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Quem te dara a terra se ndo forem tuas maos?
Quem te dara a terra se nao forem teus bracos?
Quem te dara a terra?

Se ndo fores tu trabalhador do campo que
semeias com suor e sangue

O siléncio que geme na terra

O teu canto?

Quem?

Carlos Pronzato (2009)



PAIVA, Ana Tereza Santos. Da cancela da fazenda para os hospitais: O trabalho no campo
e as implicagdes na saude dos trabalhadores rurais. 110 fls. 2019. Trabalho de Conclusdo de
Curso (Graduacgdo) — Colegiado de Ensino de Graduacdo em Servico Social, Universidade
Federal da Bahia, Salvador, 2019.

RESUMO

O presente trabalho analisa as consequéncias que o trabalho rural pode trazer para a satde, em
especifico dos trabalhadores rurais. Além de captar as circunstancias que podem contribuir
para o agravo das condicfes da salde, mas também do bem-estar fisico dessas pessoas em seu
ambiente de trabalho. A temética é discutida através da pesquisa bibliogréfica e para além do
que ja foi citado, pretende trazer contribuicdes para o campo do Servico Social sobre a
situacdo de vulnerabilidade que os trabalhadores se encontram, os enfrentamentos da Questdo
Social no campo e por fim, analisar historicamente como se deu 0 processo de redistribuicéo
terras no Brasil e os rebatimentos que permanecem até os dias atuais e que possuem forte
relagdo com as pautas da categoria profissional, principalmente, se tratando do combate a
injustica social, submissédo de condicOes precarias de vida e trabalhista. Ademais, o texto
possui a finalidade também de discutir as problematicas por trés da forca do capitalismo com
base nas contribuicdes do filosofo Karl Marx com relagdo a acumulacdo primitiva, podendo
assim discutir sobre o campo, os conflitos que envolvem as classes antagbnicas tanto a
trabalhadora quanto a burguesa no que tange a posse de terras que € a fonte principal para o
enriquecimento de empresarios rurais, fazendeiros e inddstrias, enquanto para oS
trabalhadores rurais caracteriza-se como 0 seu espaco de manutencdo de vida, subsisténcia e
resisténcia, ja que lutam incansavelmente pela Reforma Agréria, mas que permanecem
subordinados ao agronegdcio e aos proprietarios rurais evidenciando a perpetuacdo das
desigualdades sociais. Através da analise dos textos constatou-se que a satde do trabalhador
rural e o acesso aos servicos de salde tém sido cada vez mais debatidos, além disso,
apresentou-se nos textos discussdes a cerca da questdo agraria no Brasil, mas ndo houve
aprofundamentos de como esse processo estabeleceu a exploracdo dos trabalhadores rurais
desde o periodo colonial até o século XXI. Ademais, verificou-se que ndo ha nenhuma
associacdo da questdo agraria com o Servico Social, evidenciando que ainda é necessario
ampliar essa discussdo no campo profissional.

Palavras-chaves: Trabalho rural; capitalismo; questdo social; assentamentos; saude do
trabalhador.



PAIVA, Ana Tereza Santos. De la ferme aux portes de I’hopital: le travail sur le terrain et les
conséquences sur la santé des travailleurs ruraux. 110 Ps. 2019. Document de conclusion du
cours (premier cycle) - Ecole collégiale de travail social de premier cycle, Université fédérale
de Bahia, Salvador, 2019.

RESUME

Ce document analyse les conséquences que le travail rural peut avoir sur la santé, en
particulier pour les travailleurs ruraux. En plus de saisir les circonstances qui peuvent
contribuer a la détérioration des conditions de santé, mais également au bien-étre physique de
ces personnes dans leur environnement de travail. Le sujet est discuté a travers une recherche
bibliographique et au-dela de ce qui a déja été mentionné, il vise a apporter des contributions
au domaine du travail social sur la vulnérabilité des travailleurs, des confrontations de
problemes sociaux sur le terrain et enfin a analyser historiquement. comment s'est déroulé le
processus de redistribution des terres au Brésil et les rebonds qui subsistent jusqu'a présent et
qui sont étroitement lies aux directives de la catégorie professionnelle, notamment dans la
lutte contre I'injustice sociale, la soumission de conditions de vie et de travail précaires. De
plus, le texte a également pour but de discuter des problémes liés au pouvoir du capitalisme
sur la base des contributions du philosophe Karl Marx a I'accumulation primitive, et peut ainsi
traiter du champ, des conflits impliquant les classes ouvrieres et antagonistes. les bourgeois en
ce qui concerne le régime foncier, qui est la principale source d'enrichissement des
entrepreneurs, des agriculteurs et des industries ruraux, tandis que pour les travailleurs ruraux,
il est considéré comme un espace pour maintenir la vie, les moyens de subsistance et la
résistance, alors qu'ils luttent sans relache. Réforme agraire, mais restent subordonnés a
I’agroalimentaire et aux propriétaires fonciers, ce qui témoigne de la perpétuation des
inégalités sociales. L'analyse des textes a permis de constater que la santé du travailleur rural
et l'acces aux services de santé étaient de plus en plus discutés. De plus, les textes ont présenté
des discussions sur la question agraire au Brésil, mais il n'y a pas eu d'approfondissement.
comment ce processus a établi I'exploitation des travailleurs ruraux de la période coloniale au
21eéme siecle. En outre, il a été constaté que la question agraire n’était pas associée au service
social, ce qui montre qu’il est toujours nécessaire d’¢largir cette discussion dans le domaine
professionnel.

Mot-clé: travail ruraux; capitalisme; probléme social; reglement; la santé des travailleurs.
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1 INTRODUCAO

A proposta inicial para o presente estudo é debater sobre as implica¢fes que o trabalho
rural pode trazer para a salde, em especifico dos trabalhadores rurais, além de compreender
as circunstancias que podem contribuir para o agravo das condi¢des da salude, mas também do
bem-estar fisico em seu local de trabalho. Além disso, esse trabalho possui um viés
denunciativo e a0 mesmo tempo esclarecedor com relacdo a problematica advinda dos
antepassados historicos sociais que interferem diretamente na ndo efetivacdo ao acesso basico
desses trabalhadores a satde.

A escolha pelo tema se deu inicialmente por conta de lagos familiares, pois a minha
avo materna, Tereza Santos (In Memorian) foi uma trabalhadora rural na cidade de Feira de
Santana — BA e faleceu muito jovem, por conta de complicacdes em seu quadro de salde que
ndo foram solucionados, justamente, por falta de acesso aos servigos médicos. Posteriormente
o fascinio pela temética do trabalho no campo intensificou-se durante os primeiros semestres
da graduagdo apds uma docente ter exibido em sala de aula o documentéario “Terra para Rose”
(1987).

Tal interesse despertou a vontade em ler sobre os trabalhadores rurais e
consequentemente passei também a acompanhar atividades externas como a, Feira
Agroecoldgica de Reforma Agraria que ocorre todas as quartas feiras na Praca das Artes na
Universidade Federal da Bahia no campus de Ondina, e até mesmo participei da ACCS: Acéo
Interdisciplinar em Areas de Reforma Agréria (EDC456) com a docente Celi Taffarel, a qual
tem vasto conhecimento com relacdo a reforma agraria e atua efetivamente nos movimentos
sociais.

Além de que, durante o periodo de estagio supervisionado obrigatorio pude vivenciar a
experiéncia de atuar no campo da salde, o que intensificou a atencdo e admiracdo pela area,
sem contar que a instituicdo era publica e, portanto, tive contato diario com cidaddos de
diversas camadas sociais e diversificadas profissdes, inclusive, lavradores.

A partir disso, surgiram inquietacfes individuais com relacdo as problematicas em
torno da vida de trabalhadores rurais no pais, objetivando compreender as circunstancias que
esses cidaddos se encontram devido ao trabalho exaustivo, exposicdo a fatores de risco e que
podem afetar a sua saude, para aléem dos problemas com relacdo ao trabalho, esses cidadaos
enfrentam também os dilemas das ocupagdes, buscam seu lugar e lutam arduamente pelo seu

pedaco de terra em meio ao sistema capitalista.
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Sem contar que é de grande relevancia discutir a fun¢do do capitalismo sobre a terra, a
propriedade privada e as principais agdes que esse sistema econdémico exerce e como 0
mesmo interfere diretamente sobre o trabalho no campo, o direito da populacdo sem terra
sobre o campo, as discussdes com relacdo a efetividade da reforma agraria, analisando esse
contexto tanto pelo vieis politico, mas também econémico e, sobretudo social.

Outrossim, hd o intuito de pesquisar 0s tipos de adoecimento acometem o0s
trabalhadores rurais do assentamento e compreender de que forma as principais politicas
publicas voltada para 0 campo podem contribuir para 0 acesso integral e bem assistido no que
tange a salde dos mesmos.

Ademais, faz-se latente a necessidade de um estudo especifico sobre a deteorizacdo da
saude do trabalhador rural frente a fragilizacdo do trabalho para torna-se passivel a percepgéo
e a importancia da identificacdo de dados cientificos para captar quais os reais condicionantes
que impossibilitam diretamente o processo de concretizacdo das legislages voltadas para o
ambito da satde, principalmente, ao discutir sobre o papel do Sistema Unico de Satde (SUS).

O SUS que se constitui como descentralizado entre, a Unido, o Estado e o Municipio,
mas que tem as duas Ultimas como as que menos investem no setor referido, conforme
divulgado pelo Sistema de Informacbes sobre Orcamentos Publicos em Saude (SIOPS), o
qual afirma que o Estado da Bahia investe na saude apenas o exigido por lei, 0 que contribui
para uma maior ocorréncia de situacdes como as divulgadas pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) do ano de 2007 em que “As familias brasileiras financiam a
maior parte das despesas de saude no pais, sendo 128 bilhdes de reais (57,4%) diretamente
dos bolsos dos cidadaos.”.

O objetivo geral que orientou este trabalho foi analisar as implicagdes do trabalho no
campo na saude dos trabalhadores rurais. Os objetivos especificos foram: desvelar as
consequéncias do agronegdcio na saude do trabalhador rural; identificar quais os principais
tipos de adoecimento acometem os trabalhadores rurais; e, analisar a perpetuacdo da
desigualdade entre as areas rurais e urbanas no acesso da populacgo rural ao Sistema Unico
de Saude.

Portanto, o presente Trabalho de Conclusdo de Curso visa desenvolver subsidios para

0 exercicio profissional do Servico Social na atualidade, especificamente, na area da salude
com as suas demandas e perspectivas, contribuindo entdo para a realizacdo de novas

abordagens, considerando a trajetoria histdrica da profissdo e a sua capacidade de renovagédo
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diante das exigéncias e desafios postos na sociedade em que a politica de salde é
marginalizada e excludente.

Com relacdo a metodologia utilizada, cabe destacar que o presente trabalho
direcionou-se a abordagem de pesquisa exploratéria, utilizando-se da pesquisa bibliogréfica,
enquanto a pesquisa tedrica permeou pela perspectiva Marxista. A amostra teve foi composta
de quatro textos os quais foram encontrados na livraria cientifica eletrdnica conhecida como
“Scielo”, na Biblioteca Virtual em Saude Brasil (BVS) e na Revista “Servi¢o Social em
Revista”.

Com base nos textos encontrados, as leituras realizadas foram delimitadas entre: a) a
busca do contexto histérico com relacéo a luta pela terra no Brasil; b) a analise sobre o acesso
dos trabalhadores ao Sistema Unico de Saude; c) a relagdo entre o Servico Social e a questio
agraria; d) o debate sobre a questdo agraria no Brasil desde a colonizagdo até os anos 2000 e
as implicacdes na vida do trabalhador rural.

Sobre a estrutura do trabalho, 0 mesmo esta dividido em quatro capitulos, sendo o
primeiro voltado para a introducdo composta por uma breve apresentacdo da pesquisa
ressaltando a estrutura, os objetivos e também os resultados do trabalho.

O segundo tem como funcéo inicializar as discussdes sobre a questdo agraria através
da perspectiva Marxista, retratando a génese do capitalismo na Europa e seus rebatimentos
para a zona rural, bem como destrincha o processo de acumulagéo primitiva, utilizando a obra
“O Capital: Critica da economia politica” de Karl Marx, além disso, aborda a introducao do
sistema neoliberal no Brasil. J& o terceiro capitulo versa sobre a luta pela terra e a estruturacao
da agriculta por parte dos trabalhadores rurais no Brasil frente as acfes do Estado, retratando
0 periodo colonial, a primeira legislacdo de terra do pais e como essa relacdo foi construida ao
longo das décadas (1930 até 2000), frisado a relacdo entre a questdo agraria e 0 Servico
Social.

Por fim, o quarto e ultimo capitulo retrata a saude do trabalhador rural e as suas
especificidades, perpassando pela politica nacional de salde, as politicas publicas voltadas
para essa populacdo, o agronegécio como ocasionador de doencas. Ademais, € neste capitulo
em que ocorre a apresentacdo da analise dos textos encontrados sobre o foco da pesquisa que

é a discussdo de como se da 0 acesso aos servicos de salde por parte dos camponeses.
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2 O CAPITALISMO EM MEIO A DISPUTA PELA TERRA

Este capitulo objetiva verificar e compreender como se da o processo de disputa pela posse de
terra com énfase no Brasil. Para tal, é de extrema relevancia captar as contribuices de Karl
Marx com relacdo ao processo de acumulagdo primitiva, o qual destaca o surgimento do
capitalismo que posteriormente tornou-se o responsavel pelo estabelecimento da terra como
propriedade privada passivel de investimentos e consequentemente uma fonte de lucro. Sendo
assim, se faz necessario discutir a expropriacdo da terra, as principais caracteristicas da
acumulacdo primitiva, além de identificar como esse sistema permanece em pleno
funcionamento, mas se tratando do Brasil 0 mesmo ganha novas roupagens de funcionamento
mantendo a sua soberania a custa da subordinacdo dos proletarios, tal situacdo se torna ainda

mais exposta com a adeséo do Neoliberalismo no pais e a evolugdo do Agronegocio.

2.1 A GENESE E OS ELEMENTOS FUNDAMENTAIS DO CAPITALISMO
NA EUROPA

Para discutirmos sobre o atual sistema econdmico que rege mundialmente a politica
financeira, se faz necessario compreender como se deu 0 seu surgimento, a ascensdo e
estabelecimento, ja que atualmente é considerado 0 modelo ideal a ser seguido. De antemao
cabe ressaltar que para a terra se tornar o principal meio de obtencdo de propriedade privada e
consequentemente 0s seus respectivos bens, instrumentos e a forca de trabalho empregada
nesses espacos, foi necessario realizar modificacfes estruturais na sociedade.

Anteriormente ao Capitalismo!, o sistema econdmico que prevalecia na sociedade
(importante frisar que teve permanéncia na Idade Média e substituiu o Império Romano), era
o Feudalismo, essa organizacdo politica, econémica, cultural e social estruturava-se na
possessdo da terra, além disso, toda a sociedade feudal era composta por camadas sociais,
entre nobres, cleros e servos e por conta dessa composicdo ndo havia viabilidade de mudancas
ou ascensdo de posicdo, pois a estrutura foi construida de modo que cada um permanecesse
em uma Unica posicdo. Dentro desse sistema, os nobres detinham o poder sobre as
propriedades de terra, eram o0s verdadeiros responsaveis pela legislacdo, organizacdo
administrativa, pela justica, concessdo de privilégios e dentre outros, evidenciando assim que

tratava-se de um sistema monopolista.

! Sistema econémico que tem como base para o seu desenvolvimento constante capitalismo a utilizacdo da
propriedade privada e a acumulacéo de capital.
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J& o clero ganhou destaque por conta da igreja catolica (esta se tornou a instituicéo
mais poderosa no sistema feudal, pois era proprietaria de extensas propriedades), ou seja, 0
clero era composto pelo papa, padres, cardeais, bispos e 0s arcebispos.

Com relacdo aos servos, é possivel perceber as suas respectivas funcbes atraves da
titulacdo que recebiam. O feudalismo era fundamentado na serviddo, pois os trabalhadores
estavam subordinados aos proprietarios da terra e tinham que trabalhar para garantir o seu
sustento, sem contar com as altas taxas de impostos e também de servi¢cos fazendo com que o
Servo gastasse 0S poucos recursos que adquiria.

Para Marx (1998) durante o periodo compreendido como Baixa Idade Média? foi o
momento em que Se criaram as bases para a construgdo do capitalismo, para o autor, “[...]
Com a dissolucéo das vassalagens feudais, € lancada ao mercado de trabalho uma massa de
proletarios, de individuos sem direitos, que “por toda parte enchiam inutilmente os solares.”
(MARX, 1998, p. 831).

Nota-se que a expansdo populacional é uma das motivagOes cruciais para as
modificagdes do sistema feudal, pois com a ampliacdo no quantitativo de habitantes em toda a
Europa, houve aumento também no desenvolvimento comercial que passou a ser concretizado
pelo trabalho livre e assalariado e como consequéncia ampliou-se as fontes de renda,
resultando no surgimento de novas camadas sociais como € o caso da burguesia. A docente

Bezerra (2017, pp. 3-4), afirma que:

A medida que crescia a populagio, aumentava a necessidade de ampliar a area de
produgdo e desenvolver novas tecnicas agricolas. Muitos senhores feudais,
pretendendo enriquecer com a comercializagdo do excedente produzido no feudo,
aumentaram, por meio de forca e opressdo, a exploragdo dos servos. O excesso
cometido pelos senhores feudais resultavam na fuga de servos de uma aldeia e em
violentas revoltas camponesas. O abandono dos feudos e as revoltas camponesas
obrigaram a maioria dos senhores feudais a mudar seu comportamento em relacéo
aos Servos.

Com o fim do periodo feudal, a sociedade é encaminhada para um novo sistema, 0
qual diverge do feudalismo em diferentes aspectos, a exemplo disso, temos a producéo no
campo, durante o sistema feudal, os camponeses detentores de terras tinham direitos sobre
tudo o que produziam, outra exemplificacdo que diferencia o feudalismo do capitalismo é
com relacdo a posse, pois 0 servo, por exemplo, detinha a propriedade de onde residia, mas

também tinha a possibilidade de ser s6cio em terras comuns.

2 A professora de Histéria (PUC-RJ), Juliana Bezerra, o classifica como “o segundo periodo da Idade Média,
compreendido entre os séculos XI e XV, que correspondeu a desagregacdo do sistema feudal e a consequente
transicdo para o sistema capitalista.” (BEZERRA, 2017, p.1).
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A transicdo para o sistema capitalista ndo ocorreu em modo simultdneo e nem mesmo
com rapidez em toda a Europa, todo o processo contou com variaveis que envolvem tempo
historico, moldes de méo de obra utilizada, as relagdes sociais e de produ¢des desenvolvidas e
dentre outros.

A partir do final do século X1V periodo em que Marx (1998, p. 830) afirma que “[...] a
serviddo tinha praticamente desaparecido da Inglaterra®’, os trabalhadores enfrentam a
expropriagdo demarcada pela intensa violéncia, transformando-se da noite para o dia de
camponeses para trabalhadores assalariados, mas permanentemente servos dos que detém a

posse das terras que anteriormente eram suas. Ainda de acordo com Marx (1998, p. 848),

Os que foram expulsos de suas terras com a dissolucdo das vassalagens feudais e
com a expropriacdo intermitente e violenta — esse proletariado sem direitos — ndo
podiam ser absorvidos pela manufatura nascente com a mesma rapidez com que se
tornavam disponiveis. Bruscamente arrancados das suas condi¢des habituais de
existéncia, ndo podiam enquadrar-se, da noite para o dia, na disciplina exigida pela
nova situacdo.

Perante esse cenario, muitos dos antigos camponeses se transformaram em mendigos,
desempregados (por conta do excesso de mao de obra no mercado), e até mesmo ladrées, pois
nessa transicao se viram obrigados a se tornarem assalariados, ja que a Unica posse que lhes
restaram foi a da forca de trabalho. Todo esse processo que desenvolve o sistema capitalista é
intitulado por Marx como “a chamada acumulagao primitiva” (1998, p. 828), a qual ¢ definida
pelo autor como “o processo historico que dissocia o trabalhador dos meios de producio. E
considerada primitiva porque constitui a pré-histéria do capital e do modo de producéo
capitalista” (MARX, 1998, p. 828).

Ou seja, o desenvolvimento da acumulacdo primitiva que se deu a partir do século
XV, ocorreu através da elevada centralizacdo de recursos financeiros nas mdos de uma
pequena parte da populacdo (a burguesia), junto com o desapossamento de terras dos
camponeses que posteriormente tornaram-se uma massa de cidaddos sem recursos e bens
matérias e assim foram obrigados a vender a sua forca de trabalho (caracterizando-se como

proletario) aos burgueses.

% O processo descrito por Marx no capitulo XXIV da obra “O Capital: Critica da economia politica” é totalmente
voltado para o que ocorreu na Inglaterra.
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Ainda com relagdo ao violento processo de expropriagdo dos camponeses, Marx
destaca a violéncia aplicada contra os camponeses, o qual ele chama de “Legislagao
sanguinaria contra os expropriados, a partir do século XV.” (MARX, 1998, p. 848).

Essa legislagdo foi desenvolvida no final do século XV, durante a construgdo da
acumulacdo primitiva, o processo conhecido por transformar a vida de milhares de
camponeses, como muitos deles devido as circunstancias ndo se tornaram trabalhadores
assalariados, porém, a classe que estava em ascensao (a burguesa) compreendia esse processo
como se fosse proposital por parte dos antigos camponeses. Por conta desse contexto,
segundo Marx (1998, p. 848), durante o reinado de Henrique VII, foi desenvolvida a lei 153
que dispde:

Mendigos velhos e incapacitados para trabalhar tem direito a uma licenga para pedir
esmolas. Os vagabundos sadios serdo flagelados e encarcerados. Serdo amarrados
atras de um carro e acoitado até que o sangue lhes corra pelo corpo; em seguida,
prestardo juramento de voltar a sua terra natal ou ao lugar onde moraram nos dltimos
3 anos, “para se porem a trabalhar.

Ja no reinado de Eduardo VI a severidade contra os desempregados ganha ainda mais
forca e a caracterizacdo de inimigos da sociedade obtém a naturalidade que permite que
atrocidades sejam cometidas. Conforme explanado por Marx (1998, pp. 848-849)

Uma lei do primeiro ano do seu governo, 1547, estabelece que, se alguém se recusar
a trabalhar, sera condenado como escravo da pessoa que o tenha denunciado como
vadio. O dono deve alimentar seu escravo com pao e agua, bebidas fracas e restos de
carne, conforme achar conveniente. Tem o direito de forga-lo a executar qualquer

trabalho, por mais repugnante que seja, flagelando-o e pondo-o a ferros. [...] Se o
escravo tentar qualquer coisa contra seu senhor sera também enforcado.

Entretanto, com o passar do tempo excessivas queixas foram realizadas, afinal, além
de perder as suas posses, 0S camponeses passaram a viver sobre uma forte marginalizacao,
presenciaram a destruicdo de grandes lavouras em pastos improdutivos, além de ter que lidar
com os senhores feudais que agora passaram a serem 0s donos das terras sobre uma nova
roupagem, a do burgués.

No intuito de amenizar as insatisfacbes, Henrique VII, instaurou legislacdes que
visavam a conservacdo da residéncia de camponeses, mesmo que com algumas limitacdes,
entretanto, o grande destaque é a renovacdo da legislacdo, a qual é abordada por Marx (1998)
que traz um breve trecho do que foi desenvolvido durante essa atualizacdo. Para Henrique
VII:
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Muitos arrendamentos e grandes pastagens, especialmente de ovelhas, estdo
concentrados em poucas m&os; por isso, muito aumentou a renda da terra, decaindo
a lavoura; casas e igrejas foram demolidas, e um ndmero imenso de pessoas ficaram
impedidas de prover seu proprio sustento e o de suas familias (MARX, 1998, p.
833).

Verifica-se que todo o progresso da expropriacdo camponesa foi legitimado por meio
do apoio popular, através das legislaturas e de praticas violentas e desumanas contra as
minorias, pondo em risco a vida de milhares de cidaddos que perderam uma estrutura de vida,
composta por costumes, trabalho livre, liberdade e ascensao financeira.

Tudo o que foi construido pelos pequenos camponeses foram tomados e incorporados
a um novo sistema como se fosse uma grande inovacdo, entretanto, o que de fato ocorreu
foram mortes, roubos de identidades e consecutivas penalizagdes.

Desde os primordios da humanidade sabe-se que a vida humana foi demarcada por
conflitos, desigualdades, linchamento fisico, social e psicoldgico, no periodo de adesédo do
capitalismo néo foi diferente, independente das queixas por parte da populacdo camponesa, da
crescente onda de violéncia, do empobrecimento obrigatorio de uma parte da populagdo sem
qualquer tipo de ressarcimento, o fluxo da ascensdo capitalista permaneceu em pleno
funcionamento.

N&o houve reducbes no desenvolvimento agricola, o monopodlio garantiu cada vez
mais a luxuria para alguns cidaddos em detrimento da miséria de trabalhadores assalariados
que precisaram se adequar a uma realidade em que até os meios de subsisténcia se tornaram
mercadoria econdmica®, além de os tornarem totalmente dependentes dos novos modos de
producdo e as suas técnicas inovadoras.

O sistema capitalista desde a sua inicializacdo foi proposto e pensado para realizar a
manutencdo das desigualdades entre as classes que compde a sociedade, imperando o seu

modo de agir nos ambitos econdémicos, politicos, sociais e culturais.

4 Marx (1998, p. 861) destaca que: “[...] Antes, a familia camponesa produzia e elaborava os meios de
subsisténcia e matérias - primas, que eram, na sua maior parte, consumidos por ela mesma. Esses meios de
subsisténcia e matérias - primas transformam- se agora em mercadorias; o arrendatério vende - se no mercado
gerado pelas manufaturas.”
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2.1.1 A discussdo da terra pela perspectiva marxista: reflexdes sobre a
acumulacao primitiva

Karl Marx em sua obra intitulada de “O Capital: Critica da economia politica” dedica-
se a escrever sobre a construcdo, funcionamento e consolidacdo do Capitalismo, sistema
econdbmico fundamentado na propriedade privada em busca de fins lucrativos. O autor
compreende o surgimento desse sistema a partir de uma gama de fatores que sdo destacados
no capitulo 24 do Livro 1, nomeado de “A chamada acumulacdo primitiva”, o qual ja foi
discutido no item anterior.

A partir dos elementos centrais discutidos em “A génese e os elementos fundamentais
do capitalismo na Europa” pode-se compreender que o advento do capitalismo se deu por
meio de um processo de violéncia brutal contra a populacdo camponesa, ja que para a
obtencdo de méo de obra disponivel, meios de producdo adequados e em grande quantitativo,
0 sistema utilizou-se da expropriacdo de familias camponesas, artesas e dentre outras.

Ou seja, o capitalismo ndo se constitui apenas pela divisdo do trabalho, mas também
de um processo que perpassa pela perca dos direitos dos camponeses as suas terra e
consequentemente dos meios de producéo.

Esse processo foi o0 responsavel pelo estabelecimento histérico das classes
antagobnicas, diante da sociedade capitalista, emergiu assim a burguesia e o proletariado. Para
0 autor a serviddo havia sido quase totalmente extinguida no final do século XIV,
principalmente, durante o século XV em que grande parte dos cidadaos era composta por
camponeses livres proprietarios de suas proprias terras.

Ainda perante aos resquicios do feudalismo, tais camponeses em toda a Europa deteve
0 seu direito a terra, pois a producdo feudal é construida para Marx (1998, p. 831) por meio da
“[...] repartido da terra pelo maior nimero possivel de camponeses. O poder do senhor
feudal, como o dos soberanos, ndo depende da magnitude de suas rendas, mas do nimero de
seus suditos, ou melhor, do nimero de camponeses estabelecidos em seus dominios”.

Porém, a partir do final do século XV e inicio do século XVI, o senhor feudal
encantou-se por uma nova producdo, a manufatura da I& o poder trazido pelo dinheiro
provocou consequentes ataques violentos aos antigos camponeses, em decorréncia disso,
essas familias sofreram com as expulsfes de sua prépria terra, casas foram derrubadas para a
ampliacdo da area de pastagem e etc. Segundo William Harrison (1587) conforme citado por
Marx (1998, p. 832),
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[...] Os velhos inventérios dos senhores, verificamos que desapareceram inimeras
casas e pequenas lavouras, de modo que a terra alimenta muito menos gente, muitas
cidades decairam, embora florescam algumas novas. [...] Poderia falar de cidade e de
aldeias transformadas em pastos de ovelhas e onde apenas se encontram as mansoes
senhoriais. (MARX apud HARRISON, 1998, p. 832).

Nesse processo ndo havia importancia se os antigos donos detinham direitos integrais,
pois com a ocupacdo dos senhorios a Unica opg¢do dos trabalhadores eram aceitar a sua atual
condicdo, como consequéncia desse descaso criou-se uma legido desproporcional de cidadaos
sem casa, sem terra para lavrar, e assim, sem meios de prover o seu proprio sustento.

Além disso, havia também o cerceamento e a forte pressdo para submeter-se aos
burgueses em modo de serviddo que se realizariam com a venda das suas forgas de trabalho,
tornando-se trabalhadores remunerados, embora o quantitativo fosse muito menor do que
estavam acostumados a lucrar com as colheitas em suas terras.

A partir disso, passaram a gerar uma grande produtividade ao mercado econémico,
construindo aos poucos o sistema capitalista, esse ciclo construido por taticas de expropriacéo
e exploracao foram as verdadeiras responsaveis pela formacgéo do capitalismo.

Importante ressaltar que a ascensao capitalista em alta velocidade bem como o seu
estabelecimento, so foi possivel devido aos proprios capitalistas que emergiram nesse cenario
a partir do declinio dos agricultores rurais, ja que automaticamente tornaram-se “[...] grandes
proprietarios de terras.” (MARX, 1998, p. 856). Junto com os possuidores de terras revelou-
se também os arrendatarios que conguistaram 0 seu espaco ao longo dos séculos, mas que
obtiveram a consolidacdo a partir do século XVI devido a Revolucdo Agricola.

O arrendamento rural consiste em um contrato agrario, o qual o proprietario do imével
rural cede a sua terra para o arrendatario utiliza-la para fins de exploracao agricola, entretanto,
isso sO ocorre mediante o pagamento de aluguel da terra a ser utilizada, além disso, o acordo
pode ter tempo determinado ou ndo, em alguns casos poderiam durar até 99 anos, com isso 0
seu posicionamento no meio rural foi modificado, ja que propiciou um aumento nas pastagens
e consequentemente ampliou o seu gado garantindo produtividade e aquisi¢cdo de lucro.

Apesar de os arrendatarios terem enfrentado condi¢bes de serviddo no periodo feudal
como bem destaca Marx (1998, p. 856) “Sua situagdo ndo ¢ muito diferente da do camponés.
Apenas explora mais trabalho assalariado.”, todavia, esse sistema foi transformado
socialmente, uma vez que os valores dos produtos agricolas aumentaram de modo
desenfreado, enquanto o custo do aluguel da terra permanecia fixo, portanto, recebiam mais e
custeavam alugueis com valores abaixo do mercado, como resultado, os arrendatarios

enrigueceram.
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Nota-se que o capitalismo em todo o seu processo de construcdo, aprimoramento e
consolidacdo acarretou transformagdes severas para a populacdo, desabrigou cidadaos,
converteu a terra e a producdo agricola que anteriormente tratava-se de trabalho familiar
habitual e passou a ser um ambito de exploracéo incontido a fim de garantir o monopdlio da
propriedade e assim assegurar o pleno funcionamento do capitalismo. Assim como Marx
explicita em um trecho de “O Capital”:

Assim, a expropriacdo dos camponeses que trabalhavam antes por conta prépria e ao
divorcio entre elas e seus meios de producdo correspondem a ruina da inddstria
domeéstica rural e o processo de dissociacdo entre a manufatura e a agricultura. E so
a destruicdo da industria doméstica rural pode proporcionar a0 mercado interno de

um pais a extensao e a solidez exigidas pelo modo capitalista de producdo. (MARX,
1998, p. 861).

As modificacdes realizadas na agricultura familiar arruinaram as producgdes agricolas
que ocorriam de modo tradicional, as terras que anteriormente eram cultivaveis tornaram-se
um amplo espaco de pastagens, ndo havia grandes producdes alimenticias.

Ou seja, o sistema econdmico que estava apenas no inicio aniquilou as diversas formas
de existéncia da agricultura, pois as atividades industriais apropriaram-se da fabricacdo dos
alimentos.

Conclui-se que as irregularidades contidas no processo do surgimento do capitalismo
contribuiram e assim permanecem no que tange as problematicas do meio rural, & notério que
a perpetuacdo do modo de produzir atualmente é tdo semelhante quanto no seculo XVI, ainda
ha expropriacdo de terras, os monopdlios de terras ndo obtiveram um fim.

Estamos vivenciando o século XXI, mas ainda assim existem poucos proprietarios
privados de terras e um excedente de camponeses em busca de seu espago no campo tanto

para trabalha, quanto para estabelecer sua moradia.
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2.2 A ADESAO DO NEOLIBERALISMO EM UM ESTADO CAPITALISTA
E OS SEUS IMPACTOS NO CAMPO

Na década de 1970 com a instabilidade de precos o petrleo entrou em colapso
formando assim uma nova crise para o capitalismo, resultando, inclusive, na queda da bolsa
de valores de Londres. Por conta da desestabilizagcdo econémica as discussdes com relagdo ao
Estado de Bem-Estar Social voltaram a tona, surge nesse periodo também debates sobre o
Neoliberalismo, modelo econémico o qual surgiu politicamente com o intuito de barrar as
teses do Keynesianismo sendo que esta foi desenvolvida apds a crise de 1929.

Com a grande depressdo de 1929 a crise do Capitalismo alastrou-se e surgiram
consequéncias como, 0 desemprego em massa, reducao das exportagdes e importagdes, houve
colapso na producdo béasica de alimentos e materias-primas por conta da queda dos precos
destes produtos, alem das faléncias de bancos e empresas.

Perante a esse grave cenario, o economista John Maynard Keynes, empenhou-se em
compreender e obter solugdes para a crise de 1929, a sua teoria econémica tinha como base a
defesa de uma maior intervencdo do Estado na economia, opondo-se ao Liberalismo, tendo
com o objetivo a conquista do pleno emprego e o retorno do desenvolvimento econémico.

Ademais, o Keynesianismo defendia agdes politicas voltadas para o protecionismo
econémico, havia também a defesa do papel fundamental que o Estado deveria desenvolver
a0 estimular as economias em momentos de crise e recessdo econdmica.

Behring e Boschetti (2008, p. 86) destacam que:

O Estado [...] passa a ter um papel ativo na [...] producéo e regulacdo das relacdes
econdmicas e sociais. Nessa perspectiva, 0 bem estar ainda deve ser buscado
individualmente no mercado, mas se aceitam intervencdes do Estado em é&reas
econdmicas, para garantir a producgdo, e na area social, sobretudo para as pessoas
consideradas incapazes para o trabalho: idosos, deficientes e criangas.

No intuito de barrar o estabelecimento do Keynesianismo, mas também de impedir a
série de crises ciclicas do capital, o Neoliberalismo foi instaurado renovando a esperanca dos
ambitos politico e econdmico como o principal instrumento de reorganizacdo financeira
mundial. Esse modelo ficou conhecido a partir do governo de Margaret Thatcher em 1979
adotado pela Inglaterra.

O Neoliberalismo no Brasil foi introduzido por meios dos presidentes, 0s Fernandos
(Collor de Mello e Henrique Cardoso), embora Collor tenha iniciado o processo, foi FHC que

de fato implementou o sistema econdmico no pais.
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Havia um forte discurso de que o Brasil necessitava enquadrar-se nas tendéncias
mundiais e que o Brasil precisava adotar a globalizagéo.

No documentério “Privatizagdes: A Distopia do Capital” o professor Carlos Lessa
afirma que: “Os Fernandos, comprometem o Brasil num projeto de inser¢do na globalizacao
mundial e ao mesmo tempo subpriorizando o desenvolvimento das forgas produtivas
internas.”.

Compreende-se 0 Neoliberalismo como um processo politico/econdmico que tem
como principal objetivo a liberagdo do comercio nacional e para tal, utiliza-se de estratégias
que reconfiguram a acdo do Estado diante dos interesses do capital. O modelo neoliberal
prega a abertura do mercado ao capital estrangeiro, a precarizacdo de bens, servicos e
patrimdnios publicos associados diretamente a logica da privatizacdo (consiste na venda do
que é estatal para a iniciativa privada) e a flexibilizacdo do trabalho no intuito de reforcar a
garantia de lucro para a classe burguesa, por meio da exploragdo da classe “oponente”, a
trabalhadora.

A riqueza socialmente produzida é apropriada exclusivamente pela burguesia,
detentora dos meios de producdo, portanto, os trabalhadores vendem a sua forca de trabalho
(garantindo a manutencéo da mais-valia) para garantir a sua sobrevivéncia.

O Brasil em toda sua histdria ndo viveu um momento de pleno emprego isso porque o
Estado de bem estar nunca ocorreu, apenas, pequenos ensaios, 0 que OCOrreu e permanece
ocorrendo ¢ a discordancia entre um quantitativo alto de trabalhos disponiveis, mas com uma
grande parte de trabalhadores sem emprego, gerando assim uma grande reserva de
trabalhadores (exercito industrial de reserva) garantindo, portanto, a submissao da classe
trabalhadora e as renovacgdes das méas condicdes de trabalho.

A perspectiva do Estado minimo era a grande esperanca de progresso do pais para tal
utilizava-se das privatizacdes que consistem no processo de vendas de 6rgdos ou empresas
estatais (publicos) para a iniciativa privadas, um exemplo disso foi a venda da Companhia
Vale do Rio Doce em 1997. As sequentes privatizacdes ocorridas no pais contribuiram para
desmantelar os servicos brasileiros, trazendo aumento de impostos nas contas dos brasileiros.

Além disso, a privatizacdo trouxe como consequéncia também a precarizacdo do
trabalho, pois com o desenvolvimento do capitalismo cresceu também o setor tecnoldgico e
industrial, com isso progrediu a substituicdo da mao de obra humana.

Com isso passou a ser necessaria uma maior e melhor qualificacdo para suprir as vagas

de emprego que s&o poucas e quando isso ocorre, a populacdo que ndo possuem critérios
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suficientes para ocupar a vaga de emprego, encontra a oportunidade de manter o seu proprio
sustento em meio & informalidade, resultando na precarizagéo.

O desemprego também se trata de uma consequéncia, ja que as medidas tomadas
encolheram os gastos publicos e por isso, foi retirando a capacidade do Estado de contratar
mé&o-de-obra. O economista Marcio Pochmann (2014) ao conceder uma entrevista para o

documentario “Privatiza¢des: A distopia do capital” diz:

Um processo de desconstrugdo do estado, ndo foi uma reorganizacdo, ndo houve um
planejamento estratégico, na verdade foi uma interpretacdo de que o Estado era o
problema do pais e a resolucdo desse problema passava pela destruicao,
desconstrucdo do Estado. Nesse sentindo, nos tivemos um processo de privatizacao
que, segundo os nossos estudos, foi o segundo maior processo de privatizacdo da
década de 90 que foi apenas menor quando comparado com a desconstrucdo da
Unido Soviética, da transicdo do regime socialista para o regime de mercado.

Dentro dessa l6gica, ndo ha perspectiva de sobrevivéncia para a classe trabalhadora
em meio ao ramo da competitividade, pois sem conseguir garantir a propria subsisténcia vé-se
necessitado de politicas sociais.

O sistema neoliberalista faz com que haja restricdes nos gastos publicos que séo
voltados para a area social tornando as politicas publicas medidas seletivistas e focalizadas,
delimitando o acesso da populacdo empobrecida, fazendo com que as politicas sociais percam
0 seu carater universal.

Ademais, entende-se essas politicas como focalizadas e fragmentadas porque para que
isso ocorra € necessario condigdes de vulnerabilidade socioeconémico para que garanta o
acesso, a exemplo disto, a falta de bens ou uma renda abaixo de um valor estipulado,
transformando os direitos sociais como um modelo de exclusdo para que o cidaddo seja
incluido, de acordo com Netto e Braz (2011, p.237) trata-se de um “Estado minimo para 0s
trabalhadores e maximo para o capital financeiro”. Ou seja, para estar inserido no mercado de
trabalho € preciso estar excluido de programas e politicas sociais.

Behring (2003) afirma que ha uma tendéncia de desresponsabilizacdo e
desfinanciamento da protecdo, causando cortes bruscos em politicas sociais, aléem do mais, é
feito um apelo a sociedade para que seja solidaria, fazendo um apelo ao voluntariado,
desqualificando o trabalho técnico, isso contribui para acumulagdo do capital, visto que ndo
precisara pagar pela forca de trabalho, sem contar que algumas empresas por assumirem uma

responsabilidade social, acabam por ser desoneradas do pagamento de impostos.
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Os servigos e programas anteriormente fornecidos pelo Estado passaram a ser
privatizados, sobretudo com a abertura para o capital internacional. Com isto, 0s servigos
necessarios para reproducdo na sociedade deixam de ser direitos dos cidaddos e passam a ser
mercantilizados, cabendo aos cidadaos pagarem para terem acesso a estes.

Ainda de acordo com a autora, esse processo, comumente denominado de “reforma”
do Estado, configura-se como uma verdadeira contrarreforma, tendo em vista que possui um
contetdo conservador e regressivo em relacdo aos direitos conquistados na Constituicdo de
1988. Trata-se de uma contrarreforma no sentido contraditério do discurso vigente de que a
reforma traria melhorias nas condi¢des de vida da classe trabalhadora, sendo que a reforma
ampliou os problemas e sendo assim, a mudanga proposta nunca foi efetivada, se
transformando assim em contra reforma.

Ademais a reforma ndo trouxe avancos na garantia dos direitos sociais, visto que 0s
ajustes estruturais tornaram as politicas sociais cada vez mais focalizadas aniquilando o
principio da universalidade destas e a desresponsabilizacdo do Estado, passando seu papel
para a sociedade civil, ponto fundamental para o aumento das desigualdades sociais.

O governo de Fernando Henrique Cardo seguiu 0s passos da moderna politica
econdbmica mundial no intuito de obter pleno desenvolvimento econémico, porém esse
processo se deu de modo acelerado o que resultou em graves consequéncias citadas
anteriormente. Outro ambito que sofreu com o sistema neoliberal foi o do campo, a politica
agraria durante a gestdo de FHC espelhou-se no modelo agrario desenvolvido pelos Estados
Unidos. De acordo com Kilitia Loureiro (2002, p. 3) esse modelo de agricultura detinha

caracteristicas basicas, tais como:

a) abertura para o mercado externo, com aumento das exportacdes de comodites,
aumento das importacBes dos mais diferentes produtos; b) auséncia do setor publico
na agricultura, ou seja, a nacionalizagdo do mercado; c) o estimulo as grandes
fazendas; d) a integracdo seletiva dos pequenos agricultores na agroindustria; €) o
desaparecimento da agricultura familiar de subsisténcia; f) maior atencéo ao capital
e a tecnologia, menos preocupagao com a terra, entre outras.

Ao aderir tais particularidades o governo ndo analisou detalhadamente as
consequencias que poderiam trazer aos campos brasileiros, o que era intitulado de Reforma
Agréaria pelo governo na realidade ndo visavaqualquer tipo de mudanca estrututral que

propiciasse a democratizacdo da terra como de fato é proposto pela reforma.
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Como j& explanado, a terra universalmente é conhecida por sua utilidade e os
beneficios economicos que as mesmas trazem, especificamente no Brasil, nota-se que a terra
jamais foi voltada para a perspectiva social, ao contréario desde o descobrimento do pais no
século XV, a terra foi cultivada para favorecer uma pequena parcela da populacdo para
garantir a manutencéo de suas respectivas riquezas.

Atualmente, no século XXI, o cenario ndo teve tantas modificacbes, como é destacado
pelo economista Thomas Piketty, o qual realizou uma pesquisa sobre a desigualdade mundial
(2018) com dados coletados entre o periodo de 2001 a 2015, de acordo com as informacGes
quase 30% da renda do Brasil estd concentrada nas maos de apenas 1% dos habitantes do pais,
sendo este tipo a maior concentracao ja registrada no mundo.

A desigualdade social exposta em seu modo mais cruel e violento, evidenciando que o
conflito entre maiorias e minorias ultrapassa o espaco rural, afinal, o quadro de exploragéo da
classe trabalhadora é perpetuada em todos os ambitos. No caso da populacdo do campo a
disputa por sua terra os coloca em um cenario de degradacédo social e miséria absoluta.

Conforme divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, o IBGE, em
1985,1995 e 2006, os locais com mais de mil hectares ocupavam 43% da area total dos
ambitos agropecuarios do pais, ja os com menos de 10 hectares ocupavam 2,7% da area total.

Sendo assim, cerca de 47% tinham menos de 10 hectares, enquanto aqueles com mais
de 1.000 hectares representavam em torno de 1% do total, evidenciando a permanéncia da
concentracdo da posse da terra existente historicamente no Brasil. Nitidamente a adesdo do
Neoliberalismo por parte do governo de Fernando Henrique Cardoso intensificou a
desigualdade social, principalmente, no campo. Para Loureiro (2002, p. 3) 0s anos em que

FHC presidiu o Brasil foram voltados para:

[...] um conjunto de politicas agricolas que estimularamm a concentracéo da terra, a
oligapolizacdo da producdo, a marginalizacdo econdmica e social da agricultura
familiar, o desemprego rural crescente, a dependéncia do pais aos produtos agricolas
importados, a prioridade para a producdo de produtos de exportacdo como gréos e
carne bovina, a compra de terras pelo capital estrangeiro, a devastacdo da floresta
tropical e dos cerrados.

Para além da adesdo de politicas neoliberalista os dois mandatos de FHC foi marcado
pela assustaora ampliacdo da violéncia no espaco rural, foi durante o governo de FHC que
ocorreram dois dos maiores massacres agrario do pais, o de Corumbiara e o de Eldorado dos

Carajas.
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Em 15 de Julho de 1995, as 514 familias ocuparam a Fazenda Santa Elina, todas elas
eram lideradas pelo Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Corumbiara, em Rondonia,
entretanto, no dia 19, policiais militares sobre a ordem do juiz substituto do Colorado d’Oeste
tentaram despejar todos eles, mas ndo obtiveram sucesso. De acordo com informagoes

contidas no site do Movimento Sem Terra (2014, p.11),

No dia 8 de agosto, 300 policiais militares chegaram a fazenda e montaram
acampamento. Os trabalhadores pediram trégua de 72 horas para encontrar uma
saida pacifica. No entanto, por volta das 4h do dia seguinte, quando a maioria ainda
dormia, invadiram o acampamento, com bombas de efeito moral e de gas
lacromonegeneo, disparando para todos os lados. A ag8o resultou na morte de 2
policiais e 9 Sem Terra. [...] Segundo o laudo do legista, os acampados foram
executados com tiros dados pelas costas e a curta distdncia. Um dos mortos foi uma
menina de 7 anos, Vanessa dos Santos Silva, que fugia de mdos dadas com a mée.

Em setembro do mesmo ano, 3.500 (trés mil e quinhentas) familias coordenadas pelo
MST acamparam proximo a Fazenda Macaxeira objetivando reivindicar a desapropriacéo
daquela area que era considerada improdutiva. Entretanto, havia denincias por parte dos
ocupantes de que o laudo de improdutividade na realidade teria sido falsificado. Em Marco de
1996, as familias optaram pela ocupacdo da fazenda, iniciando negociacfes, mas que nao
obtiveram éxito, entdo no dia 17 de abril, as familias foram cercadas por 155 (cento e

cinquenta e cinco) policiais, conforme divulgado pelo MST (2014, p.15),

[...] morreram 19 trabalhadores rurais, com 37 perfuracfes de bala, e 56 ficaram
feridos. Outros dois morreram dias depois. Segundo o médico legista Nelson
Massini, houve tiros na nuca e na testa, indicando assassinato premeditado de sete
vitimas. Ficaram nos corpos dos mortos 17 balas e 12 deles apresentaram cortes
profundos com foices e facBes, provavelmente instrumentos retirados dos proprios
trabalhadores rurais. Um teve a cabeca estracalhada.

A partir da andlise de todo o processo da adesdo do neoliberalismo no pais e as suas
consequéncias para a populacdo como um todo partindo da perspectiva social, mas
principalmente, da populacdo rural pode-se perceber que, sobretudo o que move o
capitalismo, € a concentracdo da propriedade da terra, independente de como a mesma sera
tratada, tanto pelo viés politico ou social, a terra é fundamental para a manutentacdo

econbmica do pais.
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3 AHISTORIA DA LUTA PELA TERRA

Historicamente, o Brasil, é conhecido por uma vasta natureza e pela extensa quilometragem
de terra. Desde o descobrimento do pais, o Brasil enfrenta problematicas que envolvem a
posse do solo brasileiro, portanto, esse capitulo objetiva descrever e discutir todo o processo
que o pais enfrentou até chegar a primeira legislacdo sobre terras do pais e 0 que se sucedeu
posteriormente, ja que o envolvimento do capitalismo acirrou a disputa pela posse de terras e
encaminhou o Brasil para uma dindmica que vai de contra a mao ao que poderia ser benéfico
para todos, portanto, houve intensificacfes e percalcos vivenciados pela correlagdo de forcas
entre capital e trabalho em meio ao sistema capitalista, visto que o direito a posse da terra
impede a acumulagdo do capital e dessa forma os trabalhadores, especificamente, os rurais,

permanecem condicionados a exploragéo.

3.1 APRIMEIRA LEGISLACAO DE TERRA DO BRASIL

As expedicOes portuguesas chegaram ao solo brasileiro em 22 de Abril de 1500
concretizando o redescobrimento® do Brasil. Inicialmente a rota a ser realizada pelo
navegador Pedro Alvares Cabral tinha como principal objetivo adquirir ainda mais especiarias
(conjunto de condimentos, temperos, ervas e plantas obtidos pelos europeus no Sudeste
asiatico, na Africa e India).

Entretanto, as terras vastas, deslumbrantes e ricas em fertilidade, alimentos,
plantagdes, os rios, mares e lagos, despertaram velozmente o interesse econdmico na “Terra
de Santa Cruz” o que resultou na colonizac¢ao do pais posteriormente, pode-se notar entdo que
o Brasil emergiu e ganhou visibilidade para 0 mundo a partir dos interesses financeiros.

No dia 2 de maio do mesmo ano do “descobrimento”, Pedro Alvares Cabral dividiu a
sua equipe e permaneceu em busca de suas especiarias nas Indias, enquanto o Gaspar de
Lemos retornou imediatamente para Portugal com a carta de Pero Vaz de Caminha, a qual
continha um relato detalhado e preciso com informacgdes importantes sobre a nova terra,
principalmente, com relacdo a uma arvore (Ibirapitanga, termo em tupi que faz referéncia a

madeira vermelha) que chamou a atencdo dos portugueses.

> De acordo com historiadores ha indicios de seres humanos no Brasil datados em 16.000 a.C., que foram
encontrados em escavagdes arqueoldgicas de Lagoa Santa (MG), portanto, a chegada de Cabral ao Brasil deve
ser referida como a data de posse das terras brasileira pela coroa portuguesa, ja que indigenas ja povoavam o pais
antes mesmo da chegada dos portugueses, portanto, ndo ha logica em referir-se a esse periodo como
descobrimento, mas sim como redescobrimento.
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A arvore em questdo chama-se Pau-brasil (termo que deu origem ao nome do pais), a
mesma possui caracteristicas especificas dentre elas, uma espécie de corante em tom
avermelhado que de imediato tornou-se o foco dos portugueses, pois era possivel ser utilizado
para tingir tecidos, substituindo especiarias caras e de dificil acesso.

Além disso, a madeira servia também para confeccGes de moveis e instrumentos
musicais por conta de sua resisténcia, sendo assim, iniciou-se com intensidade a exploracéo
dessa matéria-prima, principalmente, por conta da disponibilidade da madeira vermelha em
abundancia no solo brasileiro e com um quantitativo incontavel por ser riqueza natural.

De acordo com os autores Francismar Aguiar e Reinaldo Pinho (2007), a partir de
1503, os portugueses ja haviam estabelecido um complexo de exploracdo do Pau-brasil. Todo
o trabalho bracal de extracdo da matéria-prima foi realizado pelos indigenas que ja habitavam
0 pais, por meio de muita violéncia e da modalidade de escambo (conhecido pela troca de
mercadorias e/ou servigos sem utilizar necessariamente o dinheiro).

O sistema tornou-se lucrativo a ponto de a coroa portuguesa conceder permissdes para
explorar a arvore mediante algumas exigéncias. Tais como: todo interessado tinha como
obrigatoriedade contribuir na exploracdo da terra encontrada, era necessario custear todo o
processo de extracdo e por fim o explorador deveria empenhar-se em manter todo o territorio
em seguranca, ja que a regido recém-descoberta por possuir riquezas naturais chamaria
constantemente a atencdo do resto do mundo gerando disputas econdmicas pela terra.

Apesar das restricdes, pode-se notar que as mesmas eram irrisorias, ja que mesmo
diante de esquemas de seguranca, o Pau-brasil foi explorado ilegalmente até a exaustdo. A
raridade das maravilhas concedidas pela arvore foi altamente valorizada, mas exatamente por
conta disso em meados do século XIX, essa matéria- prima tornou-se praticamente inexistente
devido a exploracdo desenfreada.

Com o intuito de amplificar a exploracdo econémica do Brasil e consequentemente
adentrar nos terrenos desconhecidos do novo territorio, 0s portugueses adotaram as capitanias
hereditarias, para que garantissem a manutencdo da colonizacdo, pois possuiam o objetivo de
manter o dominio sobre todo o territorio da América.

As capitanias hereditarias tratam-se de um modelo desenvolvido durante o periodo
feudal da Idade Média, esse modelo funciona basicamente a partir do titulo permanente, pois
0S representantes da monarquia portuguesa confirmavam a posse (na maioria das vezes as

terras eram doadas a nobres portugueses) dos donatarios aos seus respectivos descendentes.
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No cenério brasileiro, historicamente a primeira doacdo de terra conhecida foi
realizada a Fernando de Noronha em 1504.

Durante os séculos XVI e XVII foram criadas 18 capitanias, entretanto, no que se
refere a economia, as mesmas nao foram rentaveis, principalmente, por conta do espago
ganho pela Franga, pois embora houvesse o Tratado de Tordesilhas ®que manteve o
afastamento dos espanhois sobre o territério brasileiro, ndo ocorreu 0 mesmo com 0S
franceses que exploraram ilegalmente o Pau-brasil por longos anos.

Sendo assim, D. Jodo Il iniciou uma nova fase para a colonizacgdo, a partir de 1548
quando resolveu unificar politicamente o pais e pds Salvador como a capital. Outra prética
bastante similar as capitanias hereditarias ja vinha sendo realizada em Portugal desde 1375
quando o rei portugués Dom Fernando I, criou a Lei de Sesmarias’. Essa legislacdo trata-se de
mais um marco historico com relacdo a expropriagcdo da terra, a mesma passou a integrar um
conjunto de medidas do governo com o intuito de combater uma crise de abastecimento
fazendo com que o direito a terra tivesse ligacdo direta a sua real cultivacéo.

Desde a instauracao da lei, a terra passou a ser utilizada como moeda de troca, pois
uma das principais finalidades era obrigar os donos de terras a cultivarem o seu solo e caso 0
mesmo Nndo ocorresse, 0 reino entdo passaria a ter o direito de anular a utilizacdo da terra e

doa-la em sesmaria a outro cidadao. Para Monica Diniz (2005, p. 2),

No contexto das descobertas maritimas, Portugal almejou ampliar suas fontes de
riqueza. A obra politica e comercial da colonizacdo tinha como ponto de apoio a
distribuicdo de terras, que se configurava como o centro da empresa, calcada sobre a
agricultura, capaz de promover a cobiga das riquezas de exportacéo.

Embora essa legislacdo possuisse um carater arcaico a mesma perpetuou-se ao longo
dos anos, sofrendo algumas modificacdes, mas mantendo o seu principal foco que era o
cultivo da terra, tanto é que essa legislacdo foi implementada no Brasil a partir de 1530, pois a
coroa portuguesa detinha a pretensdo de incentivar a colonizacdo do pais atraves das

sesmarias.

6 O Tratado de Tordesilhas foi um documento assinado entre Portugal e Espanha, em 1494, em Tordesilhas (vila
espanhola), o tratado foi criado no intuito de delimitar as regides da América do Sul as quais cada pais teria
direito a posse e assim encerrar as disputas territoriais do continente que havia sido descoberto recentemente.

7 Intitulam-se como Sesmarias terras abandonadas e que pertenciam a Portugal, a legislacdo foi desenvolvida em
Portugal e durante a colonizacdo do Brasil foi incorporada no pais, a Sesmarias tinha como objetivo distribuir
essas terras, delimitar critérios especificos para a divisdo e garantir a cultivacdo dessas areas para adquirir lucro
ao reino.
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Com a instauracdo das capitanias hereditarias no pais, a Sesmarias contribuiram na
perpetuacdo de concessdo de terras, sendo esse sistema um modo de propiciar ocupagdes da
terra sem sobrecarregar financeiramente o reino, jA& que 0s gastos eram de inteira
responsabilidade dos donatéarios. Segundo Diniz (2005, p. 3) “A ocupagio da terra era basecada
em um suporte mercantil lucrativo para atrair os recursos disponiveis, ja que a Coroa ndo
possuia meios de investir na coloniza¢ao”.

Entretanto, os donatarios ndo tinham a possibilidade de transferir terras para os seus
familiares e/ou herdeiros, ou seja, tal condicdo inviabilizava o auto beneficiamento dos
donatarios, além de que esses s6 poderiam adquirir uma sesmaria por compra.

Em 17 de Julho de 1822, por meio da Resolucdo n. 76 assinada por José Bonifacio de
Andrada e Silva a concessdo de terras foi terminantemente proibida, como consta na
resolugdo “Fique o suplicante na posse das terras que tem cultivado e suspendam-se todas as
sesmarias futuras até a convocagdo da Assembléia Geral, Constituinte e Legislativa”.
(BRASIL, 1822, p. 1). No mesmo ano da suspensdo da lei Sesmarias, o Brasil em 7 de
Setembro tornou-se independente da corte portuguesa, mas até isso ser aplicada na préatica
perdurou por longos anos, sendo o pais demarcando por consequentes atrasos em sua
emancipacdo no que se refere a um pais colonizado, sendo perceptivel até mesmo no quesito
de terras, pois somente 28 anos depois o Brasil promulgou a legislagéo de terras.

A primeira legislacdo de terras do Brasil ocorreu em 1850, periodo em que a coroa
portuguesa recebia forte pressdo dos ingleses em mudar o tipo de mao-de-obra, pois o Brasil
foi o Gltimo pais a abolir a escraviddo, enquanto a Inglaterra ja tinha o feito desde 1833, sendo
que em 1807 ja havia sido instituida a proibicdo do trafico de escravos no pais.

A assinatura da Alianca e Amizade em 1810 entre a Inglaterra e Portugal propiciou ao
Brasil o ingresso de novos produtos ingleses, pondo fim ao pacto colonial e reduzindo o
custeio de vida, garantido beneficios aos ingleses (aumento de lucro e autonomia no Brasil),
caracteriza-se como uma etapa prévia para o fim da escraviddo, ja que constava no tratado a
imposicao da Inglaterra ao governo brasileiro o engajamento da abolicdo de maneira gradual.
Com a independéncia do Brasil em 1822 as pressfes com relacdo a escraviddao aumentaram de
acordo com o tempo, precisamente em 1826 a Inglaterra impds ao pais a abolicéo.

Tais medidas como o Tratado de Alianca e Amizade e as pressdes constantes dos
ingleses em busca de aprimoramento nas relagdes comerciais resultaram na Lei Feijo de 1831,
essa legislacdo tornou proibido o trafico de pessoas e tinha como objetivo a libertagdo de

todos os escravos que chegassem ao Brasil.
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A partir desse mesmo ano, a medida caracterizou-se como ineficiente, pois ndo
libertava a todos que ja se encontravam escravizados, sendo uma legislagdo apenas para
demonstrar aos ingleses o comprometimento (parcial) do pais com o acordo assinado entre
Portugal e Inglaterra, tal legislagdo ficou conhecida nacionalmente como “lei para inglés ver”,
ja que na realidade ndo houve grandes efeitos para de fato concretizar o fim da escravid&o.

Ao longo dos anos as pressdes dos ingleses se intensificaram, pois havia a pretensao
em substituir a escraviddo pelo trabalho assalariado no intuito de garantir que os futuros ex-
escravos ndo tomassem posse das terras existentes, além de garantir a concentracdo e
centralizacdo da riqueza, sendo esta essencial para a acumulagdo capitalista, portanto, antes
mesmo de abolir a escraviddo o pais antecipou a Lei de Terras configurando-se como um
grande marco juridico para o periodo.

A legislacdo fez com que o pais se adaptasse ao sistema econdmico vigente e também
conseguisse se preparar para a crise no mundo do trabalho, pois uma grande parte dos paises
adeptos a mao-de-obra escrava estava em processo de aboli¢do ou ja tinha o feito.

Portanto, a Lei n° 601 de 1850 tinha como objetivo principal instituir pela primeira
vez na histdria do pais a incorporacao de terras ao capital por meio da propriedade privada da
terra, como dispde o primeiro artigo, “Art. 1° Ficam proibidas as acquisi¢cdes de terras
devolutas por outro titulo que nio seja o de compra.” (BRASIL, 1850, p. 1).

De acordo com a cartilha Programa agrario do Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra - MST, escrita para o VI Congresso Nacional, “A agua e as florestas nativas sao
bens da natureza e eles devem ser tratados como um direito de todos os trabalhadores. Eles
ndo podem ser tratados como mercadorias € nem ser objeto de apropriagdo privada.” (MST,
2014, p. 36). Assim como a agua e as florestas, a terra também se enquadra como um bem
natural, portanto ndo deveriam se encaixar como uma mercadoria de valor ou ser apossada
como instrumento privativo.

A partir da normatizacdo da lei, toda a perspectiva com relacdo aos bens da natureza
foi aniquilada, nesse caso em especifico foi a terra. Ainda de acordo com o MST, “A terra e
todos os bens da natureza, em nosso territorio nacional, devem estar sob controle social e
destinados ao beneficio de todo povo brasileiro e das geragdes futuras.” (2014, p.35).

Com a legislacdo estabelecida todo e qualquer cidad&o brasileiro poderia vim a tornar-
se proprietario privado de terras, mas para que isso ocorresse deveria converter a sua
concessao de uso da terra com a adicdo de direito tanto de compra quanto de venda, somente

se pagasse o valor estipulado pelo governo vigente no periodo.
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Como consta nos artigos abaixo,

Art. 10. O Governo proverd o modo pratico de extremar o dominio publico do
particular, segundo as regras acima estabelecidas, incumbindo a sua execugdo &s
autoridades que julgar mais convenientes, ou a comissarios especiaes, 0S (uaes
procederdo administrativamente, fazendo decidir por arbitros as questfes e duvidas
de facto, e dando de suas proprias decisdes recurso para o Presidente da Provincia,
do qual o havera tambem para o Governo. [...] Esses titulos serdo passados pelas
Reparticbes provinciaes que o Governo designar, pagando-se 5% de direitos de
Chancellaria pelo terreno que ndo exceder de um quadrado de 500 bracgas por lado, e
outrotanto por cada igual quadrado que de mais contiver a posse; e além disso 4% de
feitio, sem mais emolumentos ou sello. (BRASIL, 1850, p. 3).

Sendo assim, nota-se que tal medida tinha como principal objetivo impedir que o0s
futuros ex-escravos viessem se tornar possiveis proprietarios de terras, pois ao nao
conseguirem recursos suficientes ndo poderiam comprar suas proprias terras porque assim se
tornariam oficialmente emancipados, trabalhando como camponeses podendo plantar, colher,
vender e comer. Por isso, Paulo Nakatani, Rogério Faleiros e Neide Vargas (2012, p. 219)
afirmam que “Na verdade, 0 objetivo dessa legislacdo era bloquear o acesso a terra por parte
da populacdo supostamente livre (dado o esgotamento da escraviddo), antecipando o que
poderia ser uma ameaca ao poder de parcela da elite nacional, qual seja, a quebra do
monopdlio da terra.”.

Ja que com o direito a terra a populacdo escravizada conseguiria sobreviver
dignamente, mas ao serem libertos e sem direito a terra, 0s ex-escravos seriam obrigados a
permanecer trabalhando como assalariados para fazendeiros, embora recebessem pelos
trabalhos prestados, os pagamentos ndo eram suficientes para o sustento do trabalhador.

Para Jodo Pedro Stédile (2012, p. 25), “A Lei n. 601, de 1850, foi entdo o batistério do
latifandio no Brasil. Ela regulamentou e consolidou o modelo da grande propriedade rural,
que é a base legal, até os dias atuais, para a estrutura injusta da propriedade de terras no
Brasil”. Somente em 1888 houve a abolicio de escravatura com a promulgacio da Lei Aurea
assinada pela princesa Isabel apos fortes repressdes como ja foram supracitadas, sem contar
que o trabalho escravo ndo trazia a mesma rentabilidade como anteriormente, pois todo o
mercado mundial estava se modificando, sendo o Brasil o ultimo pais do hemisfério ocidental
a abolir a escravidao.

Apos a Lei n. 601, foi somente a partir de 1930 que houve mais uma inovacdo com
relacdo ao historico da terra no Brasil. Esse periodo foi demarcado pela intensificacdo do
modelo industrial nos grandes centros urbanos durante a gestdo de Getllio Vargas, o que
propiciou a saida de muitas pessoas do campo que foram para as cidades em busca de
emprego.
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Esse periodo foi demarcado pela agroinddstria (inddstria beneficiava-se dos produtos
agricolas com a terra expropriada), portanto, ainda havia submissdo econdmica da agricultura
para a industria, nesse periodo houve ampliagdes com relagdo a exploracdo agricola, pois a
oligarquia rural permaneceu vigente, detentoras de terras e produtoras para o0 mercado
exterior.

Diante desse cenario, a perspectiva de industrializacdo brasileira atraiu milhares de
cidaddos j& que havia uma forte promessa deque 0os mesmos receberiam salarios suficientes
para a sua sobrevivéncia, além de direitos como salde, educacdo e habitacdo, mas na prética
isso ndo ocorreu. Os cidaddos que conseguiram seus respectivos empregos tornaram-se
apenas uma mao-de-obra barata para as grandes indUstrias, ndo tinham acesso a nenhum dos
direitos que imaginaram que teriam, a exemplo disso, a falta de infraestrutura para receber um
alto quantitativo de pessoas nos centros urbanos resultou na favelizagdo, j4 que ndo havia
espacos para novas construgdes, portanto, as pessoas migraram para as favelas urbanas.

A populagdo que enfrentou o éxodo rural pode rapidamente perceber os efeitos da
pobreza estrutural que se encontravam exploracdo da mao-de-obra, vulnerabilidade e
crescimento da massa burguesa que se mantinha como a classe dominante e pondo 0s
trabalhadores em regime de subserviéncia. Nesse periodo de industrializacdo o0s Unicos
trabalhadores que tinham os direitos assegurados eram os trabalhadores das grandes industrias
devido a legislacéo trabalhista.

A juncéo da reforma trabalhista proposta por Vargas, o éxodo rural e a marginalizacado
dos camponeses foram algumas medidas que se perpetuaram até da década de 1960, no
periodo da ditadura militar, mesma época em que a agricultura modernizou-se ao ter se
submetido ao mercado industrial. De acordo com o portal do Movimento dos Trabalhadores
Rurais sem Terra (2014, p. 2),

[...] A ditadura implantou um modelo agrario mais concentrador e excludente,
instalando uma modernizacgéo agricola seletiva, que excluia a pequena agricultura,
impulsionando o éxodo rural, a exportagdo da producédo, 0 uso intensivo de venenos
e concentrando ndo apenas a terra, mas os subsidios financeiros para a agricultura.

A populacdo camponesa ganhou grande visibilidade a partir de 1981 quando a
populacdo sem terra foi as ruas de Porto Alegre e protagonizaram um ato politico com mais
de 15 mil cidad&os, conhecida nacionalmente como a maior manifestacdo realizada por
trabalhadores rurais na historia do Rio Grande do Sul. A partir dessa mobilizacdo a populagdo

sem terra ampliou-se por todo o pais e ganhou apoiadores contra a ditatura militar.
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No Brasil, especificamente, é possivel perceber que desde o processo de colonizacdo
até os dias atuais, a maioria das terras de todo o pais ainda permanecem a uma pequena
parcela da populacdo, ou seja, propriedades da classe dominante, os quais sdo chamados no
século XXI de latifundiarios.

De acordo com os resultados encontrados pelo Censo Agropecuario de 2017, as
propriedades rurais com até 50 (cinquenta) hectares (propriedade de altissima extensdo) os
quais equivalem a 70 (setenta) campos de futebol cada, representam 81,3% do total de
estabelecimentos agropecuério do pais, chegando a equivaler a 12,8% do total da area rural
produtiva do Brasil. Por outro lado, 2,4 mil fazendas com mais de 10 mil hectares ou 14 mil
campos de futebol cada, equivalem apenas 0,04% das propriedades rurais do pais.

Com isso, constata-se que o Brasil permanece com uma alta incompatibilidade em
relacdo a distribuicdo de terras, ja que um quantitativo minimo da populacdo possui altos
quantitativos de terras, enquanto 0s outros possuem muito pouco ou nem sequer uma,
evidenciando assim a politica de concentracdo fundiaria do Brasil.

O “latifandio” refere-se a uma propriedade agricola extensa e que normalmente
pertence a um unico dono, empresa ou familia, o latifundio caracteriza-se também
improdutividade, servindo apenas para especulacdo imobiliaria, porém, quando se trata de
uma terra produtiva € utilizada para a cultivagdo de um dnico produto (monocultura) , tem
sua producdo voltada para a exportacédo e é caracterizada também pela ampla exploracdo dos
seus recursos. Diferindo do Minifundio, o qual é demarcado pela baixa extensao rural, é
geralmente voltado para a agricultura familiar, sem contar que trabalha corriqueiramente com
a politica de importacao, abastecimento interno e também para a subsisténcia.

A pauta sobre o latifundio passou a ser discutida no Brasil a partir de sua insercao na
legislacdo do Brasil, precisamente, através do Estatuto da Terra (Lei n. 4.504 de 1964), que
surgiu para tratar questdes com relacdo a distribuicdo de terras, o uso social e a sua
produtividade, mas também estabeleceu que:

Art. 4° Para os efeitos desta Lei, definem-se: [...] V - "Latifindio", o imdvel rural
que: exceda a dimensdo maxima fixada na forma do artigo 46, 8§ 1°, alinea b, desta
Lei, tendo-se em vista as condi¢des ecologicas, sistemas agricolas regionais e o fim
a que se destine; ndo excedendo o limite referido na alinea anterior, e tendo area
igual ou superior & dimensdo do modulo de propriedade rural, seja mantido
inexplorado em relacdo as possibilidades fisicas, econémicas e sociais do meio, com

fins especulativos, ou seja deficiente ou inadequadamente explorado, de modo a
vedar-lhe a inclusdo no conceito de empresa rural. (BRASIL, 1964, p. 2).
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Para, além disso, ha outras categoriza¢des do préprio latifindio como o Latifundio por
dimensdo que se refere a uma area que possui dimensGes pequenas e que servem para assistir
as necessidades de uma familia camponesa, podendo ser explorada em modos adequados.

H& também o Latifindio por Exploracdo, conhecido por sua improdutividade e o qual
serve basicamente para manter as terras na esperanca de que o valor de mercado aumente com
o0 tempo (especula¢do mobiliaria).

Esse alto indice de acumulacédo de terras tem sua origem desde o periodo de Sesmarias
e Capitanias Hereditarias, mas que atualmente ganhou uma nova roupagem a qual se intitula
de expropriacdo de terras, a qual faz referéncia a vendagem de pequenas propriedades rurais
para os grandes latifundiarios.

Esse processo geralmente ocorre por ser um meio mais viavel em pagar dividas
adquiridas com empréstimos de bancos, ja que 0s pequenos proprietarios enfrentam a forte
concorréncia tecnologica dos grandes latifundios, os custos elevados para realizar a
manutencdo da propriedade e consequentemente ndo adquirem uma importante produtividade,
sendo assim, ndo obtém lucro por ndo conseguir competir no mercado financeiro.

Sem lucro ndo ha formas de manter o pleno funcionamento da pequena propriedade e
muito menos pagar os empréstimos cedidos, por isso, um dos principais meios de sanar o
problema € vendendo o seu pequeno espaco de terra.

Além da venda da terra, € importante discutir também qual a funcéo social que a terra
passa a exercer a partir dessa transferéncia de proprietarios. A Funcdo Social da Terra é

definida pela Constituicdo Federal de 1988 como:

Art. 186. A fun¢ldo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos
seguintes requisitos: |- aproveitamento racional e adequado; |- utilizagdo
adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio ambiente; Il -

observancia das disposi¢des que regulam as relacdes de trabalho; IV - exploragdo
que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores. (BRASIL, 1988, p.
115).

A definicdo constitucional da funcdo social evidencia que a terra devera ser
destinada a producdo de bens que possam vim beneficiar o trabalhador rural e o seu
empregador, a utilizacdo adequada deve abranger os interesses da sociedade em geral, visando
uma articulacéo que contribua para o equilibrio entre o capitalismo e a politica social trazendo

desse modo a redugdo das desigualdades, promocdo da equidade e dignidade humana.
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3.2 QUESTAO AGRARIA NO BRASIL

As discussdes a cerca da “questdo agraria” ® no Brasil, tem sua inicializacdo a partir da
chegada dos portugueses no territério nacional em 1500, periodo que é conhecido como o
principio do povoamento no territorio nacional. Jodo Pedro Stédile (2005, p. 21), no entanto,
destaca que “ha diversas teses e registros historicos de que missdes de outros povos, seja de
fenicios, dos arabes, dos africanos e até mesmo de europeus, haviam chegado ao nosso
continente antes de 1500.”

O autor busca frisar também que os portugueses obtiveram liberdade o suficiente para
se apossar das terras brasileiras por ter tido apoio econdmico advindo do sistema capitalista
europeu que acabara de nascer. Com relagdo a vinda dos portugueses, Stédile (2005, p. 21)
afirma:

Os portugueses que aqui chegaram e invadiram nosso territorio, em 1500, o fizeram
financiados pelo nascente capitalista comercial europeu, e se apoderaram do
territério por sua supremacia econdmica e militar, impondo as leis e vontades
politicas da Monarquia portuguesa. [...] adotaram duas taticas de dominac&o:
cooptacdo e repressao.

A politica de permanéncia territorial s6 foi possivel com a exploracdo dos bens
naturais aqui encontrados, Jodo Pedro revela que “todos os bens da natureza existentes no
territorio — terra, aguas, rios, fauna, flora — eram, todos, de posse e de uso coletivo e eram
utilizados com a unica finalidade de atender as necessidades de sobrevivéncia social do
grupo.” (STEDILE, 2005, p. 21). Ou seja, tudo que era produzido no Brasil tinha a
funcionalidade em tornar-se mercadoria que posteriormente seria exportada para Portugal
para concretizar o processo de “[...] realizacdo e de acumulacdo capital” (STEDILE, 2005, p.
22).

Conforme relatado por historiadores, sabe-se que o objetivo principal da coroa
portuguesa era o enriquecimento, ao chegarem ao Brasil a busca central era pelo ouro, com o
passar do tempo observaram que havia outros meios de enriquecimento e essa nova forma de
ascensdo econdmica se deu pela abundancia das terras e o potencial para a cultivacdo por tras
delas. Stdélie (2005, p. 22) reitera que “os colonizadores, entdo organizaram O NOSSO
territorio para produzir produtos agricolas tropicais, de que sua sociedade europeia

precisava.”.

8 Jodo Pedro Stédile (2015, pp.17-18) a define como: “[...] o conjunto de interpretagdes e analises da realidade
agréria, que procura explicar como se organiza a posse, a propriedade, 0 uso e a utilizagdo das terras na
sociedade brasileira.”
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A producdo era voltada para o suprimento do mercado europeu, para tal, 0s
portugueses adotaram o modelo agroexportador °evidenciando a influéncia direta que o
capitalismo exercia sobre toda a Europa. A producéo era realizada nos moldes da monocultura
(modelo focalizado na fabricagdo de um Unico produto) com a utilizacdo de maos de obra
escrava, incialmente, as dos indigenas que aqui ja habitavam e que posteriormente foram
substituidos pela populagdo africana que foi trazida a forca em um contexto extremamente
violento e que se perdurou ao longo de 300 (trezentos) anos, sendo findada em 1888. Stédile
(2005, p. 26) entdo resolve abordar os resultados do periodo pés-abolicionista:

Com a liberacdo dos trabalhadores escravizados — oficialmente pela Lei
Aurea, de 1888 — e, a0 mesmo tempo, com o impedimento de os mesmos se
transformarem em camponeses, quase dois milhdes de adultos ex-escravos
saem das fazendas, das senzalas, abandonando o trabalho agricola, e se
dirigem para as cidades, em busca de alguma alternativa de sobrevivéncia,
agora vendendo “livremente” sua forca de trabalho. Como ex-escravos,
pobres, literalmente despossuidos de qualquer bem, resta-lhes a Unica
alternativa de buscar sua sobrevivéncia nas cidades portuarias, onde pelo
menos havia trabalho que exigia apenas forca fisica: carregar e descarregar
navio. E, pela mesma lei de terras, eles foram impedidos de se apossar de
terrenos e, assim, de construir suas moradias: os melhores terrenos nas
cidades j& eram propriedade privada dos capitalistas, dos comerciantes etc.
Esses trabalhadores negros foram, entdo, a busca do resto, dos piore terrenos,
nas regides ingremes, nos morros, ou N0S manguezais, que nao interessavam
ao capitalista. Assim, tiveram inicio as favelas nas cidades brasileiras.

Para de fato concretizar o processo de agroexportacdo, a coroa portuguesa, instaurou o
sistema de monopdlio territorial, ou seja, a propriedade da terra era pertencente de forma
Unica e exclusiva da coroa portuguesa, mas no intuito de adotar o sistema de exportacdo
agricola e atrair os investimentos do setor capitalista para que esses pudessem investir na
producdo das mercadorias. Por isso, a coroa portuguesa escolheu realizar a “concessdo de
uso”, a qual garantia o direito a herangas (descrito por Jodo Pedro Stédile como direito
hereditario), entregando “[...] enormes extensdes de terra — que eram medidas em léguas, em
geral delimitadas por grandes acidentes geograficos.” (STEDILE, 2005, pp. 23-24).

Deste modo € que o Brasil se constitui enquanto pais, construindo sua perspectiva
econbmica, politica e social com base no sistema latifundiario e com o auxilio da méo de obra
escrava e majoritariamente negra, um pais demarcado pelo derramamento de sangue, altos
indices de violéncia e com focalizacdo no capital contribuindo para o enriquecimento de

minorias.

® Consiste na exportacdo de produtos agricolas para outros paifses.
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Ao final da escraviddo, junto com a decadéncia do modelo colonial e
consequentemente o encerramento da hegemonia portuguesa no Brasil, 0o pais passou pela
transicdo que instalou a Republica como a nova forma de governo. A partir disso emergiram
grandes modificacdes que transformaram os rumos do pais, por exemplo, 0 surgimento e o
respectivo desenvolvimento da indUstria no Brasil entre 1808 a 1930, a qual anos mais tarde
obteve destaque devido com a revolucéo industrial brasileira durante o governo varguista.

O fim da escraviddo aliado a crise do modelo agroexportador® fizeram com que a
burguesia pensasse em diferentes alternativas sobre a mado de obra a ser utilizada, cabe citar
Jodo Pedro novamente, pois ele revela que “a saida encontrada pelas elites para substituir a
mao-de-obra escrava foi realizar uma intensa propaganda na Europa, em especial na Itéalia, na
Alemanha e na Espanha, para atrair os camponeses pobres excluidos pelo avango do
capitalismo industrial no final do século 19 na Europa.” (STEDILE, 2005, p. 27).

A propaganda de fato funcionou, os cidaddos estrangeiros (lé-se camponeses) que aqui
chegaram traziam consigo a esperanca de um padrdo de vida melhor, principalmente, pela
notoriedade que o Brasil obteve desde 0 seu “descobrimento” pelas extensas areas de terra, a
riqueza contida na fertilidade do solo que consequentemente garantia a producdo em massa,
entretanto, ao chegarem ao Brasil ndo receberam as terras prometidas e ainda se viram
obrigados a trabalhar para prover o seu proprio sustento evidenciando tambéem como o
sistema econdmico vigente & construido a base de ciclos viciantes que deterioram as
possibilidades de ascensdo da classe trabalhadora.

Alguns imigrantes conseguiram comprar lotes de terra, Stédile (2005, p. 27) revela que
eram “lotes de 25 a 50 hectares; parte foi para Sdo Paulo e para o Rio de Janeiro, nao
recebendo terras, mas sendo obrigadas a trabalhar nas fazendas de café, sob um novo regime
denominado colonato”. O colonato é a nome vinculado ao processo historico de importacéo
da méo de obra estrangeira.

Esse cenario possibilitou a criacdo do campesinato no Brasil, para Stédile (2005) o
campesinato sucedeu-se por meio de duas vertentes, a primeira esta relacionada com a vinda
dos camponeses europeus, ja 0 segundo vieis originou-se “[...] nas populagdes mesticas que
foram se formando ao longo dos 400 anos de colonizagcdo, com a miscigenacdo entre brancos

e negros, negros e indios, indios e brancos, e seus descendentes” (STEDILE, 2005, p. 29).

10 Stédile (2005, p. 26) revela que esse modelo tem uma brusca reducdo no que tange as exportacGes dos
produtos agricolas devido a "[...] eclosdo da | Guerra Mundial, de 1914-1918, que interrompeu 0 comércio entre
as Américas e a Europa.” Sendo assim, o modelo se tornou cada vez mais desgastante, caro e sem retorno
lucrativo.
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A populagdo que nascera em solo brasileiro, recusava-se a trabalhar em condicdes
desumanas da escravidao, entretanto, ndo possuia terras (por conta da primeira legislacéo de
terras do Brasil) e as terras que sobraram e tinha condicOes ideais para a populagdo produzir
de uma maneira mais adequada ja estava sobre o dominio dos capitalistas, a alternativa
encontrada foi direcionar-se ao interior do pais. Entdo, o autor descreve como ocorreu o

processo de formagdo do campesinato:

[...] A longa caminhada para o interior, para o sertdo, provocou a ocupagio de nosso
territério por milhares de trabalhadores, que foram povoando o territorio e se
dedicando a atividades de producdo agricola de subsisténcia. Ndo tinham a
propriedade privada da terra, mas a ocupavam, de forma individual ou coletiva,
provocando, assim o surgimento do camponés brasileiro e de suas comunidades.
(STEDILE, 2005, p. 29).

Nota-se que a historia da luta pela terra € demarcada desde o periodo da colonialidade
até o século XXI pela forca e resisténcia da populacdo que ainda sofrem com expropriagdes,
pessoas que tem que lidar cotidianamente com a negacao de seus direitos e também dos meios
necessarios para a manutencdo de sua sobrevivéncia.

A luta existe e a sua principal funcdo é justamente no combate as problematicas que
envolvem os empecilhos postos pela burguesia no intuito de barrar os avancos politicos,
econémicos, sociais propostos pelos camponeses, 0 que pode ser observado ao longo das

décadas desde o advento industrial no pais na década de 30 até os anos 2000.

3.2.1 Servico Social e questdo agraria: o vinculo que perpassa pela questao
social

Sendo a “Questdo Social'” o objeto fundante da profissdo, logo é também o foco
principal de atuacdo dos Assistentes Sociais, portanto, se faz necessario debater a associacdo
que ha entre a profissdo e a questdo agréria, e para isso € imprescindivel analisar a coligacédo

entre ambas.

11 para Marilda Vilela lamamoto (2010, p. 27) a questdo Social é compreendida como: “[...] o conjunto das
expressdes das desigualdades da sociedade capitalista madura”. No Brasil, as expressdes da questdo social se
apresentam e se agravam em decorréncia da hegemonia capitalista, ja que é no bojo da relagdo entre capital e
trabalho que ocorre a pauperizacdo e marginalizacdo da classe trabalhadora ao passo em que a sociedade
naturaliza a realidade, trazendo efeitos desastrosos nas dimensfes sociais, politicas e econdmicas.
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Sabe-se que com o aprofundamento da industrializagdo no Brasil, houve uma crescente
urbanizagdo no pais, com isso percebe-se que as desigualdades sociais também aumentaram,
pois, a riqueza produzida socialmente pela classe que vive do trabalho, foi totalmente
produzida em condigdes degradantes, como por exemplo, ao vender a sua forca de trabalho
arduamente nas industrias aos capitalistas, os trabalhadores recebiam baixos salarios que ndo
condiziam com o que fora trabalhado.

Para, além disso, o alto desenvolvimento econdmico gerado pelo advento industrial
proporcionou o éxodo rural que se expandiu de modo exacerbado, ja que a populacdo estava
em busca de melhores condi¢fes de vida e creditavam essa expectativa no crescimento da
industrializacdo, porém o excesso de contingente populacional trouxe graves consequéncias
como, o processo de favelizacéo, é possivel observar que nos locais de grandes acumulagdes
humanas houve um notavel acumulo de lixo que expos a populacdo a doencas.

Geralmente esses locais ndo possuem saneamento béasico, abastecimento de agua,
energia elétrica ou seguranca publica, ou seja, a urbanizacao junto com a industrializacdo deu
origem ao desproporcional empobrecimento da classe proletaria 0 que propiciou a
desigualdade social ja que ndo havia equilibrio no padrao de vida da sociedade e devido a esse
cenario, a partir disso surge um forte movimento por parte da populacdo em prol da resolugédo
desse grave problema.

Portanto, a partir da articulagdo dos poderes dominantes da época e com forte
influéncia da igreja catolica (principalmente a europeia), emerge no Brasil, o Servi¢o Social,
tendo o seu marco inicial a fundacdo da Escola de Servico Social de Sdo Paulo (1936).

A profissdo tinha como objetivo controlar as insatisfacdes populares que estavam cada
vez mais revoltados com as regras do mercado Capitalista e buscavam incansavelmente por
direitos sociais, civis e politicos, portanto, para apaziguar os movimentos de insubmissao por
parte da classe trabalhadora, o Estado interveio por meio da institucionalizacdo de um
profissional capaz de lidar com a principal e tUnica vitima da “Questdo Social”, os
trabalhadores.

Esperava-se que os profissionais fossem capazes de responder as questdes oriundas da
méa apropriacdo de riquezas, de diferentes maneiras, mediante ao que possuem de
conhecimento, ja que a “Questdo Social” trata-se do resultado das desigualdades ocasionadas
pelo modo de producgéo capitalista e que posteriormente se intensificaram cada vez mais

devido as modificagdes no ambito do trabalho durante as Gltimas décadas.
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Outrossim, o processo de urbanizagdo foi se expandindo evolutivamente e com isto,
inevitavelmente ocorreu a implementacdo de leis trabalhistas, enquanto alguns trabalhadores
se viam com direitos assegurados, alguns migrantes do campo estavam em situacdo
marginalizada. Em detrimento dos trabalhadores bracais, era possivel enxergar que, quem
estava no poder — latifundiarios — ndo olhavam em prol destes, visto que as explora¢fes sem
regulamentacéo Ihe beneficiavam de forma mais lucrativa.

Ao analisar esse contexto historico é possivel notar que o processo de modernizagao
da agricultura intensificou as desigualdades sociais no Brasil, ja que ampliou-se a exploracao
do trabalho, 0os empregos temporarios, houve aumento também na concentracdo de terras.

Para José Filho Araldjo Santos (2018, p. 3) “A questdo agraria, exprimi refra¢des da
questdo social quando demonstra o volume fundiario de concentracdo de terras, o dominio
politico e econdmico de instancias do capital financeiro, agrario e industrial, bem como, o
latifundio.”.

Com relagcdo aos camponeses € importante frisar que essa populacdo ndo sofreu
somente com o éxodo rural, as expressdes da Questdo Social se evidenciam de mdaltiplas

formas, tais como é destacado por Duarte (2015, p. 36) como a:

Pobreza, fome, trabalho infantil, violéncia, [...], desemprego e diversas outras
formas de pauperismo, se materializardo em sujeitos reais. S0 homens e mulheres
empobrecidos pelas relagdes capitalistas no campo que vao demandar cada vez mais
a constituicdo de politicas sociais para o atendimento de suas necessidades bésicas
de reproducéo social.

A “Questao Social” possui uma visivel associagdo com a questdo agraria, desde o
periodo da invasdo dos portugueses ao solo brasileiro.

A colonizacao foi demarcada por multiplas expressdes da “Questdao Social”, expressas
a partir do cenario politico e econémico que o Brasil enfrentava - o qual foi demarcado pela
utilizacdo das sesmarias e posteriormente das capitanias hereditarias -, a partir delas, os
portugueses se apoderaram das terras e as dividirem do modo que lhes favoreceu. Porém
ainda assim o debate da relacdo entre a questdo agraria e a questdo social s6 veio a tona em
meio ao seculo XX apds o processo de industrializacdo brasileiro.

Segundo Martins (2013, p. 47), conforme citado por Santos (2018, p. 4): “se no regime
sesmarial, o da terra livre, o trabalho tivera que ser cativo; num regime de trabalho livre a
terra tinha que ser cativa.”.

Vale ressaltar que a coligacdo que a questdo agraria tem com o Servi¢o Social pode ser

notada também a partir da perspectiva tedrica da profissao, ja que o projeto profissional da(o)
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Assistente Social defende sobretudo a luta da classe trabalhadora, assim como consta nos

principios fundamentais I11 e IX do Cédigo de Etica da profissao, os quais deliberam a:

I1l. Ampliacédo e consolidagdo da cidadania, considerada tarefa primordial de toda
sociedade, com vistas a garantia dos direitos civis sociais e politicos das classes
trabalhadoras; IX. Articulagdo com os movimentos de outras categorias profissionais
que partilhem dos principios deste Cddigo e com a luta geral dos/as
trabalhadores/as. (CFESS, 2014, pp. 23-24).

Mas tambeém é de grande relevancia extrair a criticidade da teoria e leva-la para o
cotidiano e consequentemente para a vivéncia da préatica profissional, pois de acordo com
lamamoto (2012, p. 116),

O Servico Social brasileiro contemporéneo apresenta uma feicdo académico
profissional e social renovada, voltada a defesa do trabalho e dos (das) trabalhadores
(as), do amplo acesso a terra para a producdo dos meios de vida, marcado pelo
compromisso com a afirmacdo da democracia [...]. Nessa dire¢do, a luta pela
afirmacdo dos direitos, que reconheca as efetivas necessidades e interesses dos
sujeitos sociais, é hoje fundamental como parte de um processo de acumulacdo de
forcas em direcdo a superacao histérica das desigualdades.

Daniele Gomes Lima (2014, p. 8) reitera que ha abertura para o Servi¢co Social no
ambito da questdo agraria:

[...] uma aproximacdo do Servigo Social com a problemética da questdo agraria,
visto que, as demandas que se pdem a profissdo a partir dos efeitos gritantes da
questdo social no campo tém possibilitado a ampliacdo do espaco sdcio-ocupacional
do assistente social em politicas e servigos sociais nesta area. Por isso entender os
determinantes que envolvem todo esse processo é fundamental.

Ja Sant’ Ana e Masson (2018, pp. 212-213) propem um aprofundamento por parte dos
profissionais ao exercer a profissdo a qual consistem em [...] uma atuacdo permanente junto
aos movimentos sociais oriundos da classe trabalhadora, pois o Servico Social é uma
profissdo que historicamente ndo s6 construiu e consolidou seu compromisso profissional
junto aos interesses da classe trabalhadora, como também € parte classe trabalhadora.

Notoriamente o Servi¢co Social possui conexdes com a questdo agraria e pode ser
facilmente notada a partir das particularidades que a questdo social deixa em evidencia, que
sdo as caracteristicas que a demarcam, a exemplo disso, temos a pauperizacdo, exclusdo,
violéncia, fome, desemprego etc., ou seja, a questdo social manifesta-se de diversificados
modos, variando conforme o contexto historico, politico e econdbmico que esta inserido,

podendo se atualizar-se de acordo com a realidade de cada pais.
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A conexdo entre os dois polos esté evidentemente associado pela forca de trabalho, e
esta historicamente desde o periodo colonial, foi & fonte principal do desenvolvimento
econdmico. Séculos depois, o trabalho permaneceu sendo o meio ideal para garantir as forcas
produtivas, mas a partir do sistema fordistal?, houve a adesdo da precariedade/flexibilidade do
trabalho, os quais sempre foram utilizados como o principal meio de estruturacdo dos postos
de trabalho e amplificou as disputas no meio do trabalho.

Todo esse processo contribui para a adesao da classe trabalhadora no cenario politico
do pais no intuito de garantir a legitimidade por parte dos empregadores e, principalmente,
pelo Estado e é em meio a esse contexto que as (0s) Assistentes Sociais sao requisitadas (0S)
para atuar como interventor em prol da intermediacdo de conflitos gerados pelo sistema
capitalismo que dividem as classes antag6nicas e propiciam a perpetuacdo das desigualdades

sociais entre elas.

3.3 A SAIDA DO CAMPO PARA OS CENTROS URBANOS: BREVE
REFLEXAO SOBRE A DECADA DE 1930 E 1940

O Brasil alcancou em passos lentos o desenvolvimento industrial, pois desde 1500, a
base econdmica do pais sustentou-se na agricultura, plantando apenas a cana de acucar,
somente, a partir do século XIX com a adesdo do café na producdo agricola os rumos
econémicos tomara novos rumos em direcdo a induastria, pois a mesma contribuiu para novos
investimentos com a ampliagdo da producdo fazendo com que emergissem grandes
empresarios em diversos setores, desde a propria exportacdo do café, aos novos meios de
transporte e demais suportes que o pais necessitava para alavancar o seu desenvolvimento.

Desde 1800 com o boom do desenvolvimento cafeeiro no Brasil, o café, tornou-se a
principal fonte de riqueza do pais, inclusive, foi apelidado de “Ouro verde brasileiro” por
conta da sua alta producéo e consequentemente rentabilidade.

O café brasileiro ficou conhecido internacionalmente, entretanto, o auge do seu
sucesso teve uma pausa a partir da crise mundial de 1929, ja que com a quebra da bolsa de
valores de “New York” as exportagdes cessaram devido a baixa procura, ja que o mercado
internacional estava com os recursos financeiros esgotados, dificultando a possibilidade de

compra.

12 Sistema de producéo desenvolvido pelo industrial e fabricante de automdveis, Henry Ford , em 1914, sendo o
principal objetivo a superprodugdo em massa, com reducdo de custos e precos dos seus produtos para que assim
obtivesse extensa lucratividade.
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Notoriamente, a crise se alastrou mundialmente e o Brasil ndo ficou de fora desse
contexto, mas a partir de 1930 o entdo presidente do pais, Getulio Vargas, tentou superar o
periodo de fragilidade econdmica e para tal objetivou realizar algo diferente do que vinha
ocorrendo no Brasil (desde a colonizacéo). De acordo com Laire José Giraud (2008, p.m2)
“[...] O Brasil, que possuia 60% do mercado internacional do cafe, ndo podia exportar o
produto, e acumulava grandes estoques (0 que comprometeu 0S pregos), nos diversos
armazéns gerais da cidade [de S&o Paulo].”.

Por conta disso, a medida principal do governo brasileiro foi queimar toda a sua
producdo, pois ndo havia compradores suficientes, portanto, para ndo acabar perdendo o café
em estoque, optou-se em queimar as sacas, como é descrito por Giraud (2008, p. 2):

No periodo recessivo, o preco da saca de café caiu violentamente, a solucédo
encontrada pelo Governo Getulio Vargas, foi a queima de milhdes de sacas, o que
forcou a elevacdo dos precos. [...] A solucdo encontrada pelo Governo de Getulio

Vargas foi a compra de 18 milhdes de sacas de café estocadas em Santos e no
interior. O intuito foi o de queimar grande parte delas.

Tal feito foi feito amenizou as altas taxas do preco e consequentemente normalizou a
situacdo dos cafeicultores. A busca pela melhoria desse cenario foi encontrada em solo
nacional, pois a reducéo exacerbada de exportacfes levou o governo a trabalhar a favor do
que Vinicius Silva de Moraes (2015, p. 2) chama de nacionalizacdo da economia e que so foi

possivel devido a uma série de medidas tais como é destrinchado pelo autor:

[...] Foi adotado 0 modelo de Substituicdo das Importag@es, criando as chamadas
industrias de base necessarias para o impulso de outros ramos industriais. Foram
criadas neste periodo a Companhia Siderirgica Nacional, importante centro de
produgdo de aco, a Companhia Vale do Rio Doce, atual Vale, empresa responsavel
pela exploracdo dos diversos minerais utilizados pelas indUstrias e criou a Petrobras,
importante produtora de energia. Cabe lembrar, também, a sistematizacdo da
Consolidacdo das Leis Trabalhistas, necesséaria para a organizagdo das relagbes de
trabalho que vinham sendo estabelecidas no pais.

E possivel observar que o advento industrial foi bastante inovador para o periodo, 0
qual ficou conhecido como a inicializacdo da agroindistria do pais, que se trata da
implantacdo da industria de beneficios de produtos agricolas, além disso, nota-se que esse
novo modelo ndo rompeu com os moldes do passado de monocultura, pois as oligarquias
rurais advinda das elites dominantes permaneceram donas das terras e contribuindo para a

exportacdo. Segundo Kamilla Alves Duarte:
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A questdo da concentracdo fundiaria passa incolume pela Revolugdo de 1930
quando se da a substituicdo do modelo agrario-exportador pelo urbano-industrial. O
processo nacional desenvolvimentista que se inicia com o governo Vargas vai se
concretizar mediante um conjunto de aliancas entre classes rurais tradicionais e as
novas classes burguesas emergentes, ja que o setor agrario estava em desgaste pela
crise do café e a indUstria nascente nao tinha pernas para alavancar o processo de
industrializacdo do pais. (DUARTE, 2015, p. 319).

O seguimento do progresso econdmico do pais ocasionaram mudancas estruturais em
toda a sociedade brasileira proporcionada pelo vinculo das relacbes comerciais, com isso, as
migracdes se intensificaram desde a internacional até mesmo o éxodo rural, os deslocamentos
ocorriam principalmente para os Estados do Rio de Janeiro e Sdo Paulo, ja& que eram as
principais regides de expansao financeira. Para Brito e Souza (2005, p.48-49)

A partir dos anos 30 e 40, a urbanizagdo incorporou-se as profundas transformacdes
estruturais por que passavam a sociedade e a economia brasileira. Ela assume, de
fato, uma dimensédo estrutural: ndo é so o territério que acelera o seu processo de
urbanizacdo, mas é a propria sociedade brasileira que se transforma cada vez mais
em urbana. Essa grande transformacédo urbana acompanhara o acelerado processo de
industrializacdo da economia brasileira.

A partir das mudancas significativas no campo social e econémico do pais, em meio
aos anos 1940, pode-se, observar os resultados dessas transformagfes no ambito do trabalho
com a expansdo de empregos formais caracterizando novos moldes econdmicos do pais, pois
a transicdo das atividades agroexportadoras para o ramo industrial inaugurou novos métodos
lucrativos perpassando para a area dos salarios e deixando para tras as altas taxas de juros
acumuladas durante o processo de producdo intensa da atividade agricola que acompanha o
pais desde o seu descobrimento.

Entretanto, as grandes modificacdes trouxeram problematicas muito maiores do que a

crise econbmica do café, para os autores Nakatani, Faleiros e Vargas (2012, p. 222):

[...] um dos processos de migracdo mais violentos do século XX, sendo esta a
origem dos graves problemas urbanos hoje verificados nas grandes cidades
brasileiras. [...] constituindo méo de obra excedente que, ao lado da legislacdo
trabalhista vigente, pressionou de forma negativa os salérios solapando qualquer
possibilidade de uma relagao capital/trabalho minimamente aceitavel.

De acordo com Censo Demografico 1940/2000 do IBGE, a populacdo que ocupava o
meio rural em 1940 contabilizava no total de 28. 288,531 milhdes, evidenciando que cerca de
70% da populagdo ocupava 0 campo, porém com a crise ocorrida no campo e o surgimento da

industria, o trabalho rural passou a ter sua imagem negativada, enquanto, o ambito urbano

49



emergiu como o bojo de fartas oportunidades por contas das acdes governamentais de Getulio
Vargas como a consolidagéo das leis trabalhistas por meio da Lei n. 5. 452 em 1° de maio de
1943.

Tal feito trouxe beneficios aos trabalhadores como, por exemplo, carteira de trabalho,
jornada de trabalho, férias, salario, convencdes coletivas, justica do trabalho, fiscalizacdo,
categorias especiais de trabalhadores, turnos de descanso e dentre outros, 0 que atraiu a
populacdo para as grandes cidades. Para Dedecca e Baltar (1992, apud SOARES, 2012, p.
435) ¢ durante a “industrializacdo restringida” que ocorre entre 1030 e 1956 em que ocorre de
fato a consolidacdo do mercado de trabalho no Brasil e afirmam:

Nesse periodo [...] se inicia a constituigdo da base de trabalho assalariado necessaria
para a estruturacdo do movimento sindical. [...] é a partir do momento que ganha
expressdo o processo de industrializagdo é que vai se formando um mercado de

trabalho urbano-industrial que abre perspectivas para a estruturacdo de um

movimento sindical [em] nivel nacional. A industrializacdo ao avangar vai
delineando um mercado nacional de bens, servigos e trabalho com uma dindmica
cada vez mais determinada pela industria de transformacdo, bem como por uma
crescente concentracdo das atividades no meio urbano.

Ou seja, com a exacerbada migracdo os grandes empresarios industriais detinham alto
quantitativo de cidad&os disponiveis e dispostos a trabalhar fazendo assim com que a méo de
obra se tornasse extremamente barata, independente, das condicGes trabalhistas que fossem
disponibilizadas, pois a concorréncia para ocupar vagas nas indudstrias era disputada, ja que
todos precisavam de recursos financeiros, mesmo que fosse ofertado o0 minimo porque ainda
sim auxiliaria na manutencao do seu proprio sustento.

Com isso, observa-se que durante o século XX que €é bastante reconhecido por seus
avancgos importantes nos quesitos econdmicos, trabalhistas e tecnoldgicos, mas também foi
demarcado pela ndo priorizacdo do social. Para Nakatani, Faleiros e Vargas (2012, p. 436) “O
fato € que historicamente, seja em governos autoritarios e militares, seja em governos
marcados pela democracia eleitoral (a que nos resta), a estrutura da propriedade da terra
pouco se alterou no Brasil.”. Esse cendrio alavancou diversos manifestos em prol de
melhorias no mundo rural, como € o caso das Ligas Camponesas®®.

As Ligas emergiram durante o processo de intensificacdo da industrializacdo na

década de 1950, por conta da insatisfacdo da populacdo camponesa nordestina com relacéo as

13 Sabe-se que a primeira liga foi construida em 1954, em Pernambuco, nomeada de “Sociedade Agricola e
Pecuaria dos Plantadores de Pernambuco” (SAPPP). Octavio Ianni (2005, p.141) afirma que posteriormente
passou a ser chamada de “Liga Camponesa da Galiléia”.
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consequéncias'* da excessiva producdo agricola e dos abusos e violéncias por parte dos
latifundiarios contra os camponeses, as “Ligas Camponesas” foi organizadas pelo Partido
Comunista Brasileiro (PCB) sob a direcdo de Francisco Julido, advogado e que,
posteriormente, tornou-se deputado federal.

As ligas camponesas tratam-se entdo de um movimento popular de luta em prol da
reforma agréria no Brasil, as quais conseguiram o feito de organizar milhares de trabalhadores
rurais a unirem-se em prol do objetivo comum.

E possivel compreender que o Brasil evoluiu, entretanto, a base que deveria sustentar
as estruturas dessa evolugdo ndo foi lograda, pois a fome e a seletividade trabalhista,
ocasionada pelo exacerbado éxodo rural foram também os principais destaques do periodo, a
populacdo camponesa que criou esperancas de melhorias em suas respectivas condicfes de
vida, em sua maioria, os quais ficaram longe do mercado de trabalho, se viram distantes
também de seus lares, terras e da oportunidade de crescer financeiramente e assim conseguir
garantir sua estabilidade tanto financeira, quanto social.

Paulo, Rogério e Neide (2012) afirmam que ao analisar todo o contexto historico do

pais, fica evidente que desde o século XX até o periodo presente (2019) ocorre:

Mudanca na estrutura fundidria ndo estd colocada como projeto no governo e na
sociedade brasileira a longo prazo. A opg¢do parece ser a de “congelar” a estrutura
fundiéria com politicas de compensacdo que garantam a viabilidade das pequenas
propriedades, mas que ndo as ampliem, ou as ampliem até o ponto em que néo
ameacem a preponderancia absoluta da grande propriedade ligada ao agronegdcio de
exportacdo. Politicas como o Pronaf — Programa de Fortalecimento da Agricultura
Familiar, o Ater — Assisténcia Técnica e extensao Rural, o Bolsa Verde (que inclui

um beneficio de R$ 300,00 mensais, sementes e cisternas), e 0 proprio Bolsa-

Familia, que acaba abarcando parcelas da populacdo rural, sdo exemplos dessa
estratégia. (NAKATANI, FALEIROS, VARGAS, 2012, p. 236).

Constata-se entdo que durante todo o processo de éxodo rural, mesmo com a adesédo
tecnoldgica e o advento da industrializacdo, o pais seguiu 0s rumos da perpetuacdo das
desigualdades sociais, 0s grandes centros urbanos ndo detinham infraestrutura suficiente que
abarcasse o contingente populacional que passou a ocupar a zona urbana, sendo assim, na
realidade o éxodo rural ampliou e aprofundou as desigualdades que ja existiam em todo o

pais, mas que a partir dela ganhou visibilidade, deixando exposta a ferida da questao social.

14 Verificar o item 3.1 que busca descrever detalnadamente o processo de desigualdades que atingem
historicamente os trabalhadores rurais.
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34 A LUTA PELA TERRA NAS DECADAS DE 1960 E 1970: OS
ENFRENTAMENTOS FRENTE A DITADURA MILITAR BRASILEIRA

As décadas de 1960, 1970 e inicio de 1980 foram demarcadas pela ditadura militar que
teve inicio com uma série de eventos a partir de 31 de Marc¢o de 1964 os quais resultaram no
encerramento do governo do entdo presidente, Jodo Goulart (Jango) e no golpe militar que
teve inicio em 1 de abril do mesmo ano.

Com a instauracdo do golpe de imediato os militares estabeleceram o Ato Institucional
n°1, o Al-I, que continha apenas 11 artigos, mas que dispunha sobre a liberdade dos militares
em poder modificar a constituicdo, interromper direitos politicos por 10 anos, sem contar que
poderia haver tambem determinagdes sobre elei¢des indiretas para a presidéncia da Republica.

Apo6s o periodo de renovagdo do sistema industrial no Brasil, a partir de 1960 esse
modelo econdmico ganhou novos rumos e passou a ser voltado para a agricultura,
incorporando as atividades agricolas nos moldes industriais. Com a intensificagdo no ramo da
industria, as producdes de fertilizantes quimicos, equipamentos agricolas, medicamentos e
dentre outros passaram a ser o foco da producdo, por isso, € um periodo conhecido por
grandes transformac6es na economia brasileira, desde a modernizacao industrial até a abertura
para o capital estrangeiro.

A industrializacdo da agricultura bem como todos os outros modos de producdo no
capitalismo tinha como intuito acumular o capital, para isso, houve modificacBes que
envolveram a forca de trabalho, a exemplo disso, a intensificacdo na carga horaria e nos dias
de trabalho, ou seja, crescimento econdmico sobre a exploracéo da classe trabalhadora.

A populacdo rural foi diretamente afetada pelo crescimento desenfreado da industria,
visto que enquanto produziam para prover a sua prépria subsisténcia e também vendiam os
produtos excedentes, 0s grandes produtores rurais investiram 0S seus capitais e
consequentemente obtiveram a ampliacdo de seu negocio.

O éxodo rural também esteve presente nessa fase de desenvolvimento econdémico do
pais, ja que ndo era mais rentavel manter pequenas propriedades rurais, as quais tinham que
competir com grandes empresas que forneciam produtos agricolas também, diante desse
cendrio, a solucdo encontrada pelos camponeses foi a saida dos campos para 0s centros
urbanos, no intuito de garantir melhores condigdes de vida, porém o que de fato ocorreu foi
totalmente ao contrério, pois ndo havia espaco para abranger a todos e assim gerir

oportunidades igualitarias.
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Além de gerar problematicas que envolvem o subemprego ou o desemprego,
ampliacdo da violéncia e criminalidade, o afastamento da populagdo rural de sua cultura
devido & evasdo rural etc.

Diante do esgotamento da populacdo rural com relacdo ao descaso para com eles,
conscientes dos seus direitos enquanto trabalhadores rurais e é claro sendo o elo primordial
para a manutencdo econbmica do pais passaram a lutar intensivamente clamando a favor de
suas respectivas reinvindicagoes.

Para Octavio lanni (2005, p. 141) ao passo em que os trabalhadores rurais lutam por
resolucdes, “[...] se desenvolvem os antagonismos, as tensdes € os conflitos entre €SSes
trabalhadores e os fazendeiros ou 0s seus representantes. Nesse processo, entram com acéo a
policia, o advogado, o deputado, o governador, etc.”.

A titulo de exemplo sobre a andlise de lanni (2005), temos o Primeiro Congresso
Nacional de Lavradores e Trabalhadores Agricolas que ocorreu em Belo Horizonte, em 1961,
as pautas permeavam entre a reforma agraria e a ampliacdo dos direitos trabalhistas voltadas
para o trabalhador rural, trés anos mais tarde, as contestacOes feitas pelos camponeses
obtiveram apoio e suporte durante a gestdo de Jango e as reformas de base, entretanto, essa
associacdo configura-se até os dias atuais como um dos principais motivos incentivadores
para que os militares junto com o conservadorismo que estava cada vez mais vigente no pais
concluissem o golpe de estado em 1964.

As ligas camponesas sofreram forte repressao por parte do Estado (representado pela
policia) e também por parte dos proprietarios de terras, resultando na extincdo -
temporariamente, ja que retornam as atividades no periodo de redemocratizacdo — das ligas
camponesas. Cabe salientar também que durante esse periodo antidemocratico do pais os
camponeses enfrentaram percalgos, como é destacado pelo MST:

[...] os camponeses foram privados dos direitos de expressdo, reunido, organizacgéo e
manifestagdo, impostos pela truculéncia da Lei de Seguran¢a Nacional e do Ato
Institucional n° 5. [...] a ditadura implantou um modelo agrario mais concentrador e
excludente, instalando uma modernizacdo agricola seletiva, que excluia a pequena
agricultura, impulsionando o éxodo rural, a exportagéo da produgdo, o uso intensivo

de venenos e concentrando ndo apenas a terra, mas os subsidios financeiros para a
agricultura. (MST, 2014, p. 2).

Se faz necessario frisar alguns acontecimentos importantes que antecederam o golpe
militar. Em 11 de Outubro de 1962, foi implementada pelo governo de Jodo Goulart a
Superintendéncia da Politica Agraria — SUPRA através da lei delegada de n° 11 e
regulamentado pelo Decreto n. 1.878-A, de 21 de dezembro de 1962.
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Essa legislagdo reuniu em um dnico 6rgdo o Servigo Social Rural, o Conselho
Nacional de Reforma Agréria, o Instituto Nacional de Imigracdo e Colonizacdo conhecido
como INCRA, além do estabelecimento rural de Tapajos. Essa unido tinha como principal
funcdo contribuir para o desenvolvimento da politica agréria do Brasil para posteriormente

concretizar a reforma agraria, assim como é descrito em seu artigo 2°:

Art. 2° Compete a SUPRA colaborar na formulacdo da politica agraria do pais,
planejar, promover, executar e fazer executar, nos termos da legislagdo vigente e da
que vier a ser expedida, a reforma agraria e, em carater supletivo, as medidas
complementares de assisténcia técnica, financeira, educacional e sanitaria, bem
como outras de carater administrativo que lhe venham a ser conferidas no seu
regulamento e legislacdo subseqiiente. (BRASIL, 1962, p. 1).

E continua a afirmar o comprometimento do Estado com relagdo as funcbes da
SUPRA, contidos no paragrafo tnico em que diz: “Para o fim de promover a justa
distribuicdo da propriedade e condicionar o0 seu uso ao bem estar social s&o delegados a
SUPRA podéres especiais de desapropriacdo, na forma da legislagdo em vigor.” (BRASIL,
1964, p.1).

Uma outra medida desenvolvida durante a gestdo de Jango foi a aprovacdo do Estatuto
do Trabalhador Rural, Lei n. 4.214, essa legislacdo foi amplamente inspirada na
Consolidacdo das Leis do Trabalho a CLT, o estatuto versa sobre condi¢des politicas,
econémicas e sociais com relacdo ao trabalho na agricultura brasileira. A legislacdo dispde
que “Art. 2° — Trabalhador rural para os efeitos desta é toda pessoa fisica que presta servicos a
empregador rural, em propriedade rural ou prédio rustico, mediante salario pago em dinheiro
ou in natura, ou parte in natura ¢ parte em dinheiro.” (BRASIL, 1963, p. 1).

Algumas das disposicdes inclusas na legislacdo refere-se sobre a obrigatoriedade da
carteira profissional aos trabalhadores rurais maiores de 14 anos, ha o estabelecimento de oito
horas como jornada de trabalhado e também referente a remuneracdo dos trabalhadores, no
artigo 28 consta que “qualquer que seja a forma, tipo ou natureza do contrato, nenhum
trabalho rural assalariado, poderd ser remunerado em base inferior ao salario minimo
regional” (BRASIL, 1963, p. 4).

Em 1963, o projeto de lei de reforma agraria foi apresentada pelo deputado Leonel
Brizola, o projeto de Lei n. 120 de 16 de abril de 1963 tinha como missdo o estabelecimento
da reforma agraria, mas também “Art. 1°[...] disciplina o uso da propriedade imovel rural, em

funcdo do bem-estar social, e assegura o acesso a terra, para fins de exploragdo economica.”
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A cartada final para a concretizacdo da reforma agréria se deu por meio da Reforma de
Base!® propostas por Jodo Goulart em 1961, mas que passaram a ganhar notoriedade em
grandes comicios, o maior deles ocorreu na Central do Brasil no Rio de Janeiro, contando
com a presenca de cerca de 150 mil pessoas, as quais apoiavam fielmente as propostas do
governo e almejavam juntos melhores condigdes de vida, mas esse cenério ndo agradou a
todos e foi 0 estopim para os militares instaurarem a ditadura militar no Brasil.

Durante o periodo inicial da ditadura, a reforma agréria e a luta dos trabalhadores
rurais junto com 0s movimentos sociais eram taxados como agressivos e acreditava-se que
estavam agindo contra a paz e ordem social, além de ser considerado um afronte direto aos
fazendeiros e ao proprio Estado o simples ato de manifestar-se.

Durante a gestdo do militar Castelo Branco, o primeiro presidente do ciclo ditatorial, o
qual governou entre 1964 e 1967. Anna Claudia Polinski e Larissa Bastos Pinto (2009, p. 2),
afirmam que nesse periodo, o governo tratava o problema social da terra como “[...] contido
por meio de solucbes empresariais e econémicas que ndo produzissem dano ao direito de
propriedade”.

As autoras analisam que posteriormente esse cenario foi modificado a partir de 1969
com a intensificacdo da violéncia militar em todo o pais, ja que um ano antes foi
implementado o Al-5, o ato institucional mais rigido e demarcado por cassacdo de mandatos,
0 encerramento de garantias que envolvessem flexibilidade no ambito prisional, a exemplo
isso, houve a extincdo do habeas-corpus, aposentadoria de juizes e intensificacdo na repressdo
militar. “[...] a partir de entdo, ministérios-chaves cairam das maos de ministros favoraveis a
medidas de reforma agraria, para as maos de ministros contrarios a reforma e favoraveis
unicamente a instalagao da grande empresa no campo.” (POLINSKI; PINTO, 2009, p. 2).

Ja a década de 70 foi marcada por politicas que visavam incentivar projetos do setor
agropecuario através de incentivos fiscais °a fim de garantir a substituicio da reforma
agraria, em 1970, durante a gestdo de Emilio Médici, o governo lancou o Programa de
Integracdo Nacional — PIN (1970), instituido pelo decreto de Lei n. 1.106 pretendendo

efetivar obras de infraestrutura econémica e social no Norte e no Nordeste do pais.

15 Trata-se de um conjunto de reformas estruturais que envolvem os setores bancario, o fiscal, administrativo,
fiscal, universitéario e fundamentalmente o agrério. Para Marieta de Moraes Ferreira (2017, p.1) “[...] sustentava-
se ainda a necessidade de estender o direito de voto aos analfabetos e as patentes subalternas das forcas armadas,
como marinheiros e 0s sargentos, e defendia-se medidas nacionalistas prevendo uma intervencdo mais ampla do
Estado na vida econdmica e um maior controle dos investimentos estrangeiros no pais, mediante a
regulamentacdo das remessas de lucros para o exterior.”.
16 Beneficios que podem ocorrer em formatos de isencdo, descontos, compensacdes etc., os quais sdo
concedidos pela administragdo publica a algumas empresas objetivando a estimulacédo de atividades econémicas.
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Como disposto no artigo 2 que dispde: “Art 2° A primeira etapa do Programa de
Integracdo Nacional serd constituida pela construgdo imediata das rodovias Transamazénica e
Cuiaba-Santarém.”. (BRASIL, 1970, p. 1). Um ano depois houve a criacdo também do
Programa de Redistribuicdo de Terras e de Estimulo a Agroindistria do Norte e Nordeste —
PROTERRA, “Art. 1° E instituido o Programa de Redistribuicio de Terras e de Estimulo &
Agro-industria do Norte e do Nordeste (PROTERRA) com o objetivo de promover o mais
facil acesso do homem a terra, criar melhores condi¢cGes de emprégo de mdo-de-obra e
fomentar a agro-industria.”. (BRASIL, 1971, p. 1).

Dentre os objetivos havia a desapropriacdo ou aquisicdo de terras; empréstimos
fundiarios a pequenos e médios produtores rurais; assisténcia financeira a organizacdo de
propriedades rurais; financiamento e projetos voltas a expansdo da agroindustria; reducéo de
precos dos produtos a serem exportados e etc. Outro programa que merece ser destacado € o
Programa de Desenvolvimento de Areas Integradas do Nordeste — POLONORDESTE
desenvolvido no governo Geisel em 1974 com a funcdo de promover a modernizacdo de
atividades agropecuarias em areas especificas do Nordeste.

Diante do contexto em que o Brasil encontrava-se, principalmente, no que tange a
politica agraria no Brasil que estava cada vez mais voltada para o ramo de exportacao
deixando de lado a perspectiva social que envolve o campo, a Igreja Cat6lica como um
método de acdo, colocou-se a favor da questdo agréria, tanto que em 1975, a Confederacéo
Nacional de Bispos do Brasil (CNBB) criou a Comissao Pastoral da Terra (CPT), sendo esta a
principal impulsionadora de resisténcia, denuncias, havia fornecimento de espacos para
realizar reunides.

Nos anos finais da década de 70 emergiram grupos politicos, movimentos sociais,
personalidades de diversificadas areas a favor de um Brasil democratico, somado a isto, as
manifestacdes se tornaram cada vez mais intensas e recorrentes. Conforme explanado no
portal do MST, “[...] em setembro de 1979, centenas de agricultores ocupam as granjas
Macali e Brilhante, no Rio Grande do Sul. Em 1981, um novo acampamento surge no mesmo
estado e proximo dessas areas: a Encruzilhada Natalino”. (MST, 2014, p. 3).

A encruzilhada natalino ganhou visibilidade e tornou-se um verdadeiro simbolo da
luta de resisténcia a ditadura militar, desde entdo as ocupacGes passaram a ser uma das
principais formas de expressdo contra as forcas autoritarias do pais, mas para além das

ocupac0es havia resisténcia por parte da popula¢do do campo, principalmente, os sem terras.
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Outro modo de manifestar-se ficou conhecido como a maior manifestacéo realizada
por trabalhadores rurais do Rio Grande do Sul, esse foi um ato politico publico que contou
com a participagdo popular de mais de 15 mil pessoas.

De acordo com MST (2014, p. 3) a partir disso, “em todo o pais, novos focos de
resisténcia a ditadura das armas e das terras surgiram: posseiros, arrendatarios, assalariados,
meeiros, atingidos por barragens. As ocupacOes de terra se tornaram ferramenta de expresséo
camponesa e de contesta¢do do autoritarismo.”

Em 1984, os trabalhadores rurais que protagonizavam as lutas a favor da democracia
como regime a ser seguido pelo Estado, mas também visava & democracia com relagdo a
posse de terras, reuniram-se no 1° Encontro Nacional no Parana e decidiram fundar ali um
movimento nacional camponés, o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, focando
em trés objetivos: “[...] lutar pela terra, lutar pela reforma agraria e lutar por mudancas sociais
no pais”. (MST, 2014, p. 5).

Nota-se que os ultimos anos da década de 1970 e inicio de 1980 a situacdo foi se
modificando, ja que o pais almejava e acirrava a luta contra o regime militar, o deterioramento
do sistema somado com a forca e pressdo da populacéo a favor da abertura democrética para
com a populacdo rural, mas também com a sociedade de modo geral fez com que toda a
populacdo se unisse em prol de causas que trariam beneficios a nacdo e a ascensdo do poder
popular, com isso, o Brasil venceu o militarismo e passou a focar na redemocratizacdo do

pais.

3.5 A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 COMO UM PUNHADO DE
ESPERANCA PARA O POVO DO CAMPO

As discussdes acerca de trabalhadores rurais que estavam enfrentando o processo de
expropriacdo e condicdes desumanas nos espacos de trabalho e em suas vidas sociais tornou-
se um debate a nivel nacional a partir de 1960, pois o Brasil chega nessa década em meio a
um cenario de agricultura modernizada, capitalista, e um setor camponés completamente
subordinado aos interesses do capital industrial.

Em 1961, ocorre a primeira proposta de reforma agraria unitaria dos movimentos
camponeses do Brasil em 1961, dois anos mais tarde, em 1963, houve a inicializacdo do
projeto de lei de reforma agraria proposta pelo entdo deputado Leonel Brizola e defendida,

inclusive, pelo presidente do periodo, Jodo Goulart que apresentou publicamente o projeto de
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reforma agréaria no Comicio na Central do Brasil (regido central do Rio de Janeiro) em 13 de
marc¢o de 1964.

Em seu discurso para cerca de 150 mil pessoas presente na Central do Brasil e
transmitido também por radios de todo o pais, o presidente declarou: “A reforma agréaria sé
prejudica a uma minoria de insensiveis, que deseja manter o povo escravo e a Nacgdo
submetida a um miseravel padrdo de vida.”. (GOULART, 1964, pp. 16-17), e conclui o seu

discurso afirmando que:

Hoje, com o alto testemunho da Nacdo e com a solidariedade do povo, reunido na
praca que sO ao povo pertence, 0 governo, gque é também o povo e que também s6 ao
povo pertence, reafirma os seus propdsitos inabalaveis de lutar com todas as suas
forcas pela reforma da sociedade brasileira. Ndo apenas pela reforma agraria, mas
pela reforma tributaria, pela reforma eleitoral ampla, pelo voto do analfabeto, pela
elegibilidade de todos os brasileiros, pela pureza da vida democratica, pela
emancipacao econémica, pela justica social e pelo progresso do Brasil.

Nota-se pelo teor das palavras do presidente que o pilar da politica para 0 campo era
justamente a reforma agréaria, o objetivo era reduzir os combates por terras e possibilitar que
milhares de trabalhadores tivessem acesso as terras, porém constituiu-se como mais um dos
motivos encontrados pelos militares, apoiados pelas forgas conservadoras do pais, para
executarem o golpe de Estado em 1964 que ocorreu em 31 de Marco de 1964.

A partir disso, as discussdes sobre a questdo agraria no Brasil foram suspensas e o
que passa a ter pleno desenvolvimento é o capital financeiro favorecendo a acdo do
agronegocio em todo o territério nacional.

Com os anos finais do regime militar, 0s movimentos sociais passam a ter maior
abertura para as articulacdes, organizacdo e desenvolvimento interno como sdo 0s casos da
CPT e a do MST. Portanto, a Carta Magna de 1988, alem de representar o avango
democratico do Brasil, conta também como grande triunfo o estabelecimento de direitos
trabalhistas, sociais, politicos e previdenciarios.

A partir da Constituicdo houve ampliacdo nos direitos trabalhistas urbanos e rurais, a
exemplo disso, as mulheres passaram a ter direito a licenca-maternidade de 120 dias
(anteriormente eram 90). Outro grande avanco pode ser observado no capitulo Il da carta o
qual dispde sobre a “politica agricola e fundidria e da reforma agraria”, e em seu artigo 184

designa que:
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Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma
agraria, o imovel rural que ndo esteja cumprindo sua funcdo social, mediante prévia
e justa indenizacdo em titulos da divida agraria, com clausula de preservagdo do
valor real, resgataveis no prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano de sua
emissdo, e cuja utilizagdo sera definida em lei. (BRASIL, 1988, p. 114).

Houve também a conquista de direitos como o auxilio-doenca e aposentadoria por
invalidez, antes era garantido apenas a aposentadoria comum e pensdo por morte, algumas
medidas sdo expressas em algumas clausulas do capitulo 1l da Constituicdo (1988), o qual

discute os diretos sociais.

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condi¢do social: | - relagdo de emprego protegida contra despedida
arbitraria ou sem justa causa, nos termos de lei complementar, que prevera
indenizacdo compensatoria, dentre outros direitos; Il - seguro-desemprego, em caso
de desemprego involuntério; 111 - fundo de garantia do tempo de servico; [...]. XXII -
reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de salde, higiene e
seguranca; XXIII - adicional de remuneracgdo para as atividades penosas, insalubres
ou perigosas, na forma da lei; XXIV - aposentadoria; [...]. XXVIII - seguro contra
acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir a indenizagdo a que este
esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa. (BRASIL, 1988, pp. 9-10).

O desenvolvimento da Constituicdo Federal de 1988 legitimou a inicializacdo de
NOVOS rumos que 0 pais estava se encaminhando, a comecar pela participacdo acentuada de
diversas camadas sociais e também de setores produtivos em sua formulagéo, todos estavam
direcionados pela retomada da democracia.

A retomada da liberdade e igualdade do Estado democratico de direito garantiu a
populacdo brasileira a ampliacdo de direitos civis, politicos, sociais, econdmicos e culturais
propiciando a manutencdo de vida estavel, segura e democratica que todo e qualquer cidad&do
brasileiro merece.

Constata-se que 0s avangos promovidos pela carta magna de 1988 foram e
permanecem sendo de extrema relevancia, a esperanca de um futuro inovador foi iniciada a
partir dela, pois além de demarcar um novo periodo legitimo, propiciou o combate as

desigualdades sociais e a renovacdo da cidadania em todo o pais.
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36 ALUTAE CONTI'NUNA: O DEBATE SOBRE A TERRA NO PERIODO
DE REDEMOCRATIZACAO, DECADA DE 1990 E OS ANOS 2000

Apesar dos enfrentamentos realizados a favor da reforma agraria nas décadas
anteriores ja citadas no decorrer do texto, o Brasil entrou na década de 1990 ainda sem
conquistar a tdo sonhada reforma agréria. Claus Germer (1990, p. 1) reitera que “[...] a
reforma agréria ainda é, e continuara sendo durante um periodo de tempo ainda imprevisivel,
o centro de qualquer pauta que proponha uma transformacédo estrutural, de carater popular e
democratico, na agricultura.”.

A conquista para a reforma agraria se distanciou ainda mais com a adesdo do
Neoliberalismo ''na década de 1990, esse periodo foi demarcado pela forte repressdo por
parte do governo de Fernando Collor de Melo (eleito em 1989 de forma direta) e
consequentemente fragmentou a luta a favor da populacdo do campo e abriu espaco para a
ascensdo do capital. As forcas para derrubar a luta dos trabalhadores rurais comecgaram de
forma sutil, mas que ja evidenciava o real interesse por parte da gestéo.

Em fevereiro de 1993, a Lei n. 8.629, foi aprovada e objetivava reclassificar as
propriedades rurais, a partir dessa legislacdo o tratamento dado aos trabalhadores rurais e
principalmente os sem terra seria de modo rigido e sem abertura para quaisquer dialogos,

como é possivel notar em uma das clausulas do artigo 2 dessa legislacéo.

§ 7° Serd excluido do Programa de Reforma Agréria do Governo Federal quem, ja
estando beneficiado com lote em Projeto de Assentamento, ou sendo pretendente
desse beneficio na condigdo de inscrito em processo de cadastramento e sele¢do de
candidatos ao acesso a terra, for efetivamente identificado como participante direto
ou indireto em conflito fundidrio que se caracterize por invasdo ou esbulho de
imével rural de dominio publico ou privado em fase de processo administrativo de
vistoria ou avaliacdo para fins de reforma agréria, ou que esteja sendo objeto de
processo judicial de desapropriagdo em vias de imissdo de posse ao ente
expropriante; e bem assim quem for efetivamente identificado como participante de
invasdo de prédio puablico, de atos de ameaca, seqliestro ou manutencdo de
servidores publicos e outros cidaddos em carcere privado, ou de quaisquer outros
atos de violéncia real ou pessoal praticados em tais situagBes. (BRASIL, 1993, p.
1)

Um ataque claro a populacdo que realiza ocupacdes e que no ambito social sdo
tratados como cidaddos oportunistas e vagabundos, isso porque a sociedade ndo conhece 0s
propositos do povo da zona rural e que esses trabalham em prol da igualdade e evolugédo

econdmica sem desfavorecer nenhum cidadao que possui o direito a terra.

7 Verificar o item 2.2 0 qual traz a discusséo a cerca do Neoliberalismo.
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No 2°congresso nacional do MST realizado em Brasilia 0 MST desenvolveu o lema
“Ocupar, Resistir, Produzir” justamente para combater a repressdo crescente contra a luta
social no campo. “[...] As ocupagdes de terras foram reafirmadas como o principal
instrumento de luta pela Reforma Agraria.”. (MST, 2014, p. 8).

J& Fabiano Coelho (217) reitera que a politica feita por Collor ndo apresentava

nenhuma pretensdo de favorecer a realizacdo da reforma agréria, pois,

Nas acdes de Collor evidencia-se 0 seu descompromisso com a reforma agraria. Sdo
nomeados politicos conservadores em cargos estratégicos que trabalham em prol da
reforma agréria, o que prejudicou as desapropriagdes de terras e o investimento nos
assentamentos. Um exemplo relevante: o de Antdnio Cabrera Mano Filho, nomeado
por Collor para assumir o Ministério da Agricultura e da Reforma Agréria, em 3 de
abril de 1990, permanecendo até o final de seu governo. Ant6nio Cabrera era grande
proprietario rural, filho e neto de fazendeiros. Assim, a reforma agraria estava longe
de ser visualizada com bons olhos pelo novo ministro da agricultura e da reforma
agréria. (COELHO, 2017, p. 321).

A politica de reforma agraria proposta por Collor estava diretamente associada aos
principios politicos da excessiva producdo e exportacdo agricola, favorecendo grandes
proprietarios de extensas propriedades, nos discursos do entdo presidente havia uma forte
repeticdo sobre a ideia de modernizar o Brasil, entretanto, essa modernizagdo sempre esteve
associado a abertura ao capital estrangeiro. A crescente onda do capitalismo a nivel mundial
fez com que os camponeses visassem um novo modo de combater esse modelo dominante,
surge entdo a Via Campesina (em 1992), uma organizacdo internacional que possuia o intuito
de articular os movimentos camponeses, foi aderido pelo Brasil em 1993.

O MST afirma que se trata de “[...] um movimento internacional que aglutina diversas
organizacbes camponesas de pequenos e médios agricultores, trabalhadores agricolas,
mulheres camponesas e comunidades indigenas dos cinco continentes.” (MST, 2014, p. 9).

Ainda na década de 90, mas sobre a governabilidade de Fernando Henrique Cardoso
foi possivel notar uma ampliacdo no éxodo rural, devido ao regime neoliberal que contribuiu
para o endividamento de milhares cidaddos, inclusive, de trabalhadores rurais, agricultores
etc., a repressdo permaneceu ocorrendo e intensificou-se em seu governo, sendo marcado por
dois grandes massacres o de Corumbiara (1995) e o de Eldorado dos Carajas (1996).

Ademais, na realidade o governo de FHC nunca possuiu e/ou concretizou um projeto
de reforma agréria, tanto que “[...] 90% dos assentamentos implantados foram resultados de

ocupagdes de terra.”, como reitera o professor Bernardo Mangano Fernandes (2003, p. 3).
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No inicio dos anos 2000, Luiz Indcio Lula da Silva assumiu a presidéncia da republica
e teve como missao principal seguir o caminho contrario do governo anterior com relagdo a
reforma agréria, havia uma forte expectativa de toda a comunidade do campo com a possivel
concretizacdo da reforma agréria, mas na préatica nao foi o que ocorreu.

Houve desde o final da década de 90 uma acentuacdo no modelo agroexportador,
ampliando a monocultura de produtos como a soja, cana-de-acUcar e até mesmo a celulose.

Mangano (2003, p. 3) afirma que:

No caso do Brasil, 0 avanco das politicas neoliberais, com o desemprego estrutural,

a desregulamentagdo e eliminacdo dos direitos dos trabalhadores, a privatizacdo de
grande parte de empresas estatais, provocou um enorme refluxo dos movimentos
sindicais e camponeses. Nesse contexto, os ruralistas criaram a tatica de destacar o
agronegocio, tentando suprimir a figura do latifundio, denominando-o de empresa
rural. Ainda, nessa nova conjuntura politica, os ruralistas também criaram a tética de
transferir a questdo agraria do territorio da politica, do campo dos direitos dos
trabalhadores, para o territério do mercado e do capital, onde os trabalhadores séo
plenamente subalternos. (MANCANO, 2003, p. 3).

O crescimento desigual e contraditorio do neoliberalismo gerou uma série de
problemas que dificultou a vida da populacao brasileira e também a concretizacdo da reforma
agraria, essa dificuldade respingou nos governos que ainda viriam, no caso de Lula que
iniciou a sua vida politica por meio do sindicalismo tinha a consciéncia politica, moral e
social totalmente contraria a politica neoliberalista. Entretanto, durante a governabilidade
enfrentou dificuldades orcamentarias, as relac@es politicas ainda precisavam ser fortalecidas e
dentre outros, mas nota-se que com o passar do tempo, ainda assim houve o privilegiamento
do agronegdcio, assim como foi amplamente divulgado pelo MST:

[...] A aquisicBo de terras por estrangeiros também atinge niveis nunca antes
registrados. Incentivado pelo governo, o agronegdcio tem como logica a exploracéo
da terra, dos recursos naturais e do trabalho, por meio do financiamento publico.
Além disso, 0 agronegécio se utiliza grandes extensdes de terra para a monocultura
de exportacdo, baseada em baixos salarios, no uso intensivo de agrotdxicos e de
sementes transgénicas. Num contexto de crise econdmica mundial, ndo tem

condigBes de produzir alimentos para a populagéo ou criar postos de trabalho para os
agricultores. (MST, 2003, pp. 23-24).

Por outro lado é importante reconhecer os feitos dessa gestdo como, por exemplo, em
2003, de acordo com os dados fornecidos pelo Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma
Agraria — INCRA (2003) foram assentadas!® 13.672 (treze mil seiscentas e setenta e duas)

familias, sendo que dentro desse numero cerca de 5 (cinco) mil estava em novos

18 Os assentados sdo trabalhadores rurais sem terra que trabalham individualmente ou no ambito familiar e que
participam do Programa de Reforma Agraria Nacional do INCRA.
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assentamentos.

O entéo presidente do INCRA, Rolf Hackbart (2003, p. 2), afirmou que “q...] das 13.672
familias assentadas este ano, 6.960 familias (50,91%) sdo de projetos criados até 2002. As 6.712
familias (49,1%) restantes sdo de projetos criados pelo governo de Luiz Inacio Lula da Silva.”

Durante a gestdo de Lula foi desenvolvido o Il Plano Nacional de Reforma Agraria -
PNRA: Paz, Producdo e Qualidade de Vida no Meio Rural, foi elaborado a partir de didlogos
com diversas camadas sociais, principalmente, com os representantes dos trabalhadores rurais.

Conforme divulgado pelo governo federal (BRASIL, 2003, p. 8):

[...] O Plano néo inaugura a atuagdo do governo federal neste tema, mas expressa o
que foi acumulado e amadurecido no primeiro ano e anuncia uma nova fase com
acles, procedimentos, instrucbes e instrumentos adequados ao cumprimento do seu
compromisso com a Reforma Agraria.

As diretrizes desse plano foram convertidas em metas a serem cumpridas entre 0s anos
de 2003 e 2006, alguns dos objetivos eram: “[...] 400.000 novas familias assentadas; 2
500.000 familias com posses regularizadas; recuperar a capacidade produtiva e a viabilidade
econdmica dos atuais assentamentos; reconhecer, demarcar e titular areas de comunidades
quilombolas”. (BRASIL, 2005, p. 38).

Ao analisar a politica agraria no Brasil desde periodo colonial até os anos 2000 é
possivel notar uma serie de avancos, mas também um ciclo vicioso com repetitivas inovacdes
que na préatica ndo sdo alavancadas. Ha na populacdo camponesa uma imensa esperanca de
uma reforma agraria concretizada de maneira justa mesmo que o pais historico do pais
apresente indicadores que poderiam de fato realizar uma reforma, mas que na pratica nao
ocorreram.

A histéria do pais é marcada por ascensdes e mudangas que nunca ocorreram por
terem sido interrompidas, excluida, ou fragmentada € o que aconteceu com o periodo de
governo de Jango, FHC e Lula respectivamente, com isso, pode-se concluir que quando houve
vontade para realizar a reforma ndo houve aliado o suficiente, por exemplo, a bancada
ruralista no congresso sempre representou 0 maior quantitativo de parlamentares, composta
por grandes fazendeiros, agroexportadores e que obviamente defendem os interesses de seus
negocios com base na vigéncia do capitalismo, s6 em 2019 sdo 257 parlamentares que
compde a bancada, claramente, abre uma desvantagem para qualquer tentativa de reforma.

No mais, houve governos que de fato visaram favorecer a politica agraria exportadora

e jamais cogitaram a hipotese para uma reforma, se quer construiram algum projeto.
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4 O TRABALHADOR RURAL E A SAUDE

Cabe nesse capitulo destrinchar a relevante discussdo a cerca da saude dos
trabalhadores rurais, devido a primordialidade em compreender como as circunstancias que
esses trabalhadores estdo submetidos interferem diretamente em sua saide e como podem
contribuir para o agravo tanto de suas condi¢des sociais quanto do seu bem-estar fisico.
Ademais possui 0 propdésito de averiguar quais 0s tipos de adoecimento acometem 0s
trabalhadores rurais e apreender como se da o acesso desses cidaddos a sadde publica.

4.1 A POLITICA DE SAUDE NO BRASIL

No que tange a saude, o Brasil desde o século XVIII ja apresentava um grande déficit
em seu sistema, ja que nesse periodo, ndo existiam profissionais da area da saude que
pudessem atender as demandas existentes, além disso, ainda havia a problematica referente a
classe social, pois para acessar 0s servicos médicos, tratamentos e/ou medicamentos mesmo
que naturais deveriam possuir renda o suficiente para tal.

A partir do século XX o pais passou a direcionar suas atencdes para a efetivacao da
Politica Pablica de Saude no pais, buscando intervir efetivamente na assisténcia médica e o
grande destaque foi a criacdo das Caixas de Aposentadorias e Pensdes. As CAPs devido a Lei
Eloy Chaves publicada em janeiro de 1923 consolidando o sistema previdenciario brasileiro,
pois ja haviam algumas iniciativas advindas de organizacdes dos trabalhadores que visavam
garantir beneficios caso ocorresse algum acidente, afastamento e aposentadoria apds um
determinado tempo de servico prestado, foi a partir das CAPs que o pais passou a direcionar
seu olhar para a classe trabalhadora e as suas necessidades.

Em seguida, no ano de 1932, periodo do Estado Novo governado por Getulio Vargas
que os Institutos de Aposentadoria e Pensdes (IAPs) foram criados com o intuito de assegurar
o usufruto dos beneficios previstos pela Lei, que de vem ser custeados pelo municipio,
entidades e segurados.

Ja a partir da década de 1980 com o fim da ditadura militar (periodo em que houve
reducdo de verbas da salde e redirecionadas a politicas de seguranca e desenvolvimentismo),
surgiram pequenas movimentacGes em prol de melhorias na assisténcia médica do pais, sua
descentralizacdo e hierarquizacdo dos servicos de saude, a partir disso € que o movimento

sanitario vai ter com outros setores o objetivo comum de racionalizar os gastos com saude.
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Dessarte, em 1982 foi implementado o Programa de Ac¢des Integradas de Salde
(PAIS) que tinha como principal objetivo destacar a atengdo primaria (rede ambulatorial),
além do mais, buscava a integracdo das instituicbes publicas de salde em um molde
hierarquizado, descentralizado para administrar os recursos, etc., ou seja, o PAIS trouxe os
principais contetdos que foram fundamentais para a criagdo do SUS e estdo presentes até hoje
no sistema.

A ma distribuicdo dos recursos, os altos indices de custeios com a introdugdo de
tecnologias do exterior no territério nacional e uma assisténcia precéria baseada, somente, a
favor do sistema privado, contribuiu com o surgimento de problemaéticas no quadro social do
pais, como por exemplo, condi¢des de vida insalubres, falta de saneamento basico e/ou
precario, fome e miséria, todo esse contexto resultou no declinio do governo militar e a crise
no sistema Previdenciario, proporcionando 0 crescimento de movimentos sociais e
formulacdes de propostas que atendessem a populacdo marginalizada e esquecida do sistema
de protecéo social.

Diante desse contexto de alta instabilidade politica e financeira em meio ao periodo de
mobilizacbes em prol da liberdade democratica surgiram também demandas a favor da
melhoria da assisténcia medica no pais e da descentralizacdo e hierarquizacdo dos servicos de
salde.

A partir disso é que 0 movimento sanitario vai ter o objetivo comum junto com outros
setores de racionalizar os gastos com salde, pois para eles, o setor privado era o responsavel
pelo aumento e pela maior parte das despesas na salde, porém a racionalizacdo também traria
uma maior democratizacdo do atendimento médico alcancado os cidaddos marginalizados.

Com isso, nota-se que o movimento da Reforma Sanitaria nasceu em meio a um
periodo de luta e buscou por meio de um conjunto de ideias alcangcarem mudancas necessarias
para a saude do Brasil, ndo, somente, o seu funcionamento, mas visava também a melhoria
nas condicOes de vida da populacdo que eram irregulares e refletiam a precariedade da satde
do povo brasileiro.

Portanto, nota-se que a reforma possuia um carater denunciativo de como 0s gastos
excessivos, o privilegiamento no acesso a salde, a ma administracdo e organizacdo do sistema
poderiam contribuir para um pais em que as expressoes da Questdo Social fossem tdo latentes
na sociedade. Em meio ao periodo de redemocratizacdo do Brasil, no ano de 1986 em
Brasilia-DF foi realizada a 8 Conferéncia Nacional de Saude convocada pela Presidéncia da

Republica.
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Essa conferéncia contou com uma grande participagdo social, foram cerca de 4.500
pessoas, entre eles, o governo, trabalhadores, usuérios e alguns prestadores de servicos da area
de salde, conduzindo uma nova significacdo para o setor, consolidando o objetivo da
Reforma Sanitaria brasileira em que seus temas principais eram “A salde como direito
inerente a personalidade ¢ a cidadania”, ¢ a “Reformulac¢do do sistema nacional de satde”, ou
seja, a conferéncia consagrou uma concepcao ampliada de satide como um direito universal e
dever do Estado; principios estes que seriam plenamente incorporados na Constituicdo de
1988.

A partir dessa conferéncia é que teve inicio o processo de desenvolvimento de um
sistema publico, universal e descentralizado conhecido como, SUS, pois pela primeira vez na
historia do pais, a satde recebeu destaque na Constituicao.

Em 1990, o Brasil enfrentou algumas adversidades para a concretizacdo do projeto
da Reforma Sanitaria e do SUS, pois o pais enfrentava a logica do neoliberalismo (tinha
como uma de suas acdes principais a restricdo do Estado na regulacdo da vida social) fazendo
com que o projeto de saude fosse voltado para 0 mercado e o Estado minimo, sendo assim,
tanto a efetivacdo do SUS como outras politicas publicas, sendo o SUS também uma politica
publica instaurada por meio da Lei n°® 8.080/1990, a Lei Organica de Saude, ndo ocorreram
de fato devido a instabilidade politica, econbmica e estrutural que o pais vivenciava.

Na década de 1990 o pais vivenciava 0 processo de adesao do sistema Neoliberal, o
qual possuia a concepcdo de Estado minimo, como ja citado, o neoliberalismo tinha como
principais objetivos a restricdo do Estado na regulacdo da vida social, abertura econémica, o
ajuste estrutural, privatizacdes de empresas estatais e a reducao do tamanho e das capacidades
do Estado, sendo assim, a efetivacdo do SUS precisou ser estagnada diante de um cenario
cadtico tanto politico, quanto econémico e estrutural, pois havia dificuldades de por em
pratica as politicas publicas.

Com relacdo aos anos 2000, nota-se que na gestdo do governo Lula entre 2003 e 2011,
ocorreram modifica¢es na alocacdo dos recursos publicos, mas também a perpetuacdo do
Neoliberalismo, sistema em que a reducdo e/ou extingdo de direitos prevalece com base em
argumentos em que tais investimentos na area social gera um custo grande para os fundos
publicos e por isso as politicas assistenciais passaram a ser destinadas a um publico

especifico, em condicOes de pobreza extrema.
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Entre as principais propostas implementadas por esse governo com relacdo a salde,
estdo a criacdo do Servico de Atendimento Movel de Urgéncia (SAMU) para o atendimento
pré-hospitalar mével no @mbito da Politica de Atencéo as Urgéncias e Emergéncias.

H& também o Programa Farmacia Popular, o qual permite que o cidaddo compre
produtos com até 90% de desconto mediante o subsidio governamental em algumas farmacias
privadas credenciadas, sem contar com o Programa Fome Zero e a Bolsa familia.

Ja com relacdo a satde bucal, foi desenvolvido a Politica de Saude Bucal, garantindo a
ampliagdo do Programa Saude da Familia e dos Centros de Atencdo Psicossocial (CAPS),
além disto, foram desenvolvidas a¢des direcionadas a grupos especificos, como a salde da
mulher, crianca e do adolescente, concretizando tais agdes com a realizacdo de campanhas em
escolas e na midia acerca da prevengdo de DST, AIDS e da gravidez precoce.

Existiram também acOes voltadas a salde dos quilombolas, indigenas, negros,
assentados e idosos, sobretudo com a criacdo do Estatuto do Idoso no ano de 2003, ocorreram
maiores investimentos e foco nas politicas de incluséo social, buscando promover o direito a
salde pela via de outras politicas publicas, que ndo apenas a garantia do acesso a acles e
servicos de salde, mas ao conjunto que proporcionasse a saude do individuo, compreendendo
a saude ndo apenas como a falta de doencas.

Maria Inés Bravo (2009) ressalta que apesar dos avangos, € possivel perceber que no
governo Lula ndo houve o fortalecimento, por exemplo, do projeto de Reforma Sanitaria para

isso utiliza-se do exemplo da estruturacdo do Ministério da Saude que afirma:

[...] a criagdo da Secretaria de Gestdo do Trabalho em Sadde que tem como funcéo
formar recursos humanos para a saude e regulamentar as profissdes e 0 mercado de
trabalho na &rea. A criacdo desta secretaria busca enfrentar a questdo de recursos
humanos para o SUS que é um grande problema de estrangulamento do sistema.
Ressalta-se, entretanto que, uma das medidas fundamentais para a questdo de
recursos humanos refere-se a NOB de Recursos Humanos e esta ainda ndo foi
implementada. Outro aspecto inovador na estrutura do Ministério refere-se a criacéo
da Secretaria de Atencdo a Salde que visou unificar as a¢Bes de atencdo basica,
ambulatorial e hospitalar integrando as atribui¢Bes das extintas secretarias de
Politica de Salde e de Assisténcia a Saide (BRAVO, 2009, p. 16).

Ou seja, notoriamente o governo direcionou as suas acdes para programas focalizados,
mas sem realizar grandes modificacdes em estruturas importantes e que carecem de urgéncia
para serem resolvidas que é o caso, por exemplo, do Sistema Unico de Satde, pois alguns

principios e diretrizes ndo estavam sendo de fato concretizados.
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4.1.1 A saude do trabalhador

O Brasil é conhecido mundialmente pelo seu sistema publico de salde que atende 0s
cidaddos brasileiros gratuitamente, apesar disso, a execucdo da préatica que envolve a relagdo
trabalho e salde/doenca passou a ser ambito de discussfes, somente, com a Constituicdo de
1988, como consta em um dos seus artigos. “Art. 200. Ao sistema unico de salde compete,
além de outras atribuic@es, nos termos da lei: [...]. Il - executar as a¢des de vigilancia sanitéaria
e epidemioldgica, bem como as de saude do trabalhador.” (BRASIL, 1988, p. 121).

Pode-se notar que a satde do trabalhador é um campo abrangente da salde coletiva e
precisa de atencdo por apreender préaticas interdisciplinares, mas também por se tratar de um
processo em que a relacdo saude-doenca possui ligacdo direta com o trabalho, tendo os
principais fatores causadores de doencas os riscos fisicos, quimicos, biologicos e mecanicos
presentes no ambiente de trabalho.

Uma vez que a salde e a doenga estdo envolvidas pelas condigdes que os individuos
vivenciam é preciso captar a influéncia que o ambiente de trabalho propicia para submeter os
trabalhadores a tais condicdes.

E necessario entender que a satde do trabalhador deve ser realizada necessariamente
em conjunto com outros setores do poder publico, com os proprios trabalhadores de uma
maneira mais organizada por conhecerem os reais riscos a que se submetem e também com o
Sistema Unico de Sadde. Por meio da Lei Organica de Satde (8.080/90) em que se definiu no

Art. 16 que ¢ papel do Ministério da Saude,

I - formular, avaliar e apoiar politicas de alimentacéo e nutricdo; Il - participar na
formulacdo e na implementacdo das politicas: [...] a) de controle das agressdes ao
meio ambiente; b) de saneamento basico; e c) relativas as condi¢bes e aos ambientes
de trabalho; 1l - definir e coordenar os sistemas: a) de redes integradas de
assisténcia de alta complexidade; b) de rede de laboratérios de salde publica; c) de
vigilancia epidemioldgica; e d) vigilancia sanitaria. (BRASIL, 1990, p. 8).

Considerando essa legislacdo, foi instituido através da Portaria de n. 1.823/2012 a
Politica Nacional de Saude do Trabalhador e da Trabalhadora (PNST). Essa legislacdo visa

proteger 0 acesso a salde a todos os trabalhadores como previsto no Art. 3° da PNST,

Todos os trabalhadores, homens e mulheres, independentemente de sua localizacao,
urbana ou rural, de sua forma de insercdo no mercado de trabalho, formal ou
informal, de seu vinculo empregaticio, publico ou privado, assalariado, autbnomo,
avulso, temporério, cooperativados, aprendiz, estagiario, doméstico, aposentado ou
desempregado sdo sujeitos desta Politica. (BRASIL, 2012, p. 1).

68



Para 0 Sistema Unico de Salde por em pratica a Politica Nacional de Salde do
Trabalhador (a) é necessario articular mudancas nos processos de trabalho em saude,
principalmente, no que tange a organizacdo da rede de atencdo e na atuacdo de equipes
multiprofissionais para aplicar a politica, desde a atencdo primaria, passando pela vigilancia
em salde e encaminhando-se a assisténcia e reabilitacdo para contribuir nas acdes coletivas,
visando cuidar da promocao, vigilancia e prevencdo dos ambientes, dos processos e das
atividades de trabalho, inclusive, sobre os determinantes da satde dos trabalhadores.

Nilton Freitas (2018) afirma que tem sido cada vez mais comum os quadros de
adoecimento no local de trabalho para o autor a prépria conservacdo do emprego ou a falta
do mesmo é um condicionante para a aparicdo de estresse, enquadrando o adoecimento no
aspecto de sofrimento emocional.

Sabe-se historicamente que a saude no Brasil construiu-se de maneira precéria e
permanece desse modo, ndo ha politica efetiva de prevencdo e muito menos de protecdo que
abarque a todos os brasileiros. Os anos passam, mas a saude permanece sendo uma verdadeira
fonte de lucro para os grandes empresarios e gestores de planos de saude.

De acordo com a rede “PricewaterhouseCoopers” Brasil Ltda., em “O mercado de
servicos de saude no Brasil”, afirma que “[...] [o] mercado privado de assisténcia a saude,
operadoras e seguradoras terminaram o ano de 2012 com aproximadamente 48 milhdes de
beneficiarios somente de planos médicos. Em 2009, havia 41 milhdes, o que significa que, em
trés anos, houve um aumento de 17%”. (PwC, 2014, p. 4).

Nota-se 0 crescimento dos planos de salide também em meio a crise econémica do
pais como ¢ revelado por Barbara Tavares (2017) através do site “Esquerda Diario”

desenvolvido pelo Movimento Revolucionario de Trabalhadores (MRT).

[...] sequndo dados da Agéncia Nacional de Salde Suplementar (ANS), os lucros das
operadoras cresceram: a receita das empresas que oferecem servicos de plano de
salde cresceu 12%, e o lucro liquido aumentou 66%. Segundo especialistas, a
estratégia para obter resultados melhores em ano de crise é repassar a conta para o
consumidor. Ha reajustes de planos coletivos — que equivalem a 80% do mercado
— que chegam a 40% de seu valor. Nos planos individuais, o aumento foi
equivalente a 13,55%, indice similar aos dos dltimos dois anos. A propria ANS
reconhece o problema e diz que a tendéncia é que os planos de salide se tornem um
servigo de elite. (TAVARES, 2017, p. 1).

Apesar dos diversificados avancos a partir da Constituicdo Federal de 1988 e

posteriormente com a instauracdo da Lei Organica de Saiude em 1990 e a institucionalizacao
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do Sistema Unico de Sadde, nota-se que ainda assim falta no pais infraestrutura que sustente,
atenda a demanda que possui e estabilize a situacdo da satde publica no Brasil.

Diante do exposto ainda é importante ressaltar que até o que ja é instituido por lei
como os principios e diretrizes do SUS ndo séo de fato cumpridos, o que refor¢ca o agravo no
funcionamento do sistema, para, além disso, ainda h& outras demandas externas que
contribuem para a problematica, visto que os trabalhadores rurais enfrentam diariamente a
exposicdo a produtos quimicos, mas enfrentam dificuldades para serem atendidos ndo s6 pela
falta de vagas, mas também por falta de profissionais que entendam as especificidades da vida
de um trabalhador do campo.

42 AS IMPLICACOES DO AGRONEGOCIO NA SAUDE DO
TRABALHADOR RURAL

Sabe-se que o Agronegocio € uma das atividades mais rentaveis do mundo, por conta
disso, expandiu-se e obteve uma grande relevancia econdmica exatamente pela alta
lucratividade que se pode obter por meio dela. O Agronegdcio®® nada mais ¢ do que um
conjunto de atividades comerciais e industriais que envolvem as producdes agricolas e
pecudrias do ponto de vista econémico.

De acordo com o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA, 2018,
p. 1), “entre 1975 a 2016 [...] a producao de graos passou de 40,6 milhdes de toneladas para
187 milhGes de toneladas, [ja] a pecuaria aumentou de 1,8 milhdo de toneladas para 7,4
milhdes de toneladas.”.

Tal intenso crescimento sé foi possivel devido a intensificacdo de produtividade,
segundo 0 MAPA (2018, p. 1), “[...] O salto da produgéo ¢ atribuido em boa parte a melhoria
no uso de insumos com efeitos diretos sobre a produtividade. O consumo de fertilizantes
passou de dois milhGes de toneladas, em 1975, para 15 milhdes de toneladas, em 2016.”

Atualmente, o desenvolvimento econdémico no Brasil esta diretamente associado a
hegemonia do agronegdcio, muito embora o Brasil ndo seja o principal exportador agricola
mundial, ainda assim ocupa a 32 posi¢ao, conforme foi divulgado em 2018 pela “Food and
Agriculture Organization of the United Nations” (FAO), conhecida no Brasil como

Organizacao das NacGes Unidas para Alimentacdo e Agricultura.

19 paulo Nakatani, Rogério Naques Faleiros e Neide César Vargas (2012, p. 228) definem o agronegdcio como
“[...] o complexo industrial voltado para a agricultura, se impds como realidade dominante, ampliando a
tenebrosa articulacdo entre expropriagao e exploracdo dos trabalhadores rurais.”
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Segundo a FAO, o Brasil finalizou o0 ano de 2016 com uma taxa de 5,7% no mercado
mundial, ficando atrds apenas dos Estados Unidos e da Europa, notoriamente, o
posicionamento nesse ranking foi conquistado por meio de alteragdes nas produgdes agricolas
em todo o pais.

De acordo com a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), 6rgdo
responsavel pelo controle e liberacdo da utilizacdo comercial de agrotdxico, e que também
tem vinculagdo com o Ministério da Saude, revelou que a safra referente ao periodo de
2010/2011 alcangou 936 mil toneladas e movimentou 8,5 bilhdes de ddlares no pais, todo o
consumo envolve também herbicidas, inseticidas e fungicidas.

Ainda conforme a ANVISA (2010), o mercado nacional de agrotoxicos cresceu nos
ultimos 10 anos de modo exorbitante chegando a 190%, enquanto todo o restante do mercado
mundial possui o registro de crescimento de 93% referente ao mesmo periodo.

Com relacdo a area do agronegdcio, tratarei neste trabalho, em especifico, sobre os
produtos que sdo alimenticios, os quais sdo apresentados como commodities?® no ambito da
exportacao, como é o caso do milho, da soja, arroz e do cafe.

A escolha por mercadorias alimenticias se deu pela utilizagdo massiva de agrotoxicos
e consequentemente produz um namero maior de cidaddos atingidos de forma direta ou
indireta, sendo este o foco a ser discutido no item presente e no subsequente.

Além disso, se faz necessario distinguir as classificacbes existentes, pois ocorre a
producdo de mercadorias agricolas que ndo sdo alimentos como: a plantacdo de arvores com
foco na celulose ou biocombustiveis como o etanol e etc.,, e que poderiam facilmente
confundir os leitores.

Os agrotoxicos tratam-se de substancias ou produtos quimicos utilizados no ambito da
producdo agricola, os quais garantem a produtividade das lavouras, essas substancias podem
ser classificados de diversas formas como, por exemplo, os fungicidas que tem como funcéo
principal combater fungos, inseticidas agem contra insetos, herbicida é voltado para as ervas
doninhas, ja as pesticidas visam eliminar qualquer tipo de praga, fumigantes sdo utilizados
para combater as bactérias no solo, raticidas sao para lidar com os roedores.

A legislacdo n. 7. 802 de 11 de Julho de 1989, a qual rege sobre producéo, rotulagem,

transporte, comercializacdo, importacao, utilizacdo, classificaces, controle e inspecdes de

2.0 termo “commodity” originalmente da lingua inglesa possui o significado de mercadoria. As commodities
(plural em inglés) séo em geral produtos tidos como matéria-prima e que séo produzidos em grandes propor¢des,
podendo ser estocados sem qualquer perca de qualidade e por isso detém tanto sucesso na area de exportacao.
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agrotoxicos e seus respectivos componentes. No artigo 2 dessa legislacdo contém algumas

definicbes com relacdo aos agrotoxicos e 0s seus componentes. Vejamos:
| - agrotdxicos e afins: a) os produtos e os agentes de processos fisicos, quimicos ou
biologicos, destinados ao uso nos setores de producdo, no armazenamento e
beneficiamento de produtos agricolas, nas pastagens, na protecdo de florestas,
nativas ou implantadas, e de outros ecossistemas e também de ambientes urbanos,
hidricos e industriais, cuja finalidade seja alterar a composicao da flora ou da fauna,
a fim de preserva-las da agdo danosa de seres vivos considerados nocivos; b)
substancias e produtos, empregados como desfolhantes, dessecantes, estimuladores e
inibidores de crescimento; Il - componentes: os principios ativos, 0s produtos

técnicos, suas matérias-primas, os ingredientes inertes e aditivos usados na
fabricacdo de agrotdxicos e afins. (BRASIL, 1989, p.1).

Sabe-se que a utilizacdo excessiva dos agrotoxicos pode acarretar probleméticas em
diversos setores que afetam diretamente a saude dos trabalhadores rurais, a saude dos
consumidores de produtos agricolas, mas atinge também o meio ambiente de modo geral
como o solo, florestas, fauna e flora.

Para os pesquisadores Cibelle Mello, Silviamar Camponogara, Marta Regina, Valdecir
Zavares e Carmem Lucia Colomé (2015, p. 1), “Os pesticidas estdo entre os produtos com
fatores de risco mais relevantes para a saude dos trabalhadores rurais e para o meio ambiente”
(p.1) e continuam a afirmar que “essas condi¢des interferem na qualidade de wvida,
impactando, negativamente, na satde do trabalhador rural ¢ no meio ambiente”.

E possivel observar também sobre a intensificacio do uso nos agrotdxicos por meio
dos dados divulgados pelo IBGE através do Censo Agropecuario de 2006, o qual afirma que
em 2006, 1,39 milhGes de estabelecimentos utilizavam agrotdxicos.

Ja em 2017 o numero passou a ser 1,68 milhGes, além disso, houve também uma
reducdo no quantitativo de produtores que ndo empregavam 0s agrotoxicos, pois em 2006
eram um total de 3,62 milhdes e passaram para 3,2 milhdes.

Pode-se concluir que a utilizacdo exacerbada de agrotdxicos no pais se deu devido ao
modelo econdmico agrario nacional que mantém o funcionamento do comércio de exportacdo
como um dos principais meios de desenvolvimento financeiro do pais.

Entretanto, a evolugcdo econdmica tem sido acompanhada pela desigualdade social que
afeta diferentes populacdes e 0s seus respectivos territdérios como, por exemplo, indigenas,
agricultores e a populacdo urbana, sem contar com as problematicas ambientais e sanitaristas.

Para Isabelle Maria Mendes e Angelo Giuseppe (2015, p. 118):
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[...] o aumento da produtividade agricola, associado as monoculturas e ao
agronegécio de exportacdo, tem sido responsavel por inimeros impactos
socioambientais e a satide publica, tais como: a concentracao de terras, renda e poder
politico em grandes produtores; o desemprego; a migracdo campo-cidade; e 0 nao
atendimento as demandas de seguranca e a soberania alimentar dos paises.

A excessiva exploracdo agricola tem sido associada a graves problemas de salde,
sendo entdo o resultado de uma excessiva exploracdo agricola por conta da exposicdo aos
agrotoxicos, o contagio ocorre com facilidade e rapidez, ja que pode ocorrer por ingestao,
contato do produto diretamente na pele ou com mucosa e também por inalacéo.

Segundo a Comissdo Nacional de Incorporacéo de Tecnologias no Sistema Unico de
Saude (CONITEC, 2018, p. 1), “Outras fontes de contagio sdo o0 ar e a 4gua contaminada,
areas em que foram feitas aplicacGes e alimentos com residuos do produto, e, no caso dos
profissionais que manipulam e utilizam o produto no dia a dia.”.

A recorrente incidéncia de intoxicagao por agrotoxicos tem crescido cada vez mais a
ponto de o Ministério da Satde aprovar o desenvolvimento das “Diretrizes para a Vigilancia
em Saude de Populagdes Expostas a Agrotoxicos”, esse documento tem como funcao
principal orientar os profissionais de saude a como intervir adequadamente nos atendimentos
aos pacientes intoxicados.

Para tal foi necessario que o Ministério da Sadde (MS) construisse um Comité
Elaborador que contou com a participacdo de profissionais que possuem conhecimentos em
Toxicologia, Saude Publica e Medicina do Trabalho, o primeiro capitulo foi publicado em 18
de outubro de 2018, abordando 0s aspectos gerais sobre 0 paciente com suspeita de exposicao
a qualquer agrotoxico, mas possui também informes sobre prevencdo, diagndstico e
tratamento.

O MS informou que “[...] Nos capitulos posteriores serdo desenvolvidos aspectos
relacionados ao diagnostico e tratamento das intoxicagdes [...] e sobre monitoramento da
populacdo cronicamente exposta a agrotdxicos.” (MS, 2018, p. 1).

O crescimento de intoxica¢6es pode ser traduzido em nimeros, pois desde 2007, nota-
se em todo o Brasil o crescimento por intoxica¢des, em especifico, na Regido Sudeste, como é
explanado pelo Relatério Nacional de Vigilancia em Salde de Populacdes Expostas a
Agrotdxicos (2016), havia um quantitativo de 2,02 com incidéncia de intoxicacdes por
100.000 habitantes, entretanto, em 2013, esse nUmero aumentou para 8,04.

Através dos registros do Sistema de Informagéo de Agravos de Notificacdo — Sinan do

Ministério da Saude, entre 2007 e 2017, cerca de 40 mil pessoas ja foram assistidas pelo SUS
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apoOs a exposicdo aos agrotoxicos, ainda segundo 0s registros do Ministério da Salde que
foram levantados pela Agéncia Publica, desse total, “[...] 26 mil pacientes tiveram intoxicagéo
confirmada por médicos, com nauseas, diarreias ou problemas respiratorios, ou ainda
alteragdes no sangue e na urina detectadas por exames laboratoriais.”. (FONSECA, 2018, p.
1).

Apesar dos grandes esforcos no combate contra a intensificagdo na utilidade dos
agrotoxicos por parte do Ministério da Salde ao longo dos anos atuando efetivamente no
atendimento e auxilio da populacdo diretamente afetada pelos venenos, além dos movimentos
sociais e também dos trabalhadores rurais, principalmente, 0os que exercem a agricultura a
favor de produtos orgénicos, cultivados de maneira correta e saudavel.

Ainda assim, surpreendentemente, em 2019, o uso das pesticidas bateram “record”,
em setembro, foram liberados mais 63 novos agrotdxicos, totalizando entdo em 325 produtos
liberado em sete meses da gestdo Bolsonaro. De acordo com a Carta Capital (2019, p.1), desse
total divulgado sdo: “[...] sete produtos inéditos no mercado brasileiro. Os demais 56 séo
genéricos de pesticidas que ja estao a venda”.

Wanderley Preite Sobrinho (2019) apds ter acesso aos levantamentos realizados pelo
Greenpeace publicou atraves do site UOL que durante 0s primeiros quatro meses em que Jair
Bolsonaro geriu o pais, houve um aumento de 42% no quesito a liberacdo de agrotdxicos, se
comparado com o0 mesmo periodo do ano anterior (2018).

Wanderley (2019, p. 1) afirma que “’ [...] Trata-se do maior volume de liberacdo de
pesticidas da historia no pais, em relagdo ao mesmo periodo de 2010, a alta ¢ de 92,2%.”.

Através dos dados expostos é possivel observar os maleficios da utilizacdo em excesso
dos agrotoxicos, apesar do papel que exerce na agropecuaria e sendo assim contribuinte com a
economia brasileira, os agrotoxicos apresentam altos indices de ocorréncia de doencas de
diversificadas tipificacdes pondo em risco a sociedade como um todo.

Os trabalhadores podem ser afetados diretamente por conta do contato diario, mas ha
riscos também para os consumidores dos produtos agricolas, ja que o agrotoxico pode ser
encontrado em pequenas particulas de residuos nos alimentos, geralmente, a substancia
quimica poder ser encontrada na casca do produto, mas pode ser retirada na lavagem ou
podem agir diretamente no organismo devido a ingestdo de plantas e/ou de seus frutos, sendo
este uma das formas mais agressivas de intoxicacdo porque ndo ha garantia de retirada

completa da substancia ap6s o contato e/ou ingestdo.
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4.2.1 As principais doengas que acometem os trabalhadores rurais

No item anterior, a discussdo principal permeou no campo do agronegocio e nos
impactos que a abusiva utilizacdo de agrotoxicos pode causar aos trabalhadores rurais. 2Ja
neste item o enfoque se dara diante dos adoecimentos que esses cidaddos podem adquirir
durante o seu exercicio laboral, de inicio permanecerei com as discussdes acerca dos
agrotoxicos, pois como explanado anteriormente, sdo produtos com intensa utilizag&o.

Esse abuso, inclusive, ganhou destaque na edi¢do de Outubro de 2015 do jornal
francé€s “Le Monde” um dos jornais mais importante, aclamado e respeitado no mundo,
devido ao seu compromisso em oferecer analises e opinides contundentes e diplomaticas,
divergindo dos demais jornais que prestam servicos de registro.

O “Le Monde” publicado em 29 de Outubro de 2015, ironizou ao afirmar que “Au
Brésil, « le condiment préféré, c’est le pesticide »”, o que pode ser traduzido como: No Brasil,
0 tempero favorito sdo os pesticidas, como é caracteristico do jornal, toda a reportagem
possuiu o carater denunciativo, pois foi desenvolvido a partir de uma visitagdo em uma das
raras fazendas de produtos organicos do Brasil na cidade de Sdo Paulo, conhecida como
fazenda Santa Adelaide.

De acordo com a Organizacdo Mundial da Saude — OMS (2014), cerca de 500 mil
pessoas sdo contaminadas por agrotdxicos a cada ano no Brasil. Marina Rossi do El Pais
(2015, p.1) reforca esses dados e o traduz em quantitativo e afirma que basicamente 0s
brasileiros tomam “[...] um galdo de cinco litros de veneno a cada ano.”.

Esse consumo pode ocorrer de diversificados modos, inclusive, pela alimentacdo como ja foi
pontuado.

Em 2016, representando a Associacdo Brasileira de Saude Coletiva (ABRASCO),
Karen Friederich (2016), apresentou informacGes cruciais com relacdo ao consumo desses
tipos de substincias no Brasil. Segundo Friederich (2016) “[...] 70% dos alimentos in
natura consumidos no pais estdo contaminados por agrotdxicos”, o que notoriamente

ocasiona doencas transmitidas por alimentos (DTA).

21 Mayara Floss (2018) afirma que no Brasil, a populacio rural trata-se de povos que detem em seu modo de
vida, relagdes e reproduces sociais diretamente ligados ao campo, floresta, 4gua, agropecuéria e dentre outros.
Ainda segundo Floss (2018, p.1), “[..] S&o camponeses, trabalhadores rurais assentados, comunidades
tradicionais, como quilombolas, ribeirinhos; pescadores artesanais e marisqueiras; as que habitam ou trabalham
nas reservas extrativistas em areas florestais ou aquéticas; aquelas atingidas por barragens e muitos outros.”.
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A OMS classifica as DTAs como as doengas causadas pela ingestdo de alimentos
e/ou agua contaminados, além disso, afirma que existem mais de 250 tipos de DTA em todo
0 mundo, sendo que a maioria delas sdo infec¢fes causadas por bactérias, parasitas, virus e

substancias quimicas. A Organiza¢do Mundial da Saude (2018, p. 1) destaca que:

As doengas transmitidas por alimentos (DTA) sdo uma importante causa de
morbidade e mortalidade em todo o mundo. Em muitos paises, durante as Gltimas
duas décadas, tém emergido como um crescente problema econdmico e de salde
publica. [...] Ha previsdes de que o problema aumente [...], especialmente com as
varias mudancas globais, incluindo crescimento da populacdo, pobreza,
exportacdo de alimentos e ra¢fes animais, que influenciam a seguranca alimentar
internacional.

Em Maio de 2019, foram publicados informes referente ao ano de 2018 sobre os
Surtos de Doengas Transmitidas por Alimentos no Brasil (2019), divulgado pelo Ministério
da Saude, que obteve as informacbes através do Sistema de Informacdo de Agravos de
Notificacdo (SINAN), nos dados expostos no grafico na pagina 8 do informe, é possivel
observar que entre 2009 e 2018, houve um crescente aumento de surtos de DTAs em todas as
regides do Brasil, no Nordeste, por exemplo, o quantitativo de surtos no ano de 2009 era de
50, ja em 2014 teve um aumento para 250 e em 2018 esse quantitativo teve uma reducdo para
200.

De modo geral nota-se também o crescimento de cidaddos expostos ao DTA, pois em
2009 os expostos contabilizavam em um total de 24.014 com 1.328 hospitalizados, em 2016,
esse quantitativo chegou a 200.896 e com 1.406 hospitalizados, por fim, em 2018 foram
57.297 expostos e 916 hospitalizados.

Em 2013, a ANVISA, revelou que dos 50 agrotoxicos mais utilizados no Brasil, 22
sdo proibidos na Unido Europeia, mantendo o posto do pais como o maior consumidor de
agrotoxicos. Neste mesmo ano, a ANVISA tornou publico que 36% das amostras analisadas
nas verduras, legumes, cereais e frutas encontravam-se impréprias para o consumo humano
principalmente porque continham substancias quimicas.

Os dados amplamente divulgados pela OMS, sendo alguns ja supracitados neste
trabalho, apontam que os agrotoxicos afetam intensamente a satde dos trabalhadores rurais e
agricolas, mas também a de consumidores de alimentos contaminados, 0s pesticidas podem
alcangar, inclusive, os cidaddos que residem em é&reas proximas dos locais de producédo
agricola, e ha também as comunidades que lidam diariamente com os residuos de agrotéxico

por conta da pulverizagdo na aérea.
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As pessoas afetadas devido a ingestdo de alimentos inapropriados ndo apresentam um
quadro clinico especifico porque a DTA pode deter diversificadas causas, mas geralmente
apresentam alguns sintomas como nauseas, vomitos, diarreia, dores abdominais, febre e
falta de apetite.

O Sistema Nacional de Informacbes Toxico-Farmacoldgicas (SINITOX) que tem
como fungdo principal a coleta, a andlise e a divulgagdo dos casos de intoxicacdo e
envenenamento notificados no pais, expds que em 2015 na regido Nordeste os Casos de
Intoxicagdo por Agrotoxico de Uso Agricola por Unidade Federada, Segundo Zona de
Ocorréncia, chegou a 76 casos na zona rural e 476 na zona urbana, além de 10 ignorados, no
total, esse quantitativo chega a 16,8%.

Neste mesmo ano foram registrados na regido Sudeste 373 Casos de Intoxicacdo por
Agrotdxico de Uso Agricola por Unidade Federada, por meio de circunstancias registradas,
esse quantitativo representa 0 numero de pessoas da regido que foram atingidas pelos
agrotoxicos através do meio ocupacional, ou seja, no trabalho. Porém, o que de fato chama
atencdo € o numero alarmante de pessoas que utilizam os agrotoxicos na tentativa de
cometerem suicidio, somente, em 2015 foram registrados 1.302 casos em todo o pais. Os
registros séo realizados pelos Centros de Informacéo e Assisténcia Toxicologica (CIATS),

Em 2015, a Abrasco desenvolveu um dossi€ intitulado de “Dossié ABRASCO: um
alerta sobre os impactos dos agrotoxicos na saude”, no dossié contém classificacdes dos
efeitos e/ou sintomas agudos e crénicos que os agrotdxicos podem ocasionar, a exemplo disto
tem o pesticida que pode apresentar-se em dois formatos, tanto em modo agudo que pode ser
identificado por sintomas tais como: “Fraqueza, cOlicas abdominais, vomitos, espasmos
musculares e convulsdes, nauseas, vOmitos, contracdes musculares involuntarias”
(ABRASCO, 2015, p. 59) e geralmente atingem quem trabalha diretamente com o agrotoxico.

Como também hé a versdo cronica e tem maior incidéncia nas pessoas que consomem
esses alimentos e sdo notados a partir dos: “Efeitos neurotdxicos retardados, alteragdes
cromossomiais e dermatites de contato, [além de], lesGes hepaticas, arritmias cardiacas, lesdes
renais e neuropatias periféricas, alergias, asma brdnquica, irritacdes nas mucosas,
hipersensibilidade.” (ABRASCO, 2015, p. 59).

Nota-se que o préprio titulo do documento evidencia o seu objetivo, o qual traz em
detalhes o perigo de produtos quimicos ativos no Brasil e 0s riscos que 0S mesmos trazem

para a saude dos brasileiros, para, além disso, estdo contidos nele informac6es sobre um forte

77



aumento na incidéncia de cancer, distdrbios enddcrinos, neurolégicos, ma-formacdo congénita
e dentre outros devido & massiva utilizacdo de agrotdxicos.

Conforme a estimativa do Instituto Nacional do Cancer — Inca, em um ranking
nacional, acreditava-se que cerca de 141.250 novos casos de cancer iriam emergir a cidade de
Séo Paulo que é o estado que ocupa a primeira posicao.

Tal pesquisa expde que o céncer é a principal causa de mortes em 516 dos 5.570
municipios brasileiros, ou seja, em 10% das cidades. De acordo com a OMS 80% dos casos
de céancer estdo associados a exposicdo de agentes quimicos.

O Rio Grande do Sul (RS) € conhecido por deter 0 maior nimero de municipios onde
0 cancer é a primeira causa de morte, totalizando em 140, e foi justamente no RS identificado
mais de 92 mil toneladas de agrotéxicos entre os anos de 2012 e 2014, conforme foi
divulgado pelo Atlas do Agrotoxico de 2017. Para Larissa Bombardi (2018, p. 2), a autora do
Atlas e coordenadora do Laboratério de Geografia Agraria da Universidade de Sdo Paulo
(USP): “Os casos [...] de intoxicagdo sdo sempre a ponta do iceberg de algo mais complexo,
de doencas cronicas como o cancer. O mapeamento desses casos agudos ilustra uma situacéo
mais profunda. E possivel afirmar essa correlagéo”.

A partir da entrevista realizada com Marcia Sarpa Campos Mello, uma das
idealizadoras do dossié da Abrasco e pesquisadora do Inca, Tom Belmonte, pode constatar
que ha ligacdes entre cancer e agrotoxicos em populacdes rurais, Marcia pontuou que durante
a sua pesquisa a qual tem como foco principal investigar a correlacdo existente entre 0s
produtos quimicos e o desenvolvimento de cancer, notou que:

Ha alguns tipos mais comuns relacionados a essa exposi¢do, como o linfoma de
Hodgkins, que ndo é um tumor sélido, mas um cancer relacionado ao sistema
linfatico. E também dados que indicam aparecimento de cancer de mama e prdstata
a partir da exposi¢do continua no ambiente de trabalho ou entdo a exposicdo

ambiental de pessoas que moram perto de lavouras que usam esses agrotdxicos.
(MELLO, 2018, p. 3)

Outras problematicas que envolvem a salde dos trabalhadores rurais esta contida na
falta de Equipamentos de Protecdo Individual, os chamados de EPIs, esses equipamentos sdo
regulamentados por lei por meio da Portaria n°86 de 3 de Marco de 2005, o qual estabelece a
Norma Regulamentadora 31, a NR 31.

Com relagio a Medidas de Protecio Pessoal, a Norma dispde que “E obrigatorio o
fornecimento aos trabalhadores, gratuitamente, de equipamentos de protecdo individual
(EPI)” (BRASIL, 2005, p. 20).
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Ademais, ainda destaca que é de responsabilidade do empregador rural fornecer os
EPIs, além de exigir a utilizacdo dos equipamentos por parte dos empregados. Sao
considerados EPIs os equipamentos que visam a protecdo da cabeca, olhos e face que s&o os
casos de capacetes, dculos, protetores faciais e chapéus. H& também os protetores auriculares
objetivando a preservacédo da audicdo.

Além da protecdo das vias respiratdrias por meio de respiradores com filtros
mecanicos, quimicos, combinados entre quimicos e mecanico e aparelhos de isolamento,
“autonomos ou de adugdo de ar para locais de trabalho onde haja redugdo do teor de
oxigénio.” (BRASIL, 2005, p. 20).

Os EPIs devem proteger também a regido dos membros superiores compostos por
luvas e mangas de protecdo e dos membros inferiores que sdo constituidos por botas
impermeaveis e antiderrapantes com cano longo ou botina com perneira. Sem falar nas
protecdes do corpo inteiro que sdo os mais conhecidos popularmente, dentre eles, aventais,
jaquetas, coletes, faixas de sinalizagéo, capas e; macacoes.

O trabalho no campo possui riscos para além do ambito da intoxicacao, sendo esses
tdo agressivos, quanto, que sdo 0s casos de acidentes com maquinas agricolas, com
ferramentas manuais como a enxada, foice, martelo, serrote, etc., ou até mesmo acidentes
provocados por animais.

Os trabalhadores também estdo expostos a terem contatos a qualquer momento com
agentes infecciosos e parasitarios endémicos que provocam doengas conhecidas como
esquistossomose, a malaria e dentre outros, essa modalidade de adoecimento é preocupante
devido ao intenso potencial de transmissdo para outros seres vivos, podendo ser da mesma
espécie ou nao.

Outros agravos que também ndo sdo muito discutidos sdo as exposicdes a raios solares
por extensos periodos e a exposicao a ruidos como € destacado pelos autores Jandira Maciel,

Eliane Novato, Horacio Pereira e Marcio Magalhaes (2005, p. 894), os quais afirmam que a,

Exposicdo a ruido e & vibragdo que estdo presentes pelo uso dos motosserras,
colhedeiras, tratores etc. O ruido provoca perda lenta e progressiva da audicao,
fatiga, irritabilidade, aumento da pressdo arterial, distirbios do sono etc. J& a
exposicdo a vibragdo ocasiona desconforto geral, dor lombar, degeneracdo dos
discos intervertebrais, a "doenca dos dedos brancos.

As enfermidades dos trabalhadores de modo geral podem em grande parte provim
das atividades que exercem em seus respectivos trabalhos e com os trabalhadores rurais

ndo € diferente, principalmente, por se tratar de uma atividade laboral que exige bastante
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esforgo fisico devido ao excesso de peso que carregam das sacas de soja, feijao, milho,
café e etc., bem como pelos movimentos de caminhada por todo o territério em que
trabalha.

Esses exercicios diarios sdo o0s principais reesposaveis pelo maior indice de
desenvolvimento de problemas motores como as Lesdes por Esforgo Repetitivo (LER)
que atualmente € intitulada de Distdrbios Osteomusculares Relacionados ao Trabalho
(DORT) e que atingem em grande escala os produtores rurais que trabalham na colheita
de flores, café, plantas e dentre outros.

De acordo com a professora do curso de Fisioterapia de UNIARA, Andréa Corréa,
“O LER da a entender que a repetitividade é o Unico fator que leva a essas alteragdes,
quando na verdade ¢é apenas um deles.” (CORREA, 2018, p. 3).

Para além do estado fisico, 0 mundo do trabalho também pode trazer prejuizos a
saude mental, cidaddos de modo geral podem ser vitimas de um conjunto de problemas,
tais como a divisdo do trabalho, intensas e extensas jornadas de trabalho sem pausas para
descanso ou uma alimentacdo adequada, sem contar com as cobrancas relacionadas a
produtividade, assim como a falta de autonomia, imposicdo de decisbes, intriga entre os
colegas de trabalho e o ndo reconhecimento sdo alguns dos fatores que podem gerar
depresséo, estresse e ansiedade.

Essas doencas podem ter os seus sintomas camuflados, pois 0s indicios sdo similares a
manifestacdes de caracteristicas comuns e provenientes da jornada de trabalho associados é
claro, a parte fisica, como o cansaco, nervosismo e insatisfacdo, mas que na verdade séo
caracteristicas de Disturbios Psiquiatricos Menores (DPM).

Por meio da pesquisa “Condigdes psicossociais adversas no trabalho, transtorno
mental, qualidade de vida e auto-avaliacdo de saude entre trabalhadores de uma institui¢do
financeira’’ defendida pelo médico Luiz Sérgio Silva, em 2011, na Faculdade de Medicina da
UFMG com cerca de 2,5 mil trabalhadores, sorteados aleatoriamente constatou-se que dentre
0s participantes, 43% apresentaram algum tipo de DPM, associadas principalmente as mas
condicdes de trabalho.

Pode-se notar que os transtornos mentais estdo cada vez mais comuns na esfera do
trabalho podendo surgir de variados modos, desde o assedio moral a jornadas de trabalho
esgotantes.

Na medida em que crescem esses episodios traumaticos a autonomia, liberdade e o

reconhecimento vem sendo reduzidos propiciando um aumento de transtornos psiquiatricos
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e/ou doencas mentais no trabalho. De acordo com o Boletim Estatistico da Previdéncia Social
divulgado em Janeiro de 2018, referente ao ano de 2017, foram concedidos a populagéo rural
cerca de 13.404 beneficios de Auxilio-doenga, ja o Auxilio-doenca Acidentério chegou a 206.
Segundo Carneiro et al (2014), conforme citado por Isabelle Maria Mendes e Angelo
Giuseppe (2017, p. 123)

[...] dentre as causas apuradas de todos os Auxilios Doencas e Auxilios Acidentes
concedidos pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) nos anos de 1999 e
2005, o maior percentual foram os advindos de lesbes por envenenamento e
consequéncias de causas externas, com 78,1% em 1999 e 78,3% em 2005.

Outras caracteristicas da atividade laboral podem também propiciar o adoecimento dos
trabalhadores, como os ruidos que a depender do tempo de exposicdo podem ocasionar
alteracdes danosas por agir sobre o sistema nervoso ocasionado fadiga, nervoso, alteracoes
mentais, hipertensdo, além da possibilidade da perca temporaria ou definitiva da audicdo, o
que tem se tornado cada vez mais comum, por conta, da exposicdo ao caos sonoro das
maquinas e ferramentas.

Outro exemplo sdo as temperaturas em niveis extremos como o calor excessivo,
principalmente, os trabalhadores rurais que exercem as suas atividades expostos ao sol o0 que
pode provocar desidratacdo, inflamacao da pele, fadiga fisica e insolagdo, enquanto os niveis
de frio propiciam rachaduras na pele, agravamento de doencas reumaticas e respiratérias, sem
contar que contribui para a umidade do ar e para o agravamento no interior de locais fechados
que podem ficar cercados de morfo, infiltracGes e poeira, caracterizando o local de trabalho
insalubre e que geralmente ndo passam por fiscaliza¢Ges para analisar quais medidas a serem
tomadas.

A salde no sentido geral ja carrega consigo 0 peso da sua importancia para o homem,
ao analisar a saude do trabalhador, € necessario compreender a problematica de que 0 mesmo
ambiente em que eleva o cidaddo perante a sociedade € o0 mesmo que pode o adoecer criando
a dicotomia entre funcdo e prazer, dignidade e descrédito.

Muito embora existam disposicGes legais, todavia, na pratica a legislacdo ndo é
cumprida, e isso pode ser facilmente comprovado a partir de dados cientificos explanados ao
decorrer do presente item, ha notoriamente um extenso numero de cidadaos trabalhadores

afetados por irregularidades nos locais em que exercem as suas atividades laborais.
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A exposicdo aos produtos quimicos escarna o0 processo de consolidagdo do
agronegocio no Brasil e o0 seu incessavel e destemido poder e sede por expansdo e
consequentemente obtencéo do lucro.

Evidentemente, ndo ha importancia por parte dos produtores agricolas, empresas e
renomados investidores do setor agropecuario como todo esse contexto pode afetar 0s
pequenos produtores e até mesmo 0s consumidores, pois as aten¢des sdo totalmente voltadas
para a aquisicdo de altas taxas de producdo para assim manter-se dentro da competicdo
financeira, partindo dessa perspectiva, é facil compreender o porqué desde 2008 o Brasil é 0
maior consumidor mundial de agrotéxicos.

N&o ha dificuldades em escutar, ler ou conhecer historias de trabalhadores do campo e
como esses sdo atingidos pela displicéncia humana, geralmente, os trabalhadores rurais
exercem essa profissdo desde a infancia, como se fosse uma espécie de heranca familiar,
aprende-se desde jovem com 0s pais a como cuidar da terra, do plantio, da irrigacdo, dos
fertilizantes, dos animais e dentre outras.

Ainda no campo da contaminacdo, quando paramos para observar percebemos que
essas pessoas desde a sua infancia estdo expostas a substancias de alto risco, sem qualquer
tipo de protecdo, para acessar aos servicos médicos ainda nos dias atuais € com muita
dificuldade, pois se trata de uma problematica perpetuada ao longo da histdria do pais. Todo
esse contexto em que o cidaddo trabalhador estar inserido faz com que mais cedo ou mais

tarde 0 mesmo adoeca.

4.3 AS POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS PARA O MEIO RURAL

As Politicas Publicas de Saude no Brasil tratam-se de acGes governamentais que visam
regular e organizar as funcGes publicas do Estado, tais intervencdes podem ser atividades do
governo executadas diretamente pelo Estado, mas podem ser também atuacdes que sdo
relacionadas a regulacdo de servicos realizados por agentes econdmicos.

Com a publicacdo da Constituicdo Federal de 1988 foi instituida a Seguridade Social
como o principal padrdo de protecdo social a ser institucionalizada no pais, e, neste caso, a
salde que € tida como um direito de todos passou a ter politicas discutidas e definidas como
um fundamental cumprimento da Constituicao.

Com isso, nota-se que as politicas publicas e os debates politicos que elas acarretam
foram inseridos recentemente na histéria do pais, principalmente, no setor da salde em que a

sua reorganizacdo mostra-se com a implementacdo, financiamento e organizagdo do Sistema
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Unico de Saude, além das suas possibilidades e limites de efetivacio que s6 podem ocorrer
com base nos principios e diretrizes constitucionais.

Constitucionalmente (1988) a politica de saude ¢ estabelecida como “Art.196° A
salde ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdémicas
que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario
as agdes e servigos para sua promog¢ao, prote¢ao e recuperagdo.”.

Existem também diretrizes como as que constam no artigo 198 os quais devem ser o
guia norteador de execucdo da politica de satde e deve ser comprida de acordo com o que esta
previsto, como a: “I - descentralizacdo, com direcdo Unica em cada esfera de governo; Il -
atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos
servicos assistenciais; Il - participagdo da comunidade.”. (BRASIL, 1988, p. 121).

Apesar dos avancos citados anteriormente, somente 23 anos depois da publicacdo da
carta constitucional, em 2011, é que o Brasil estabelece a Politica Nacional de Saude Integral
das Populagbes do Campo e da Floresta, a PNSIPCF, através da portaria n® 2.866 de 2 de
Dezembro de 2011, instituida no campo do Sistema Unico de Satde como é destacado em seu
primeiro artigo:

Art. 1° Esta Portaria institui, no @ambito do Sistema Unico de Satde (SUS), a Politica
Nacional de Saude Integral das Populacdes do Campo e da Floresta (PNSIPCF),
com o objetivo de promover a salde das populacBes do campo e da floresta por
meio de acdes e iniciativas que reconhecam as especificidades de género, geracdo,
raca/cor, etnia e orientacdo sexual, visando ao acesso aos servi¢os de saude, a
reducdo de riscos e agravos a salde decorrente dos processos de trabalho e das
tecnologias agricolas e a melhoria dos indicadores de salde e da qualidade de vida.
(BRASIL, 2011, p. 1).

A legislacdo obteve grande destaque pelos avancos embutidos na mesma, ja que
passou a estabelecer definicdes fundamentais, como por exemplo, sobre a agricultura
camponesa, agricultura familiar, populacfes do campo e da floresta, povos e comunidades
tradicionais, reserva extrativista e dentre outras. Ja com relacdo aos objetivos (Artigo 3, inciso
[11) é de suma importancia salientar que possuem o propdsito de assegurar o0 ingresso da
populacdo de campo e da floresta a servicos de saude tanto de média quanto de alta
complexidade, urgéncia e emergéncia visando um trabalho de humanizacéo e qualidade.

Visa também a diminuicdo de vulnerabilidades relacionadas a satde das popula¢ctes o
campo e da floresta por meio de ac¢bes associadas a salde do idoso, da mulher, das pessoas
portadoras de deficiéncia, do homem, do trabalhador, da crianca e do adolescente com foco
também na salde sexual, violéncia domestica e sexual. H4 também o objetivo que destaca a
salde do trabalhador:
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111 - reduzir os acidentes e agravos relacionados aos processos de trabalho no campo
e na floresta, particularmente o adoecimento decorrente do uso de agrotoxicos e
mercdrio, o advindo do risco ergonémico do trabalho no campo e na floresta e da
exposi¢do continua aos raios ultravioleta. (BRASIL, 2011, p.4).

E possivel notar que a politica dispde-se a contemplar as particularidades da populagio
que vive nos campos e floresta prestando os servigos do SUS que se configura como
universal, mas que ainda ndo se concretizava como tal ja que ndo havia especificidades nas
prestacdes de servigco e no funcionamento em si do SUS que abarcasse as demandas que essas
populacbes detém e que a partir dessa politica ganhou visibilidade, principalmente, porque foi
constituida a partir da participacdo dos movimentos sociais, da populacdo da floresta e do
campo, assim como destacou o0 Ministério da Saude (2015, pp. 10-11) o qual afirma que:

[...] essa Politica ndo é somente para as populagdes do campo, da floresta e das
aguas, mas principalmente das populacbes do campo, da floresta e das aguas. Essa
afirmacédo se da pelo fato de que essa Politica foi elaborada por diversos atores,
vozes, olhares, escutas, ou seja, 0s movimentos sociais do campo, da floresta e das
aguas foram os grandes protagonistas. E essencial entender que o tempo da
populacdo urbana ndo é o tempo das populactes do campo, da floresta e das aguas, e
que sua realidade é resultado de sua histéria econ6mica, politica e cultural, fundada

no exterminio dos povos indigenas, na escravidao, na marginalizacdo do rural, nos
conflitos e nas lutas populares de resisténcia.

Durante a XXI Jornada de Pesquisa da Unijui em 2016, as autoras Letiane Peccin
Ristow, lara Denise Endruweit Battisti e Micheli dos Santos desenvolveram o relatdrio
técnico-cientifico intitulado “Politicas Publicas ¢ Saude dos Trabalhadores Rurais expostos a
agrotoxicos” e pontuaram alguns informes referentes as politicas publicas.

Para as autoras, “As politicas publicas no ambito do governo federal preveem agdes de
abrangéncia ampla, com planejamento, crédito ou recursos orgcamentarios para execugdo em
nivel local, seja nos estados ou nos municipios, portanto, sdo norteadoras das demais
politicas.”. (RISTOV; BATTISTI; SANTOS, 2016, p. 3).

Alguns dos exemplos das referidas politicas publicas diante da organizacdo federativa,
temos o Plano Plurianual (PPA), desenvolvido pelo Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento (MAPA), o qual geralmente, possui o tempo médio de 4 anos de duracgdo e
traz consigo o objetivo de aperfeicoar as agdes governamentais, sendo que a cada renovacao
h& mudancas nas tematicas a serem discutidas pelo PPA.

Em 2017, o MAPA, divulgou que esse aprimoramento é concretizado com o auxilio
de “[...] outras ferramentas importantes, como a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e a

Lei Or¢amentéria Anual (LOA).” (2017, p.1).
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No periodo de 2016 a 2019, o enfoque do MAPA permeara no ambito da pesquisa e
inovacdes do setor agropecudrio, a defesa da agropecuaria de modo geral, mas também a
favor de um novo modelo de agropecuéria que vem se consolidado, a sustentavel. O MAPA
afirma ainda que “[...] é papel do PPA 2016/2019, além de declarar as escolhas do Governo e
da sociedade, indicar os meios para a implementacdo das politicas publicas, bem como
orientar taticamente a a¢do do Estado para a consecugdo dos objetivos pretendidos.” (MAPA,
2017, p. 1).

Analisando o Plano Plurianual, é possivel observar que o MAPA desempenha a sua
atuacdo por meio de politicas regulatérias utilizando-se de fiscalizacBes, avaliacGes,
distribuicdo de informacdes, disponibilizacdo de diversificadas ferramentas para acelerar o
processo de analises e dentre outros. Outra exemplificagdo de politica publica ocorre no
ambito da seguranca, salde e qualidade de vida dos trabalhadores, tais politicas séo
desenvolvidas com o objetivo de incentivar investimentos nos setores da saude e seguranga no
trabalho para que possa ocorrer um efetivo combate a acidentes e doengas ocupacionais.

Por exemplo, o Ministério da Previdéncia Social (MPS), desenvolveu algumas
politicas por meio do Departamento de Politicas de Saude e Seguranca Ocupacional, como
por exemplo, o desenvolvimento do Perfil Profissiografico Previdenciario (PPP) no ano de
2002 e também o Plano Nacional de Seguranca e Saude no Trabalho (PLANSAT), em 2012.
Segundo a secretaria de previdéncia (2014) o PPP trata-se de:

[...] um formuldrio que possui campos a serem preenchidos com todas as
informacdes relativas ao empregado, como por exemplo, a atividade que exerce, 0
agente nocivo ao qual estd exposto, a intensidade e a concentracdo do agente,
exames médicos clinicos, além de dados referentes a empresa. O formulario deve ser
preenchido pelas empresas que exercem atividades que exponham seus empregados
a agentes nocivos quimicos, fisicos, biolégicos ou associacdo de agentes prejudiciais

a salde ou a integridade fisica (origem da concessdo de aposentadoria especial apds
15, 20 ou 25 anos de contribui¢do). (MPS, 2014, p.1)

Ja o Plano Nacional de Seguranca e Salde no Trabalho foi desenvolvido em 2012
emergiu com 0 objetivo de instaurar acdes que propiciassem a reducdo no numero de
acidentes e mortes de funcionarios em servico, além é claro, do fornecimento de assisténcia

aos acidentados como ¢ afirmado na cartilha da politica:

I - A Politica Nacional de Seguranca e Saude no Trabalho PNSST tem por objetivos
a promogdo da salde e a melhoria da qualidade de vida do trabalhador e a prevencéo
de acidentes e de danos a salde advindos, relacionados ao trabalho ou que ocorram
no curso dele, por meio da eliminacdo ou reducdo dos riscos nos ambientes de
trabalho; (PNSST, 2012, p. 18).
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J& os principios sdo compostos pela universalidade; dialogo social; promocéo,
protecdo e prevencao; e a integralidade. Para além do aprimoramento na seguranca e salde do
trabalhador, a Previdéncia Social em conjunto com o Ministério do Trabalho regulamentou
também algumas normas regulatorias que preveem medidas sobre a utilizacdo de EPIs aos
trabalhadores rurais, pecuaristas e exploradores florestais.

Por fim, é de suma importancia destacar que a necessidade da constante intervengédo
dos drgdos publicos no que se refere a saude dos trabalhadores, especialmente, os rurais, ja
evidencia de fato que o processo de desenvolvimento econdmico de modo desordenado traz
graves consequéncias para a populacdo, enquadrando o pais em estado de alerta devido aos
intensos consumos e exposicdes aos diversificados fatores que contribuem para o agravo da
saude dos trabalhadores brasileiros.

Nota-se também que o surgimento de politicas publicas tanto no &mbito de prevencéo
quanto o de promocdao a saude emergiram tardiamente, como é possivel perceber as politicas
promovidas na esfera federal obtiveram espaco e aprovacdo a partir dos anos 2000 com o
desenvolvimento do Perfil Profissiografico Previdenciario (2002) e o Nexo-Técnico

Epidemioldgico Previdenciario (NTEP) em 2007, cinco anos mais tarde.

4.3.1 A saude do trabalhador rural através de analises de textos

Neste item busco como linha central de pesquisa compreender como ocorre 0 acesso
da populacéo rural ao Sistema Unico de Satde no Brasil para tal foi utilizado textos sobre a
tematica os quais foram encontrados na livraria cientifica eletrdnica online conhecida como
“Scielo” 22, na Biblioteca Virtual em Salde Brasil a BVS, além de revistas dedicadas ao
Servico Social como Temporalis, Servico Social e Sociedade, Servigco Social em Revista e
Servico Social e Saude. Utilizou-se como referencial o tipo de pesquisa exploratoria tendo
como método a analise bibliografica, além disso, foi adotada também como método de
pesquisa tedrica a perspectiva Marxista.

Karl Marx (1818 -1883) foi um filésofo, economista e revolucionario que trouxe fortes
contribuicdes para o ambito da sociologia e da historia. Marx é conhecido mundialmente
pelas publicacdes de livros renomados em parceria com o seu amigo Friedrich Engels (1820-
1895) e sdo através das provocagdes do jovem Engels com relagdo & economia politica que

Marx vai direcionar as suas pesquisas para a analise concreta da sociedade moderna que se

22 Na lingua inglesa essa abreviagao refere-se a “Scientific Electronic Library Online”.
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estabeleceu na transicdo do século XVIII ao XIX: a sociedade burguesa. A pesquisa é voltada
predominantemente para a génese, a consolidacdo, o desenvolvimento e as condigdes de crise

da sociedade o que resultou nas bases da sua teoria social. Para Marx (2007, p.48),

A premissa de que parte da ciéncia positiva da historia sdo os individuos humanos
reais, sua acdo e condicdes reais de vida. Premissa a qual se chega por via empirica,
dispensando filtragens filosofantes. A premissa de toda a histdria é a existéncia de
individuos humanos viventes. Neste fato concreto se funda o materialismo histdrico.

O materialismo histérico desenvolvido por Marx tem como base a observacdo da
realidade através da analise das estruturas e superestruturas que cercam um
determinado modo de producéo (estes sdo historicos e ocorrem devido a forma que o homem
encontrou em suas relacdes para desenvolver e perpetuar a sua espécie), ou seja, a historia da
humanidade sempre esteve associada ao homem como o produtor de suas proprias condicoes
de vida e, por conseguinte, baseia-se firmemente no mundo material, aléem disso, o
materialismo busca compreender também as classes sociais e as suas relacbes como também a
forma de pensar de uma determinada sociedade e as estruturas politicas.

Para que 0 homem possa desenvolver a sua historia é necessario viver, mas para que
iSso ocorra é preciso gque ele possua condi¢cdes de moradia, alimentacdo, vestimentas e dentre
outro, tanto para suprir tais necessidades quanto também para produzir a vida material. Para
iSSO € necessario que o homem, através do trabalho, transforme a natureza, pois os capitalistas
(detentores do capital), os quais fazem parte da classe dominante, compram a méo de obra dos
trabalhadores, e a classe proletaria a qual precisa de um salario para suprir suas necessidades
vende todo o seu trabalho exercido, ou seja, ambos possuem uma relacdo de dependéncia.

Entretanto ndo é uma relacdo equilibrada ja que se trata de um vinculo exploratorio, é
possivel entdo perceber que o principal fundamento da historia, pela perspectiva Marxista, € a
atividade humana, o trabalho e é através dele que o ser social produz a si mesmo.

O foco dos estudos do autor é, portanto a parte fundamental para as discussées trazidas
neste trabalho, afinal, é de suma relevancia discutir a questdo agréaria, a disputa pela terra e
problematicas com relacdo a desigualdade sobre a perspectiva do autor que dedicou 40 anos
de sua vida a estudar e produzir sobre o capitalismo e as consequéncias ocasionadas pelo

mesmo.

O suporte utilizado neste trabalho foi a pesquisa exploratéria, desenvolvida com a

finalidade de possibilitar uma maior aproximacdo com o conteldo a ser estudado. Nesse
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sentido, foi realizado levantamento bibliografico com suporte em livros, artigos etc. visando
adquirir informacdes mais conclusivas e especificas sobre o objeto de estudo.

Esta etapa possibilitou esquematizar melhor cada objetivo por meio de leitura com
carater investigativo e seletivista do material proposto de pesquisa. De acordo com Armando
Piovesan e Edméa Rita Temporini (1995, p. 321) isso quer dizer que,

Em outras palavras, a pesquisa exploratéria [...] tem por objetivo conhecer a variavel
de estudo tal como se apresenta, seu significado e o contexto onde ela se insere.
Pressupde-se que o comportamento humano é melhor compreendido no contexto
social onde ocorre. Nessa concepc¢do, esse estudo tem um sentido geral diverso do
aplicado a maioria dos estudos: é realizado durante a fase de planejamento da
pesquisa, como se uma subpesquisa fosse e se destina a obter informacdo do
Universo de Respostas de modo a refletir verdadeiramente as caracteristicas da
realidade. [...] A pesquisa exploratéria, permitindo o controle dos efeitos
desvirtuadores da percepcao do pesquisador, permite que a realidade seja percebida
tal como ela é, e ndo como o pesquisador pensa que seja.

As leituras realizadas em bancos de dados de fontes credibilizadas e livros foram
estruturadas em 04 eixos, tais como: a) a busca do contexto histérico com relacéo a luta pela
terra no Brasil; b) a analise sobre o acesso da populacdo rural, principalmente, os
trabalhadores ao Sistema Unico de Saulde; c) a relagdo entre o Servico Social e a questdo
agraria; d) o debate sobre a questdo agraria no Brasil desde a colonizacéo até os anos 2000 e
as implicacdes na vida do trabalhador rural.

Estas informacGes caracterizam a pesquisa também como explicativa, segundo Gil
(2002) este tipo de pesquisa define-se como a que “[...] tém como objetivo proporcionar maior
familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou a constituir hipdteses.
Pode-se dizer que estas pesquisas tém como objetivo principal o aprimoramento de idéias ou a
descoberta de intui¢des.”. (GIL, 2002, p. 42).

Para a materializacdo deste trabalho de pesquisa foi realizado a pesquisa documental,
de acordo com Gil (2008) as coletas de dados comuns sdo direcionadas para serem aplicadas
de forma direta com as pessoas, mas ha a possibilidade de obter dados sobre as pessoas de
modo indireto, através de jornais, livros, registro estatisticos, fotos, filmes, papéis oficiais, 0s
séo obtidos de maneira indireta.

Além disso, Gil (2008, p. 147) afirma que: “[...] Essas fontes documentais sdo capazes
de proporcionar ao pesquisador dados em quantidade e qualidade suficiente para evitar a
perda de tempo e constrangimento que caracterizam muitas das pesquisas em que os dados

s80 obtidos diretamente das pessoas.”.
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A pesquisa é voltada para a apreensdao da saude do trabalhador rural que lida
diretamente com os agravos da questdo agréria no Brasil e visa compreender como esses
cidaddos garantem o acesso a servicos de salde para a manutencdo do seu bem estar fisico,
mental e social.

Os textos encontrados na pesquisa bibliografica sdo correspondentes ao quarto eixos,
no total sobre a tematica da saude foram utilizados apenas 04 textos, pois 0s textos
encontrados de modo geral ndo tratam especificamente da saude do trabalhador rural e sim de
estudos de caso especificos em assentamentos ou analises sobre as a¢cdes dos movimentos
sociais sobre a salde. Por conta disso foi necessario realizar pesquisas nos sites do Ministério
da Saude e no do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, pesquisando especificamente
sobre a tematica da saude do trabalhador, neles foram encontradas portarias ministeriais,
politicas e programas de governo voltados para a satde da populacao rural.

Além de dados estatisticos referentes a utilizacdo de agrotoxicos que afetam
diretamente a saude do trabalhador rural e do quantitativo de médicos disponiveis para o
atendimento da populacdo da zona rural. A seguir constara no quadro 1 os textos 04 textos

encontrados e os detalhes a cerca de cada um.

Quadro 1: Informacdes gerais sobre os textos selecionados e analisados

Titulo do Texto

Autor (a)/ Autores (as)

Natureza

Agronegdcio e
Impactos a salde dos
trabalhadores agricolas no
Nordeste brasileiro.

Agrotoxicos:

Isabelle Maria Mendes
de AraGjo e Angelo
Giuseppe Roncalli da
Costa Oliveira

Resultado de pesquisa cientifica do instituto de
Salde Coletiva do Instituto da Universidade
Federal do Rio de Janeiro.

Agrotéxicos: Risco a Salde do
Trabalhador Rural

Mara Regina
Domingues, Marcia
Rodrigues Bernardi,

Elisabete Yurie Sataque
Ono e Mario Augusto
Ono

Artigo com reflexdes sobre a tematica por
docentes do departamento de Biologia,
Bioquimica, Ciéncias patolégicas da
Universidade Estadual de Londrina.

Como garantir o direito a saude
para as populacdes do campo, da
floresta e das dguas no Brasil?

Vanira Matos Pessoa,
Magda Moura Almeida
e Fernando Ferreira
Carneiro.

Artigo construido por doutores do departamento
de Salde Coletiva da Fundag¢do Oswaldo Cruz
(Fiocruz) ap6s o XIl Congresso Brasileiro de
Saude Coletiva — Abrascdo 2018. da Fundacédo
Oswaldo Cruz (Fiocruz).

Salide, trabalho e ambiente no
meio rural brasileiro.

Frederico Peres

Artigo associado a Escola Nacional de Saude
Publica, Fiocruz.

Fonte: Elaboragao propria, 2019.
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Observa-se que dos 04 textos trabalhados apenas um ndo traz discussdes sobre o
avanco do agronegocio enquanto um modelo econdmico explorador da classe trabalhadora,
pois Mara Regina Domingues, Mércia Rodrigues Bernardi, Elisabete Yurie Sataque Ono e
Mario Augusto Ono (2004) dedicaram-se a discutir a perspectiva clinica das consequéncias
geradas por esse modelo, por isso, discorrem ao longo do texto sobre os riscos que o0s
agrotoxicos trazem a saude de trabalhadores e de toda a sociedade.

No texto buscam classificar a tipologia de agrotéxicos, hd a classificacdo das
intoxicacOes, além de apresentar algumas formas de desintoxicacdo também, somente, no
final do texto ha uma breve abordagem sobre os trabalhadores rurais, sem quaisquer
aprofundamentos sobre 0 modelo de agricultura vigente no pais ou até mesmo porque 0S
trabalhadores estdo inseridos nesse &mbito e adoecendo cada vez mais.

Os autores finalizam o texto afirmando que deve haver um equilibrio na utilizacdo dos
insumos agricolas, ja que os agrotoxicos contribuem no controle de inimeras doencas e
pragas, reconhecem que:

[...] os agrotoxicos passaram a ser utilizados em grande escala, observou-se também
que os efeitos toxicos ndo se limitavam apenas aos alvos a que se destinavam, mas
apresentavam risco a salde humana e animal, e ao meio ambiente. [...] Entre os que
mais sofrem com o uso exagerado dos agrotoxicos, estdo sem divida, 0s
trabalhadores rurais, que preparam as caldas, fazem a aplicacdo, preparam e limpam

as maquinas de pulverizagdo, fazem a colheita de culturas tratadas com pesticidas.
(DOMINGUES; BERNARDI; ONO; ONO, 2004, p. 52).

Por fim, ressaltam que a reducéo dos riscos que 0s agrotoxicos trazem esta diretamente
associada a adesdo de novas tecnologias e do fornecimento de informagdes para auxiliar as
pessoas que lidam diretamente com 0s insumos.

Em contra partida, Isabelle Maria Mendes de Araujo e Angelo Giuseppe Roncalli da
Costa Oliveira (2017) buscaram debater a satde do trabalhador pela perspectiva clinica, mas
também politica, os autores trazem contribuicdes a cerca do desenfreado uso de agrotdxicos

que favorecem a alta produtividade agricola, portanto, eles afirmam que:

Apesar do aumento da capacidade de geracdo de oferta de alimentos no Brasil e no
mundo, é importante salientar que 0 aumento da produtividade agricola, associado
as monoculturas e ao agronegdcio de exportacdo, tem sido responsavel por indmeros
impactos socioambientais e & salde publica, tais como: a concentragdo de terras,
renda e poder politico em grandes produtores; o desemprego; a migracdo campo—
cidade; e o ndo atendimento as demandas de seguranca e a soberania alimentar dos
paises. (ARAUJO; OLIVEIRA, 2017, p. 118).
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Isabelle Maria Mendes e Angelo Giuseppe (2017) referiram-se de modo geral sobre o
estabelecimento agrario no pais, mas sem retomar o histérico colonial desse processo, apenas
traz discussdes a cerca do modelo de agronegdcio a partir de 1990, além disso, realiza criticas
com relacdo ao Neoliberalismo adotado pelo Brasil e que contribuiu na intensificagdo do uso

abusivo de agrotdxico. De acordo com os autores,

As politicas econdmicas se mostram mais voltadas para atender aos interesses de
setores de producdo do que as necessidades fundamentais dos consumidores. Nesse
sentido, a produgdo de alimentos esta direcionada a manter a alta produtividade e
lucro numa légica que atenda as exigéncias de mercado. (ARAUJO; OLIVEIRA,
2017, p. 119).

Em seguida os autores passam a discutir sobre as consequéncias para a saude da
populacdo com relagcdo ao abuso dos insumos e como exemplificacdo utilizam graficos com
dados da década 2000 sobre um “[...] crescimento expressivo do nimero de intoxicagdes por
agrotoxicos, especialmente pelo uso agricola, acompanhando o crescimento das intoxicacoes
no Brasil” (ARAUJO; OLIVEIRA, 2017, p. 124), os dados encontrados sdo alarmantes, 0s

autores revelam que:

Em 2005 ha um pico de casos de intoxicacdo por agrotoxicos, no caso do Nordeste
mais de 1.200 casos. Essa regido apresentou também a maior taxa de letalidade por
intoxicagdo humana do pais nesse ano: 6,89% (1.349 casos e 93 (bitos) devido a
intoxicagdo por agrotoxicos de uso agricola. No Brasil, no mesmo ano, a letalidade
foi de 3,23%, e as demais regifes apresentaram: Norte, 3,23%; Sudeste, 1,75%;
Centro-Oeste, 4,48%; e Sul, 2,17% (SISTEMA NACIONAL DE INFORMACOES
TOXICOFARMACOLOGICAS, 2005, apud ARAUJO; OLIVEIRA, 2017, p. 125).

Ja Frederico Peres (2009) inicia o seu texto discutindo um pouco sobre os paradigmas
contidos em toda a sociedade com relacdo a populacéo rural, para isso, traz contribuicdes do
IBGE sobre as classificacbes da area urbana e também da rural. Em seguida apresenta dados
que compreendem o periodo de 1960 até os anos 2000 sobre o crescimento no quantitativo de
pessoas que residem em zonas rurais.

O autor aborda sucintamente sobre a expansdo do agronegocio e as implicacdes na
vida dos brasileiros, portanto, destaca os intensos processos de éxodo rural do pais e também
a reducdo de processos produtivos da agricultura familiar que segundo o mesmo isso ocorre
por conta da pluralidade de atividades produtivas nos dias atuais, as quais ocorre em um
mesmo espaco em modo simultaneo.

Frederico Peres (2009) entdo revela que a modernizagdo que adentrou a zona rural
transformou o funcionamento da agricultura tradicional (a familiar), além disso, o autor revela
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que ndo € somente de beneficios que a adesdo de novas formas de produzir pode trazer, pois
para ele os instrumentos tecnolégicos sdo tdo bons, quanto podem trazer maleficios
cios também e é assim que o autor inicia as discussdes no campo da salde.

Partindo dessa perspectiva Peres (2009) busca reiterar que os cidaddos que compde a
agricultura familiar estdo mais propicios a sofrerem com os efeitos da utilizacdo de
agrotoxicos

[...] Isso se d& em razdo de diversos determinantes, dentre os quais: a) a baixa
assisténcia técnica recebida por estes individuos para 0 manuseio correto desses
agentes quimicos, agravada pelo fato de, em algumas localidades, essa assisténcia
ser prestada exclusivamente por técnicos ligados ao comércio de agrotoxicos; b) as
praticas exploratorias de venda desses insumos quimicos, que ignoram qualquer
alternativa de controle de pragas menos agressivas a salde e ao ambiente; c) a ndo-
clareza de informagdes contidas nos rétulos e bulas de agrotdxicos, associada aos
baixos indices de escolaridade observados nesse grupo. (PERES, 2009, p. 1998).

Ao longo do texto busca trazer elementos que caracterizem 0s riscos da intensiva
producéo de alimentos com auxilio de insumos agricolas ou até mesmo os que séo produzidos
e voltados para a mutacéo genética, justamente por isso que o Frederico Peres (2009, p. 2002)
afirma que [...] Hoje, os principais determinantes do quadro das relacGes entre salde,
trabalho e ambiente parecem estar relacionados as grandes forcas motrizes representadas pelas
politicas governamentais de incentivo a determinadas cadeias produtivas”.

Os autores Vanira Matos Pessoa, Magda Moura Almeida e Fernando Ferreira Carneiro
(2018) trazem ao longo do texto as desigualdades perpetuadas entre as zonas urbanas e rurais,
salientam também que a invisibilidade dos cidaddos que ocupam o ambito rural permanece
ocorrendo, trazem ao decorrer do texto os avancos concretizados pelo governo federal, mas
que foram impulsionadas pela resisténcia, principalmente, dos trabalhadores e dos
movimentos sociais no Brasil, por exemplo, os autores destacam a criacdo da Politica
Nacional de Sadde Integral das Populacdes do Campo, da Floresta e Aguas (PNSIPCFA).

Além disso, buscam descrever como as desigualdades sociais (fruto do
desenvolvimento agrario do pais e posteriormente perpetuando a partir da expansdao do
agronegocio) contidas no bojo do Capitalismo podem ser facilmente identificadas através das
adversidades em acessar politicas publicas, portanto, os autores destacam como exemplo “q...]
a falta de acesso a educacdo, transporte publico, comunicacdo, Saneamento e acesso
insuficiente aos servigos de salde em todos os seus niveis” (PESSOA; ALMEIDA;
CARNEIRO, 2018, p. 305).

Ademais, Vanira Matos Pessoa, Magda Moura Almeida e Fernando Ferreira Carneiro

(2018) reiteram que por conta da priorizagdo do setor econémico, milhares de brasileiros
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estdo sem se quer com as suas necessidades basicas supridas, a exemplo disto, os autores
trazem a dificuldade que os trabalhadores rurais enfrentam para acessar regularmente a agua
potavel e ressaltam que “[...] variagdes climaticas que afetam a disponibilidade de agua, a
poluicdo de fontes hidricas disponiveis, conjugadas com uma reduzida oferta da rede publica
de abastecimento de agua, tém afetado severamente as condi¢bes de sobrevivéncia dessa
populagdo.”. (PESSOA; ALMEIDA; CARNEIRO, 2018, p. 306).

Curiosamente desses 04 textos, nenhum deles aprofundou verdadeiramente a discusséo
ampla sobre a questdo agraria e muito menos o debate da acumulacdo primitiva advinda das
analises feitas por Marx.

Portanto, conclui-se que os textos ndo foram desenvolvidos para focalizar as suas
respectivas discussdes no contexto historico da questdo agraria brasileira, o debate sempre é
direcionado para o campo clinico da saude dos individuos que trabalham e/ou residem na
zona rural.

Sem contar que somente um texto trouxe a relacdo da satde do trabalhador e o acesso
ao SUS por meio de politicas e programas, os demais, buscaram trabalhar as causas e
consequéncias para a saude da populacéo rural e do trabalho no campo sem destrinchar como
se devem suceder 0s servigcos de salude disponibilizados pelo Estado perante aos cidaddos que

vivenciam o drama da relacdo trabalho-doenca.

4.3.2 O acesso da populagdo rural ao sistema unico de saude: uma analise
sobre a perpetuacdo da desigualdade entre as areas rurais e urbanas

O Sistema Unico de Salde trata-se de um conjunto de agbes e servicos de atencio a
salde prestada por 6rgaos publicos e complementares pela iniciativa privada conveniada e
contratada.

Durante os seus quase 30 anos de efetivacdo o SUS tem se mostrado cada vez mais
revolucionario em diversificados aspectos, chegando a ser reconhecido internacionalmente
por conta do Programa Nacional de Imunizacdo (PNI) que é responsavel por 98% do mercado
de vacinas do pais, por proporcionar e garantir a toda populacdo o0 acesso gratuito as vacinas
recomendadas pela Organizacdo Mundial de Salde, inclusive, as 10 vacinas especiais para
grupos em condicdes clinicas especificas, como portadores de HIV, disponiveis nos Centros
de Referéncia para Imunobioldgicos Especiais (CRIE).

O SUS ¢é um dos maiores sistemas publicos de saide do mundo, sendo que o Brasil € 0

Gnico pais com mais de 100 milhdes de habitantes a garantir assisténcia integral e
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completamente gratuita a seus usudrios, além disso, é caracterizado também como o maior
sistema publico de transplantes de 6rgdos do mundo com um crescimento de 63,85%,
segundo o Ministério da Saude, em 2014, houve cerca 23.226 procedimentos.

Ainda assim, hd um distanciamento entre 0 SUS na realidade cotidiana para o SUS
constitucional, ja que a proposta de um sistema publico universal ainda ndo se concretizou de
fato e por conta disso ainda ha distingdo entre a proposta do movimento sanitario e o da
pratica social do sistema publico de salde vigente.

A referida ndo efetivacdo trata-se basicamente da dificuldade da concretizacdo em si
do SUS, desde o inacesso em Unidades Basicas de Saude (UBS - considerada a porta de
entrada no SUS), ou a realizacdo de procedimentos cirdrgicos e até mesmo a retirada de
medicamentos, 0 inacesso ao SUS pode ser constatado através dos dados divulgados pela
Pesquisa Nacional de Saude (PNS), em 2013, a qual revelou que no ano de 2012, cerca de
aproximadamente 16 milhdes de pessoas obtiveram consultas médicas através do SUS.

Porém, 1.432 milhGes ndo conseguiram atendimentos de sadde pelo Sistema Unico,
iSso porque 32,7% dos cidaddos afirmaram ndo conseguir atendimento por falta de vagas,
38,8% revelaram que o atendimento ndo foi possivel por falta de medicos e 28,5%
apresentaram outros motivos.

Fernando Carneiro, Anamaria Tambellini, José da Silva, André Burgio, Waltency,

Francisco Viana e Valéria Bertoin (2007, p. 210) destacam que:

Os dados do censo de 2000 séo expressivos das condi¢des de saude de cinco milhdes
de familias rurais que vivem com menos de dois salarios minimos mensais e
possuem os maiores indices de mortalidade infantil, de incidéncia de endemias, de
insalubridade e de analfabetismo, caracterizando uma situagdo de pobreza
decorrente das restricBes ao acesso aos bens e servigos indispensaveis a vida
(MINISTERIO DA SAUDE, 2004d, p. 3).

A partir disso, € possivel perceber que a saide no Brasil avancou consideravelmente,
mas ainda esta distante do ideal, acredita-se que um dos desafios atuais para a realizacéo
plena do SUS constitucional esteja diretamente associado ao combate das desigualdades
sociais.

O Brasil e os seus habitos e costumes de viver foram considerados pela ONU
(CUPULA, 1995) inapropriados para a salde, por conta de problematicas que envolvem a
insalubridade habitacional, pobreza, auséncia e/ou precariedade de saneamento bésico, que
sdo caracteristicas que compde a desigualdade social, pois como ja explanado, esse quadro é

resultado do desenvolvimento discrepante econdmico do pais.
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Em 1999, o IBGE, divulgou dados referentes ao desenvolvimento social do Brasil, no
referido periodo havia cerca de 40 milhdes de brasileiros pobres e dentro deste grupo 16,6
milhdes eram indigentes representando 12% da populacdo brasileira nos grandes centros
urbanos, além disso, 9 milhdes de familias sofriam de desnutricdo cronica. Perante esse
cenario é possivel compreender porque cada vez mais o brasileiro adoece, ja que os fatores
cruciais para a manutencao da sadde de qualquer cidaddo sdo praticamente inexistentes.

Outro desafio para a efetivacdo do SUS é a melhoria na gestdo do sistema e na
distribuicdo dos recursos, a qual é administrada de modo tripartite, portanto, os niveis de
governo, federal, estadual e municipal sdo os responsaveis pelo arrecadamento de recursos
que posteriormente deverdo ser investidos no setor da salde. A gestdo trata-se da atividade
que tem como responsabilidade dirigir o SUS, por meio da coordenacdo, articulacdo,
negociacédo, planejamento, acompanhamento, controle, avaliacéo e auditoria.

Entretanto, com a introducdo do modelo neoliberal no Brasil que visa a reducdo das
responsabilidades do Estado no atendimento a saude propiciou 0 rompimento com o principio
da universalidade, sem contar com o repasse dessas demandas para Organizacdes Nao
Governamentais (ONGs), e cidad@os brasileiros com a idealizacdo de solidariedade e
contribuicdes para a melhoria da vida de outros cidad&os.

Diante disso, obteve-se como resultado a ndo participacdo do Estado para a
concretizacdo das politicas sociais instaurando caos e agravando a satde do brasileiro.

Com isso é possivel perceber que a saude publica brasileira viveu e ainda vive uma
profunda crise no seu sistema de salde e para possiveis melhorias deve ser levado em
consideracdo o Projeto da Reforma Sanitaria j& que com isso 0s principios de equidade,
universalidade, descentralizacéo e participacdo social que compdem o SUS serdo postos em
pratica de fato e garantira direitos para a populacdo e consequentemente ampliara a qualidade
de vida do brasileiro, pois o sistema ira corresponder as necessidades da populacdo. Para
Maria Inés Souza Bravo (2009, p. 21),

[...] o desafio posto na atual conjuntura que tenha por objetivo superar as profundas
desigualdades sociais existentes em nosso pais e que foram aprofundadas no
governo Lula é um amplo movimento de massas que retome as propostas de
superacdo da crise herdada e avance em propostas concretas.

Além disso, a autora indica também algumas propostas que foram discutidas no 8°
Simpaosio sobre Politica Nacional de Saude (2005), os quais podem contribuir na fortificagdo

do Projeto de Reforma Sanitaria, que séo:
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[...] Defesa da Seguridade Social como politica de protecéo social universal; Defesa
intransigente dos principios e diretrizes do SUS: universalidade, equidade,
integralidade, participagdo social e descentralizacdo; [..] Cumprimento da
deliberacéo do Conselho Nacional de Saude “contraria a terceirizagdo da geréncia e
gestdo de servicos e de pessoal do setor salde, assim como, da administracdo
gerenciada de acfes e servicos, a exemplo das Organizacdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico (OSCIP) ou outros mecanismos com objetivos idénticos.
(BRAVO0,2009, pp. 21-22)

Falar sobre 0 acesso da populacdo a satde € também falar sobre o estabelecimento de
politicas publicas, as quais possuem a funcdo de atender demandas especificas da populacéo,
portanto, é de desmedida relevancia abordar também o inacesso de cidaddos ao sistema de
salde, para, além disso, a discussdo versara pela perspectiva de minorias, nesse caso, a
populacéo rural, a qual historicamente sofre com o tratamento desigual com relagéo as areas
urbanas.

Em 1997, durante a conferéncia de Durban, ocorreu o 2° Congresso Mundial de Saude
Rural, objetivando a melhores condi¢Ges na admissédo da populagéo rural ao setor da saude,
portanto, os profissionais de satde rural de todo o mundo que estavam reunidos em Durban na
Africa do Sul, propds que mundialmente houvesse ampliacdo nos avancos da salide do povo

rural e continuaram a afirmar que:

NoGs reconhecemos as contribuicdes significativas e o progresso de poucos paises e
organizacles, porém expressamos nossa profunda preocupacgéo e consternagdo em
relacdo a negligéncia continuada com as pessoas que vivem em zonas rurais.
Estamos profundamente entristecidos pelo fato de, em muitas partes do mundo, a
maioria da populacdo viver em absoluta pobreza sem os beneficios da educacéo ou
atencdo a salde, com terriveis consequéncias a salde dessas pessoas. (RIO DE
JANEIRO, 2011, p. 10).

A partir dessa conferéncia, as discussdes sobre o modo de vida da populacdo rural
ganhou mais visibilidade, entretanto, ainda ndo o suficiente para sanar o conjunto de
problemas que permanecem cercando essa populagéo.

Segundo os dados divulgados em 2015 pela Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD), 84,72% da populacdo brasileira, reside em areas urbanas,
enquanto 15,28% dos brasileiros vivem em areas rurais, dentro desse quantitativo, a regido
Nordeste é a que abriga 0 maior quantitativo de habitantes em areas rurais, chegando a um
guantitativo de 26,88%.

Com relagdo ao quantitativo de médicos por habitantes, a Organizacdo Mundial de

Saude instaurou como paradmetro ideal a relacdo de 1 médico para cada 1.000 habitantes,
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entretanto, no Brasil, a relacdo média observada em 2003 atraveés da comparacao dos dados do
Cadastro Nacional de Médicos do Conselho Federal de Medicina (CFM) e o Censo
Populacional do IBGE, era de 1/622 habitantes, quantitativo muito menor do que o esperado.
Apenas nas regides Nordeste e Norte estavam préximos do pardmetro proposto pela OMS,
com uma média de 1/1.063 e de 1/1.345 habitantes, respectivamente.

Porém, em alguns estados a média nem chega a ser alcancada, por exemplo, no
Distrito Federal o quantitativo é de 1/309 habitantes e o do Rio de Janeiro é de 1/302
habitantes evidenciando a méa distribuicdo territorial de médicos no Brasil. O CFM (2003)

revelou que:

Este resultado demonstra uma alarmante concentragdo de médicos nas capitais
brasileiras e caréncia no interior do pais, situando-se no Centro- Oeste e Nordeste a
maior concentracdo de médicos em capitais brasileiras. Registra-se, porém, uma
excecdo na regido Norte, visto que das seis capitais, Rio Branco/AC, Macapa/AP e
Boa Vista/RR apresentam relacdo superior a 1/ 1.000 hab., fato que ndo se observa
nas demais capitais do pais. (CFM, 2003, p. 4)

Apos 15 anos da divulgacdo desses dados, o Brasil, em 2018, alcancou um marco
histérico com o maior numero de médicos, ao avaliar os dados divulgados pela pesquisa
Demografia Médica no Brasil realizada pela Faculdade de Medicina da USP (FMUSP),
observa-se que embora tenha ocorrido a amplificacdo no quantitativo de profissionais, ainda
assim ndo houve uma distribuicao coerente desses profissionais.

Ainda conforme a pesquisa hd uma estimativa que em 2020, o Brasil podera
ultrapassar a marca de meio milhdo de médicos.

Em entrevista, o coordenador da pesquisa e também professor do departamento de
medicina da FMUSP, Mario Scheffer, afirmou que “[...] Faltam médicos nos pequenos
municipios, nas periferias das grandes cidades e em varios servicos do Sistema Unico de
Salde (SUS) — na atencdo primaria, em prontos-socorros e em ambulatorios de
especialidades.”. (SCHEFFER, 2018, p. 14).

Na atual demografia médica, observa-se que alguns quantitativos foram invertidos,
atualmente, a regido Sudeste possui a maior densidade médica por habitante, representando
2,81%, enguanto o Nordeste esta com 1,41%, toda a regido possui 80.623 médicos para uma
populacdo de 57.254.159 habitantes. A partir disso, € possivel observar a permanéncia das
desigualdades na distribuicdo dos médicos em todo o territorio nacional.

Ao tomar conhecimento desses dados é de extrema importancia preocupar-se com 0S
cidaddos que residem na zona rural, pois muito embora o povo do campo tenha logrado éxitos

em toda a sua trajetria com avancos cruciais como a instauracdo da PNSIPCFA em 2014 (de
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modo tardio), ainda enfrentam dificuldades bésicas para a manutencdo da sua saude, nutricdo
e até mesmo a sua seguranca alimentar, os dados evidenciam a permanéncia das
desigualdades com relacdo a saude, portanto, o descaso e 0 inacesso seguem sendo
perpetuados.

Além disso, é importante ressaltar que a manutencdo da salde dessa populacdo €
desigual até mesmo na omissao de conhecimentos sobre esses cidaddos, ndo se trata apenas da
falta de atendimento médico, mas também da falta de profissionais que tenham entendimento
sobre os costumes, a cultura, etnia sobre os diferentes povos que habitam o setor rural do pais,
trata-se de obter a sabedoria sobre as especificidades dessas populacdes e a partir disso buscar
melhor atende-los, trabalhar em prol de suas necessidades especificas e elucidar as suas
questdes.

Esse debate é destacado também por Carlos Coimbra (2018, p.1) em sua publicacéo
sobre saude rural no Brasil através da Revista Publica de Salde e destaca que:

“[...] Ao se levar em consideragdo o fato de os grandes diagnosticos nacionais de
salde raramente contemplarem estratos de populacBes rurais em seus planos
amostrais, ficam limitadas quaisquer tentativas de tecer generalizacBes acerca da

salde de povos indigenas, caicaras, caboclos, ribeirinhos, caipiras, quilombolas,
pantaneiros, boias-frias, garimpeiros, dentre tantos outros.”

Por falta de entendimento sobre as particularidades dos cidaddos que envolvem
caracteristicas ambientais, sociais e culturais dos que habitam a zona rural, Carlos Coimbra
(2018, p.2) volta a afirmar que ndo ha grandes possibilidades de “[...] a¢des de saude ou
desenvolver politicas publicas adequadas em areas rurais”.

Por conta disso, os diagndsticos médicos, geralmente, sdo direcionados a doengas
parasitarias endémicas e para o setor de salde ocupacional, ambitos conhecidos como
“comuns” e que na aplicabilidade ndo soluciona todas as demandas.

A desigualdade no aspecto da salde entre a zona urbana e a zona rural pode ser
analisada em diversos ambitos, por exemplo, em 2010, o censo demografico do IBGE revelou
que 72,2% da populacédo rural ainda acessa agua apenas por meio de pocos, cacimbas, agudes
e barreiros, 0 que notoriamente potencializa o surgimento de doencas.

A situacdo obtém um agravamento nas regides em que o clima semiarido predomina,
pois 0 acesso & agua se torna ainda mais dificil, pois os rios normalmente sdo intermitentes®

23com altos niveis de evaporagdo tornando o sistema hidroldgico insuficiente.

230 comité de Bacias Hidrograficas do Rio Sdo Francisco classifica 0s rios intermitentes como: “’ [...] aqueles
cujos leitos secam ou congelam durante algum periodo do ano* (CBHSF,2014, p.1), ou seja, no periodo de
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No intuito de solucionar a falta de profissionais de satde na zona rural, em 2013,
durante a gestdo de Dilma Rousseff, foi desenvolvido o Programa Mais Médicos (PMM), de
acordo com o portal do governo federal, esse programa “[...] veio para enfrentar o problema
historico da falta de médicos e para aprimorar a Atencdao Bésica no Brasil, principalmente nas
regides mais carentes.” (BRASIL, 2015, p. 1).

O programa tem o seu funcionamento ativo por conta da parceria entre 0 governo
federal, os estados e municipios, sua funcdo principal era e é o preenchimento de vagas de
profissionais de saude nos locais em que had baixo ou nenhum quantitativo que atendesse as
demanda da populagéo.

Conforme divulgado no portal do governo federal, em 2015, o PMM contava com
18.240 vagas em 4.058 municipios de todo o territorio nacional, ou seja, havia uma cobertura
de 73% das cidades brasileiras e de 34 Distritos Sanitarios Especiais Indigenas (DSEISs).

O programa também prevé a resolucdo de outros dois eixos intitulados de educacdo e
infraestrutura, o primeiro refere-se a criacdo de novas vagas de graduacéo e residéncia medica

no intuito de qualificar os profissionais, em 2013, o governo federal revelou que:

O programa vem fazendo uma profunda reestruturacdo na formagao medica do pas.
E por esse eixo que sera possivel fazer frente, em carater permanente, ao problema
da falta de profissionais, solucionando-o de maneira definitiva. Assim, integram o
Programa um plano de expansdo da graduacdo e da residéncia médica e importantes
mudancgas no modo de formar médicos e também especialistas. (BRASIL, 2013, p.

2).
Ja com relacdo ao eixo de infraestrutura, 0 programa objetiva também investimentos
para novas construcbes, reforma e ampliacdo de Unidades Basicas de Saude, como é
destacado no portal do programa (BRASIL, 2013, p. 2) “[...] S@o investidos mais de R$ 5
bilhdes para o financiamento de 26 mil obras em quase 5 mil municipios, das quais
aproximadamente 10,5 mil j& estdo prontas e outras 10 mil encontram-se em fase de
execugdo.”. Em 2015, apos dois anos de funcionamento, o governo federal divulgou alguns
resultados com relacdo ao programa, ressaltando que obteve sucesso na tentativa de suprir as

demandas concluindo essa fase:

[...] de forma inequivoca a insuficiéncia ou mesmo auséncia desses profissionais nas
periferias das grandes cidades, nos pequenos municipios, comunidades quilombolas

chuva a agua permanece em curso porque todo a sua extensao estd preenchida, mas quando ocorre a estiagem 0
rio desaparece temporariamente.
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indigenas e assentadas, sertdo nordestino, populagdes ribeirinhas, entre outras, que
nunca contaram ou ndo conseguiam fixar médicos. (BRASIL, 2015, p. 1).

Ademais, o programa garantiu atendimento a cerca de 63 milhdes de brasileiros que
ndo eram assistidos anteriormente a existéncia do programa. As consultas médicas nas UBS
tendem a solucionar 80% dos problemas que os cidaddos apresentam, esses atendimentos
envolvem a salde da mulher, da crianca, do idoso, adulto, ha cuidados com a salde mental,
acompanhamentos de pré-natal, e de pacientes portadores de doencas cronicas.

Com base no relatério desenvolvido pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), além do
relatério de pesquisa elaborado por 14 universidades que em conjunto compdem a Rede
Observatério do Programa Mais Médicos concluiu-se que houve um aumento de 33% nas
consultas quando comparado ao periodo de inicializacdo dos médicos entre dezembro de 2013
e abril de 2014,

Apos seis anos de funcionamento e importantes avancos, 0 PMM, foi encerrado em
2019 pelo atual governo federal, a idealizacdo da gestdo de Jair Bolsonaro € desenvolver um
novo projeto que possa substituir o PMM. Durante toda a sua trajetdria o programa teve como
destaque a participacdo de médicos cubanos, devido a uma parceria entre o Brasil e Cuba por
intermédio da Organizacdo Pan Americana da Saude (OPAS).

Dessa parceria, alem de suprir as areas mais distantes nos estados brasileiros, Cuba
mantinha grande parte dos salarios dos profissionais que atuavam em areas brasileiras.
Entretanto, apds as eleicdes de 2018 que elegeram Bolsonaro como o0 novo presidente da
republica, os lacos politicos passaram a ser estremecidos, pois em dezembro desse mesmo
ano, a gestdo que ainda iria assumir o cargo teceu duras criticas ao sistema politico da ilha
caribenha.

Além disso, foi anunciado também que para a continuacdo da parceria entre Cuba e
Brasil, deveria ocorrer validacdo dos diplomas, por conta dessa instabilidade, a ilha p6s fim a
parceria e retirou seus profissionais do pais, ocasionando instabilidades na estrutura de todo o
atendimento, principalmente, em pequenos municipios brasileiros.

Com a partida dos médicos cubanos, em Fevereiro de 2019, foi anunciado que seriam
abertas 8.500 vagas em diferentes localidades do pais. Em agosto, junto com o ministro da
salde, Luiz Henrigue Mandetta, o Jair Bolsonaro assinou a medida provisoria que criou o0
programa Médicos pelo Brasil, o qual foi criado em funcéo de substituir o Mais Médicos, a

medida deve entrar em vigor assim que for publicada Diario Oficial da Unido e s6 se tornara
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legislacdo caso o texto venha a ser aprovado pelo Congresso Nacional com previsdo de
vencimento em 120, limite que tem validade até o final de novembro.

O novo programa tem caracteristicas similares ao PMM, as mudangas que vem a
ocorrer se tratam mais a respeito do processo seletivo, formagéo, contratacdo e curso.
Anteriormente os candidatos poderiam se inscrever pela internet, porém, no novo programa
haverd de fato um processo seletivo com critérios técnicos e objetivos, com relacdo a
formacdo, a partir de agora todos os profissionais inscritos terdo a obrigatoriedade de uma
formacdo de dois anos em Medicina de Familia e Comunidade para apds isso ocorrer a
contratacdo, além disso, a contratagcdo passara a ser regida pelo sistema de Consolidacdo das
Leis do Trabalho.

De acordo com a Confederacdo Nacional de Municipios (2019), cerca de 28 milhdes
de brasileiros foram afetados com a saida dos médicos cubanos do PMM, pois 0 acesso a
saude foi limitado de modo brusco e imediato, isso pode ser constatado através da reportagem
desenvolvida pela jornalista Aliny Gama para o portal UOL, em Belo Monte (AL), segundo
os dados apurados a partida de trés médicos cubanos que estavam associados ao Programa de
Salde da Familia de Belo Monte (sertdo de Alagoas) tem trazido prejuizos a populacdo em
geral.

As informacdes prestadas pelas autoridades e usuarios do SUS, em Novembro de 2018
(periodo de realizacdo das entrevistas), deixam claro que ndo havia nenhum médico atuando
na referida cidade e caso houvesse a necessidade de quaisquer atendimentos médicos, a
populacdo deveria se direcionar para 0 municipio mais proximo, conhecido como Batalha, o
qual fica a 28 km de distancia de Belo Monte e para dificultar ainda mais a vida dos pacientes,
Aliny Gama (2018) esclarece que:

Belo Monte ndo possui hospital nem transporte coletivo. O trajeto é bem
complicado: é necessario percorrer 25 km de estrada de terra até chegar ao trecho da
AL-125 que é asfaltado. Em varias partes, s cabe um veiculo por vez. Se ha dois,
em diregBes opostas, um dos motoristas é obrigado a subir no mato para o outro

carro passar. Ou seja, as condi¢Bes precérias da estrada restringem o socorro répido.
(GAMA, 2018, p. 2).

Sabe-se que no total o estado de Alagoas contava com o0s servigos de 128 médicos
cubanos, ap6s o fim da parceria entre Cuba e o Brasil e consequentemente a saida dos
médicos do PMM, Belo Monte passou a contar com um Unico médico plantonista que se
desloca até o municipio aos sadbados para realizar os atendimentos até que as vagas sejam

ocu padas novamente.
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A Sociedade Brasileira de Medicina de Familia e Comunidade (SBMFC) utilizou os
dados do Grupo de Trabalho de Medicina Rural da Sociedade Brasileira de Medicina de
Familia e Comunidade, para debater a diferenciagdes que ocorrem no acesso aos servigos de
salde entre as zonas urbanas e rurais. Segundo o SBMFC, atualmente, mais de 50% da
populacdo mundial é rural, mas apenas 23% dos profissionais de salde atuam nesse meio.

A SBMFC no intuito de desvelar esse desequilibrio traz como exemplificacdo o
municipio de Manaus, a capital do estado Amazonas e destaca que nesse municipio ha um
médico para 574 habitantes, enquanto no interior do Amazonas ha um médico para 8.944
habitantes.

Sabe-se da escassez de recursos materiais e financeiros que proporcionariam aos
pacientes rurais um atendimento mais resolutivo e acolhedor, entretanto, na pratica além da
auséncia desses fatores, a populacdo precisa lidar também com a falta de profissionais e
servicos de saude em geral.

Com base nos dados expostos em todo o item, é nitida a diferenca no acesso a servigos
de saude dentro do SUS, portanto, a inclusdo de estudos étnicos, sociais e culturais em
graduac6es do campo da saude tem sido cada vez mais urgente.

Além disso, ndo basta uma formacéo tedrica, a pratica, a vivéncia em comunidades
rurais tem que ser real, os assistentes sociais, médicos, psicologos, enfermeiros e dentistas
precisam conhecer as historias, a vida e as dificuldades que a populacédo rural brasileira
vivencia diariamente e é justamente a partir do desempenho no cotidiano que melhor pode-se
compreender quais as demandas devem de fato ser sanadas.

A populacdo rural detém o direito de um atendimento meédico de qualidade e
exceléncia, merecem profissionais que compreendam as especificidades de sua vida sofrida
como trabalhador rural em um pais que historicamente aniquilou a sua historia e toda a sua

luta para manter-se vivo, ndo ha mais espaco para invisibilidades.

5 CONSIDERACOES FINAIS
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Ao longo de toda a historia do Brasil, desde a colonizacdo até o século XXI é possivel
verificar a intensificacdo da exploragdo, miséria, violéncia e expropriacdo da populacdo do
campo. O modo como a estrutura fundiaria foi constituida e permanece estruturada evidencia
a perpetuacdo do favorecimento aos latifundios de todo o pais.

O Brasil é constituido historicamente pela violéncia contra os indigenas, pela
exploracédo da forca de trabalho da populacdo negra que aqui fora escravizada, derramamento
de sangue e o suor do trabalhador camponés, mesmo com as emancipagdes garantidas, a
populacdo que trabalhou para alavancar a economia desse pais ndo obteve nada em troca, nem
mesmo um centimetro da terra que lavrou, esse processo apresenta resquicios até hoje,
entretanto, com novos moldes, mas prevalecendo a exploracdo da populagdo do campo,
enquanto ocorre a concentracdo de terras e o enriquecimento da classe burguesa.

O novo meio de exploracdo apresenta-se como a modernidade que deve ser alcancada
como objetivo primordial que é o caso da industrializacdo da agricultura, a partir dela houve
ampliagGes em produgdes de campo fazendo com que cada vez mais a terra tenha adquirido
valores exorbitantes e € justamente por isso que a cobica pelo pertencimento da mesma
continua a ocorrer,

Ao analisar todo esse contexto partindo da perspectiva Marxista com relacdo ao
capitalismo e as graves consequéncias que esse sistema implica, podemos observar que direta
ou indiretamente a busca pela urbanizacdo prejudica continuamente a vida dos que habitam no
campo.

O advento do crescimento econdmico e 0 enquadramento nos moldes do capitalismo
faz com que a populacdo rural sempre tenha que se adequar a situacbes que convém a
burguesia, ndo importa se contém uma associacdo cultural, étnica, social, politica e também
econdmica na relacdo da populacdo do campo e 0 seu modo de vida e as suas terras porque ao
final ele precisara se submeter a condicdo de explorado para suprir suas necessidades —
embora a remuneracdo nao seja equivalente ao trabalho exercido —, mas que em compensacao
enriquece a classe burguesa que garante o seu enriquecimento excluindo os direitos do
proletéario.

E em meio a esse cenario que o Servico Social é acionado para atuar efetivamente em
prol do equilibrio nas rela¢cbes, pois muito embora tenha o seu projeto ético-politico voltado
para reafirmar 0s seus respectivos compromissos com a classe trabalhadora, os profissionais

dependem também da classe burguesa por ser majoritariamente a sua empregadora.
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Portanto, os assistentes sociais enquanto trabalhadores também precisam de recursos
para a manutencdo do seu sustento, e apesar da dicotomia presente na acdo dos profissionais,
é importante salientar que o foco principal sempre permearé sobre a justica social.

Por fim, cabe explanar as apreensGes obtidas com relacdo as andlises de textos que
foram realizadas, notoriamente, a discussdo com relacdo a satde do trabalhador rural e como
se dar o0 acesso desses cidaddos aos servigos de salde voltou-se para a perspectiva clinica que
0S autores possuem ao tratar-se dessa tematica, porém, é importante frisar que o caminho
percorrido por camponeses ao longo de toda a histéria do pais até a chegada do século XXI
ndo pode ser resumida em causas e efeitos de uso de insumos agricolas, ndo que esse debate
ndo tenha a sua importancia, entretanto, € preciso primeiramente compreender as motivacdes
que levaram os trabalhadores a esse crescente estado de adoecimento.

Sendo assim, percebeu-se que faltou nos textos o debate a cerca do estabelecimento da
questdo agraria no Brasil, as implicacdes da acumulacdo primitiva contida nesse processo,
para que entdo os leitores pudessem compreender como a exploragdo do trabalhador rural se
perpetuou desde a colonizacdo do Brasil até os dias atuais e que se apresenta com uma nova
roupagem, mas mantendo o ciclo ininterrupto de expropriacdo, desigualdade e exploracéo.

Ademais, € possivel verificar que muito embora os textos apresentem dados — obtidos
por meio de portais e sites governamentais — e perspectivas diversificadas dos autores com
relacdo a desigualdade social, nenhum deles fazem qualquer associacdo com a Questdo
Social. As desigualdades sociais sdo objetos de intervencdo do Servico Social, profissdo que
tem na “[...] questdo social a base de sua fundacdo como especializagdo do trabalho”.
(IAMAMOTO, 2010, p. 27).

Porém, nos leva a pensar que o Servico Social precisa apropriar-se dessa tematica e
produzir teoricamente a sua perspectiva sobre a comunidade rural do Brasil, o baixo
quantitativo de artigos encontrados evidencia que a profissdo ainda ndo tem aprofundamento
sobre o tema, ndo ha producdes especificas que verbalizem a perspectiva social da questao
agraria no Brasil e as demandas que emergem a partir desse contexto. As producdes
encontradas permeiam com maior incidéncia pelo &mbito da satde coletiva

Além disso, nota-se que essa populacdo sofre com a exclusdo até mesmo no campo
académico, ndo hd muitos estudos sobre a populacdo rural, geralmente, 0s textos sao

vinculados a assentamentos ou entdo sdo construidos pela perspectiva de movimentos sociais.
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Parafraseando José Saramago 2* “é necessario sair da Ilha para ver a Ilha. Ndo nos
vemos se ndo saimos de nds”, ou seja, os debates citados anteriormente sdo tdo importantes
quanto analisar a questdo agraria no Brasil e as suas implica¢Ges na vida da populacéo rural
através das contribuicbes do Servigo Social, mas € preciso renovar e ampliar a producéo
intelectual, obtendo uma visibilidade maior para que as discussdes sejam ampliadas ao ponto
de favorecer a comunidade rural a oportunidade de ecoar a sua voz e as suas necessidades
para a sociedade. Precisamos sair da bolha concentrada de discussdes semelhantes e olhar em

volta as outras camadas da classe trabalhadora que também carecem de atencéo e luta.

24 SARAMAGO, J. O Conto da llha Desconhecida. Portugal: Assirio & Alvim, 1998.
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