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RESUMO

O presente trabalho se propde a realizar um estudo sobre os Projetos de Leli
elaborados pelas vereadoras de Salvador, no periodo de 2009 a 2016. Para atender 0s
objetivos propostos, se fez necessario contextualizar a luta feminina pelo direito ao
voto, conhecido como movimento sufragista, do surgimento aos seus desdobramentos
nos Brasil. Em seguida ocorre a exposicao das lutas feministas por mais direitos sociais
e politicos no pais, que servirdo como base para as analises dos Projetos. Adentrando
especificamente no tema proposto, é preciso trazer os marcos historicos e o quantitativo
de mulheres exercendo atividades em cargos publicos de poder, a sub-representacdo
delas quando confrontado com o maior eleitorado brasileiro, e de que maneira a
legislacdo atua para solucionar as desigualdades existentes na politica, através da Lei de
Cotas e dos indicios da Paridade de Género no Brasil. Para analisar os PL foi preciso
tracar o perfil das vereadoras, contando a sua trajetdria antes e depois se inserir-se no
mundo politico, a fim de orientar as futuras analises, fazendo o levantamento das suas
elaboracdes e estuda-las. Conclui-se que, mesmo depois de diversas conquistas no
campo politico, as mulheres continuam ocupando baixissimas vagas nos espacos de
poder e decisdo formal, e os seus Projetos estdo vinculados aos movimentos de base que
fizeram com que as mesmas fossem eleitas, reafirmando posicionamentos dos grupos
especificos que as elegeram, mesmo quando contrarios as conquistas feministas.

Palavras-Chave: Vereadoras. Salvador. Projetos de Lei. Direitos das mulheres.
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1 INTRODUCAO

O tema escolhido, uma analise dos Projetos de Lei das vereadoras do municipio
de Salvador no periodo de 2009 a 2016, foi fruto da minha insercdo no campo de
estagio obrigatério na Camara Municipal de Salvador, especificamente na Comissao
de Defesa dos Direitos da Mulher. A partir de uma visdo feminista de sociedade, onde
as mulheres e 0s homens sejam possuidores dos mesmos direitos e, portanto, deveria
existir paridade nos diversos espacos publicos de poder, o questionamento pela

diferente ocupacéo desse espaco ocasionou no tema da pesquisa.

Os objetivos abordados por esta pesquisa sdo de tracar o perfil das vereadoras
eleitas em Salvador no tempo histérico analisado, mapear os Projetos de Lei
elaborados por elas, e a partir de um estudo sistematico verificar para quem sdo

destinados e refletir se as propostas garantem direitos para as mulheres.

Classificada como exploratéria e documental, esta pesquisa se debrugou a
analisar as elaboracGes de 11 vereadoras (43,4%) de um universo de 28, néo
contabilizando as ultimas elei¢cbes de outubro de 2016 (04 novas eleitas). Com a
utilizacdo do Sistema Eletronico de Apoio ao Processo Legislativo, instrumento oficial
que socializa as elaboragdes municipais tornou-se facil o acesso aos Projetos e a alguns
documentos produzidos para essa finalidade, sendo este o instrumento operado para a

coleta de dados.

Os objetivos tracados esculpem uma trajetoria e contextualizacdo necesséria
para o entendimento do lugar ocupado pela mulher, a sua sub-representacdo e a partir
das andlises dos seus Projetos de Lei como vereadoras, se garantem direitos
conquistados através da luta dos movimentos sociais, ou rompem com eles para

compactuar com as ideias dos grupos que as elegeram.

O trabalho foi estruturado em dois capitulos especificos para revisdo de
literatura e um para analise de dados, desta forma o capitulo 2 aborda de maneira
histdrica o inicio da luta das mulheres pela inclusdo no mundo publico, compreendido
até aquele periodo como pertencente apenas aos homens, a primeira onda do
movimento feminista surge neste contexto reivindicando acesso ao voto, e

consequentemente as mulheres poderem se candidatar a cargos politicos. A partir da
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perspectiva feminista, esta secdo se debruca sobre as lutas e conquistas dos feminismos

frente aos direitos das mulheres.

No capitulo 3, o estudo foi direcionado especificamente ao mundo publico, a
insercdo da mulher na politica formal apds a conquista ao voto, a sub-representacdo
existente desse segmento e quais os fatores que interferem diretamente no baixo
nimero de mulheres eleitas. Com base em dados numéricos, levantamento de outras
pesquisas na area e analise da situacdo das mulheres nos espacos de poder, foi possivel
articular com o proximo capitulo uma visao representativa de todos os cargos politicos

para na se¢édo seguinte adentrar na pesquisa propriamente dita.

O capitulo 4 ficou encarregado exclusivamente de mostrar os dados do objetivo
proposto, realizar uma analise dos Projetos de Lei das vereadoras de Salvador no
periodo de 2009 a 2016, confrontando-os com estudos relevantes no assunto para
formar argumento analitico embasado em pesquisas empiricas. Finalmente nas

consideracdes finais realizamos uma sintese dos resultados da pesquisa.
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2 O FEMINISMO E SUA LUTA: DO ESPACO PRIVADO AO PUBLICO

Neste capitulo sera apresentado o ponto de partida das lutas femininas por
direitos, pois, seguindo a linha de pensamento aqui proposta entende-se o feminismo
como propulsor do rompimento dos limites entre o espa¢o privado e publico pelas

mulheres.

O movimento feminista € um movimento social que surge a partir da tomada de
consciéncia critica das mulheres gquanto as condigdes precarias em que elas foram
inseridas no modelo de producdo capitalista, mas também para contestar a condicéo
submissa em que se encontravam perante os homens. Esse despertar ocorreu por conta
da Revolucdo Francesa, em 1789, tendo como base os ideais iluministas de Igualdade,
Liberdade e Fraternidade, despertando nas mulheres a ideia de igualdade entre os

SEXO0S.

Os ideais de liberdade assumidos pela Revolucdo Francesa sdo questionaveis,
pois ndo abrangiam as mulheres, foram elaborados pelos homens e para eles préprios,
ndo abarcando as demandas femininas, mas as mulheres comecaram a acreditar nos
ideais iluministas como sendo também para elas. Contudo, “para as filhas e esposas
dessa burguesia ascendente, igualdade e fraternidade sé entre si. Liberdade, s6 entre os
muros do espagco domestico e, mesmo assim, vigiada” (COSTA e SARDENBERG,
2008, p 24).

Neste cenario de lutas, 0 movimento feminista surgiu para contrapor o sistema
de producdo capitalista que comecgou a agregar as mulheres ao mercado de trabalho, e
também ao sistema patriarcal, ambos dominantes nessas sociedades e propulsores de
desigualdades de género. E preciso pontuar que o feminismo neste contexto era
composto de mulheres brancas e de classe média, pois as mulheres negras estavam
submetidas a escravatura, e ja trabalhavam nos campos e nas casas dos seus senhores

antes mesmo da captagéo de trabalho feminino pelo capitalismo (DAVIS, 1982).

O conceito de “género” empregue neste trabalho tem como referéncia a
abordagem utilizada pela tedrica Joan Scott (1989), inserido nos discursos dos
movimentos feministas a palavra ¢ expressa “(...) como uma maneira de referir-se a
organizacgéo social da relagéo entre os sexos” (SCOTT, 1989, p.02). A autora classifica
0 uso deste termo como uma afirmacdo politica, visando indicar que o0s

comportamentos determinados como préprios para mulheres e homens, sdo na verdade
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uma construcdo do que a sociedade espera daquele corpo que nasceu com determinado
Sexo, ou seja, sdo 0s sentidos empregues a esses papéis que reproduzem relacOes

hierarquizadas na sociedade.

Essas relagdes hierarquizadas construidas historicamente, mas que vem se
modificando de acordo com as novas necessidades, possuem relacdo com o
patriarcado, que se manifesta como “um sistema social no qual o homem (no papel de
marido ou de pai) é o ator fundamental da organizacédo social, exercendo autoridade e
controle sobre as mulheres, os filhos e os bens materiais e culturais” (ALVES, 2014,
p.53). Diversos paises tém as suas estruturas culturais e sociais formados
historicamente com base no sistema patriarcal, afastando direta e subjetivamente as
mulheres da vida publica por partilhar como ideologia que o lugar das mulheres é o
espaco doméstico, este se caracteriza como o modelo patriarcal tradicional (ALVES,
2014).

E com base no sistema patriarcal, a nivel material, que os homens possuem
prioridades em detrimento das mulheres, sejam na posse da propriedade ou renda do
composto familiar, no ambiente de trabalho, como também na politica. Este fato torna
as sociedades baseadas nesse sistema desiguais, dificultando a expanséo das mulheres
nos diversos setores sociais, contudo, o0 movimento feminista sempre lutou arduamente

pela garantia de direitos para todas as mulheres.

A primeira onda do feminismo repensou a politica e os espagos formais de
poder, questionando a forma de atuacdo e representatividade a fim de inserir as suas
demandas como um problema de carater publico e ndo mais individualizado. O
movimento feminista questionava o local em que a mulher estava inserida, o ambito
doméstico e privado, em detrimento dos espacos publicos e politicos, que eram
entendidos como locais limitados de poder social (COSTA, 2005). Elas queriam ter
acesso a educacdo, ser representadas formalmente, votar e serem eleitas para ocuparem

cargos publicos.

O entendimento da necessidade de romper com 0s espagos privados, que é a
simplificacdo do papel da mulher resumido as tarefas e atribui¢cGes domésticas, ocorreu
a partir da percepgdo de que as opressdes vivenciadas de maneira pessoal perpassam
também as questbes publicas, e consequentemente, 0s espacos de poder, rompendo
com a relacdo publico-privado. Costa (2005, p.02) afirma que essa relacéo faz parte do

pensamento liberal de sociedade, que “o conceito de publico diz respeito ao Estado e
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as suas instituicBes, & economia e a tudo mais identificado com o politico. Ja o privado
se relaciona com a vida domeéstica, familiar e sexual, identificado com o pessoal,

alheio a politica”. O movimento feminista se expandiu na luta pelo sufragio feminino.

O sufragio feminino permitiu a participacdo politica do maior eleitorado
brasileiro, “assim, muitas vezes com mais de cem anos de atraso, o sufragio feminino
liberou o ingresso das mulheres nas estruturas politico-eleitorais, porém representou
apenas a primeira etapa para o exercicio desse direito” (PRA, 2013, p.17),
demonstrando que apenas a inser¢do de algumas mulheres nos espacos de poder néo
garantem uma atuacdo plena, e que obrigatoriamente elas atendam as demandas de
todas as mulheres, trazendo outras etapas a serem superadas, como a cota politica de

género que sera detalhada no proximo capitulo.

O feminismo chamado de segunda onda tem o seu marco tedrico na década de
1970, quando ocorreu a expansdo dos direitos das mulheres e tinha como eixo
motivador as novas perspectivas do feminismo, que aderiu um “S” a sua nomenclatura
a fim de dar visibilidade as especificidades das mulheres integrantes ou ndo do
movimento (ARAUJO; PRA, 2014). Passando a ser reconhecido como os feminismos,
0 movimento comecou a ter producbes das mulheres negras, que surgiram neste
cenario levantando bandeiras proprias que atingia apenas essas mulheres por pertencer

a uma raca diferente e precisava entrar na pauta do movimento.

Os feminismos abordados a partir deste contexto pontuam a presenca de
desigualdades especificas para determinados grupos, que sdo atingidos pelas
expressdes da questdo social de maneira diferenciada, por pertencerem a uma classe,

raca/etnia, sexualidade, e demais caracteristicas.

Logo, pode-se afirmar que o feminismo como movimento social, feito por
mulheres e para elas, impulsionou a luta por direitos civis, sexuais, sociais,
econdmicos e politicos, sendo inicialmente o0 movimento responsavel pela ocupacgao

dos espacos publicos de poder pelas mulheres.

2.1 O MOVIMENTO SUFRAGISTA NO BRASIL
No final do século XIX e inicio do século XX, o feminismo ganhou maior
adesdo no Brasil, pois, com a inser¢cdo das mulheres no mercado de trabalho e o

contato com imigrantes espanhais e italianos, que ja tinham acesso as lutas sindicais e
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por melhores condi¢des de trabalho, os ideais do feminismo ganharam espaco entre
elas. Essa expansao aconteceu em diversos paises da América Latina, ndo isolados do
contexto mundial em que as classes populares reivindicavam melhorias nas condigdes
de trabalho e vida (COSTA, 2005).

OrganizacGes que abordavam as questdes feministas comecaram a atuar
fortemente nas articulacdes entre mulheres. Em 1906 aconteceu na Argentina o
Congresso Internacional do Livre Pensamento e, em 1910, o Primeiro Congresso
Internacional Feminista. Ja “em 1916, outro Congresso Feminista é realizado, desta
vez, em Yucatan, no México. O eixo articulador desses congressos é a demanda pela
igualdade juridica e o direito ao voto” (COSTA, 2005, p.53).

Segundo Andrea Pacheco de Mesquita, apos as lutas das mulheres pelo direito

ao voto, ocorreu 0 seguinte avanco:

O primeiro pais a garantir o voto feminino foi a Nova Zelandia, em
1893. Em seguida, foi a Australia, que, em 1902, aprovou o direito de
voto para as mulheres, mas com algumas restricdes. Na Europa, o
primeiro pais a aprovar o voto das mulheres foi a Finlandia, em 1906.
Na Rdassia, o voto foi aprovado em 1917. Na Inglaterra, depois de
muitas manifestagdes das mulheres, que ficaram conhecidas como as
‘suffragetes’, foi aprovado, em 1918, o voto feminino para mulheres
mais de 30 anos, e somente 10 anos depois a idade foi reduzida para
21 anos. Nos Estado Unidos, esse direito foi reconhecido por lei
nacional em 1919, mas algumas cidades ja eram legalizadas o voto
feminino desde 1913. A Espanha sancionou sua lei em 1931 e a Itélia
em 1945. A Franga, apesar de todo movimento das feministas e da
efervescéncia que causou o livro ‘O Segundo Sexo’, de Simone de
Beauvoir, a lei s6 foi aprovada em 1944. Suica e Portugal so6
asseguraram o direito ao voto feminino nos anos de 1970, o primeiro
em 1971 e o segundo em 1976 (MESQUITA, 2015, p.63).

A autora afirma que o Equador foi o primeiro pais da América Latina a
conceder o voto feminino, em 1929, na Argentina ocorreu em 23 de setembro de 1947,
mas a mulher sé conseguiu exercer esse direito no dia 11 de novembro de 1951. No
cenario brasileiro, o direito ao voto foi concedido em 1932 e, a partir desse momento,
“o movimento feminista entra em um processo de desarticulagdo na grande maioria
dos paises latino-americanos, acompanhando a tendéncia ocorrida nos Estados Unidos
e Europa” JAQUETTE, 1994 apud COSTA, 2005, p. 3).

De acordo com Tabak (apud COSTA, 1998) a primeira manifestacdo publica de

apoio ao sufragio no Brasil ocorreu ainda na primeira metade do século XIX, com José
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Bonifacio® pleiteando timidamente a igualdade de votos junto & Primeira Camara dos
Deputados Gerais do Império, mas apenas para mulheres com titulos da escola

superior.

Em 1852 foi criado o “jornal das Senhoras" pela baiana Violante Atalipa
Ximenes Bivar e Velasco e a argentina Joana Paula Manso de Noronha, esse foi 0
primeiro jornal redigido e dirigido por mulheres; em 1873, Francisca Senhorinha da
Motta Diniz criou o "Sexo Feminino" que se dedicava ao sufragio feminino e, em
1880, a revista "A Familia" (COSTA apud COSTA, 1981, p. 55). Todos tratavam do
problema da emancipagdo feminina, sendo essas umas das primeiras manifestacdes

pelo direito ao voto no pais.

Em 1885, a cirurgid dentista Isabel de Mattos Dillon solicitou o alistamento
eleitoral com base na Lei 3.029 de 9 de janeiro de 1881, ganhou a solicitacdo e exerceu
no Rio Grande do Sul o direito ao voto ainda no periodo monarca, ou seja, antes

mesmo da legalizacdo do voto feminino.

A Lei n° 3.029/1881 foi um projeto do Deputado Geral Ruy Barbosa de

Oliveira, intitulada de Lei Saraiva, e segundo a analise de Ana Alice Costa:

Restabelecia o voto distrital uninominal para a elei¢do de deputados a
Assembleia Geral, reduzia o sufradgio a um s6 grau, tornando diretas as
eleicBes, procurava organizar o sigilo do voto, ampliava os casos de
inelegibilidade e, principalmente, aumentava o valor da renda minima
exigida como condigdo para o alistamento eleitoral, ao tempo em que
dispensava a comprovacao de renda a muitas categorias especificas da
classe média, possuidora de diplomas de nivel superior (COSTA,
1998, p.92).

Continuando, a autora esclarece que a referida lei dispunha no seu Art.4°
paragrafo X que “os habilitados com diplomas cientificos ou literarios de qualquer
faculdade, academia, escola ou instituto nacional ou estrangeiro, legalmente
reconhecidos” podiam votar, sendo essa a lacuna encontrada por Isabel Dillon para
solicitacdo do seu alistamento. Tempos depois ela tentou se candidatar a Primeira
Constituinte Republicana, afirmando que a lei eleitoral de 1890 garantia a ela este

direito. A lei eleitoral estabelecia “o voto direto para os maiores de 21 anos que

! José Bonifacio de Andrada e Silva foi um burgués conservador e reacionério, contudo, defendeu os
escravocratas e a liberagdo de terras inutilizadas para os mais podres, que para alguns estudiosos pode ser
considerado atitudes presentes pela influéncia dos ideais iluministas. E conhecido pelo epiteto de
"Patriarca da Independéncia” por ter sido uma pessoa decisiva para a Independéncia do Brasil. Fonte:
http://www.historianet.com.br/conteudo/default.aspx?codigo=202
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soubessem ler e escrever e ndo fazia nenhuma referéncia explicita aos direitos das
mulheres” (COSTA, 1998, p.92).

Por conta desta solicitacdo de candidatura de Isabel Dillon, o Ministro e
Secretario de Estado dos Negocios do Interior do Governo Provisorio José Cesario de
Faria Alvim langou o decreto n°511 de 23 de junho de 1890, que regulamentava a
eleicdo do Congresso Nacional e dispunha sobre os cidaddos elegiveis, inelegiveis, as
eleicOes, as disposicdes penais e gerais. Deixando mais explicita a proibicdo do voto
feminino atraves desta lei, e o local onde os homens acreditavam que as mulheres

deveriam estar, 0 ambiente privado, restrita de direitos.

No ano seguinte, alguns deputados e homens publicos apresentaram emendas
que traziam o voto feminino como pauta, que foram negadas. Contudo, algumas
mulheres continuavam resistindo as leis e decretos que queriam deixa-las de fora dos
ambientes de poder, requerendo o exercicio da cidadania através do voto, afirmando
que as normas vigentes deixavam brechas passiveis de diferentes compreensoes.
Como, por exemplo, Myrtes de Campos que teve o requerimento negado, Alzira Vieira
Ferreira, Candida Maria dos Santos e Clotilde Francisca de Oliveira conseguiram
exercer o direito ao voto (COSTA, 1998).

Mais tarde, em 1910, a luta pelo sufragio expandiu-se com a criagdo do Partido
Republicano Feminino por Leolinda Daltro e, em 1917, essa organizacdo lancou uma
grande Marcha na cidade do Rio de Janeiro, pedindo o direito das mulheres votarem e
serem votadas nos parlamentos (COSTA, 1998).

Diversas foram as tentativas dos homens publicos que se aproximavam das
questdes de género e buscavam inserir as demandas das mulheres no cenario politico,
sendo sempre derrotados pelo conservadorismo dominante nesse espaco. Diante das
inimeras tentativas, 0 movimento sufragista aumentou a sua mobilizacdo e pressao
sobre o Estado, criando a Liga para a Emancipacdo Intelectual da Mulher que,
posteriormente, veio a se chamar Federacdo Brasileira para o Progresso Feminino
(FBPF), sendo a principal responsavel pela dispersdo do movimento no pais (COSTA,
1998).

Em 1927, um desses homens publicos, o Senador Juvenal Lamartine foi eleito
Governador do Rio Grande do Norte e incorporou as pautas feministas ao seu

mandato, ainda de forma discreta por ser apenas naquele estado, mas, pelo cenéario da
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época se configurava como um avango para os direitos das mulheres. A sua proposta
do Art.77 das Disposi¢Oes Gerais da Constitui¢do daquele estado estabelecia que “no
Rio Grande do Norte, poderdo votar e ser votados, sem distin¢cdo de sexo, todos 0s
cidaddos que reunam as condigbes exigidas por esta lei", (COSTA, 1998, p.94),

deixando as portas do parlamento abertas para candidaturas femininas.

O mérito por esta conquista ndo é exclusivamente de Lamartine, nenhum dos
direitos das mulheres foram conquistados sem luta ou pela boa vontade e empatia dos
homens puablicos. Como articuladora desse processo, a feminista e abolicionista
Dionisia Gongalves Pinto, conhecida por Nisia Floresta, foi a voz feminina mais
atuante no estado do Rio Grande do Norte e, posteriormente, a nivel internacional
(COSTA, 1998).

Nisia Floresta, diferente das outras mulheres da sua época teve acesso a
educacéo e viveu muitos anos na Europa, convivendo com grandes intelectuais, como,
por exemplo, o filésofo Auguste Comte. Esse privilégio de ter acesso ao ensino
ocorreu, pois, ela era de familia burguesa e durante o segundo reinado no Brasil, 0s
pais comegaram a se preocupar em ensinar os bons costumes as filhas, para que assim

elas fossem mais cobicadas para casamento (COSTA, 1998).

Ap0s a aprovacédo da lei no estado do Rio Grande do Norte, em 1929, foi eleita
no Brasil a primeira mulher? para o poder Executivo na América Latina e outras para
cargos no Legislativo Municipal (COSTA, 1998). Essa informacdo diverge com o
marco tedrico que o direito ao voto no Brasil ocorreu em 1932, tendo ocorrido antes do
que em alguns paises da Europa, tais como Espanha, Italia, Suica, Portugal e Franca,
sendo este Ultimo berco da Revolucdo que deu a luz ao movimento feminista, todavia,
demonstrava um grande teor de conservadorismo quando o tema era os direitos das

mulheres.

A despeito desse avango no estado do Rio Grande do Norte, em 1929, o
candidato posterior a Lamartine ndo conseguiu pleitear um cargo a nivel federal,
mesmo atingindo o numero de votos necessarios, pois um ndmero expressivo dos seus

votantes eram mulheres. Costa (1998) afirma que essa recusa foi benéfica para o

% Luiza Alzira Soriano Teixeira foi & primeira mulher prefeita eleita da América Latina, ganhando com
60% as eleigcBes para a prefeitura de Lajes, Rio Grande do Norte pelo Partido Republicano. Atuou por
apenas seis meses, mas obtendo resultados histéricos para o Estado. Fonte:
http://wwwe.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2013/Marco/semana-da-mulher-primeira-prefeita-eleita-no-
brasil-foi-a-potiguar-alzira-solano



http://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2013/Marco/semana-da-mulher-primeira-prefeita-eleita-no-brasil-foi-a-potiguar-alzira-solano
http://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2013/Marco/semana-da-mulher-primeira-prefeita-eleita-no-brasil-foi-a-potiguar-alzira-solano
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movimento feminista, tendo em vista que o assunto correu 0s jornais da época, ganhou
grande repercussdao e algumas mulheres influentes na esfera publica se

autodenominaram feministas.

Durante a Revolucdo de 1930, com a quebra da bolsa de Nova lorque que
culminou em uma crise economia mundial, e, especificamente no Brasil atingiu a
producdo agroexportadora de café, aconteceram intercorréncias na FBPF. Por conta de
algumas questdes individuais de ndo concordancia com o governo, Nathercia da
Silveira se desvincula da Federacdo e funda a Alianca Nacional de Mulheres, com 0
objetivo de se aproximar das camadas mais populares para conseguir um maior
quantitativo de mulheres dispostas a lutar (COSTA, 1998).

Finalmente, em 1932, com a entrada do novo governo e como resultado da sua
atuacdo, foi aprovado no dia 24 de fevereiro o Decreto n° 21.176, que assegurou
legalmente o sufragio universal a todas as pessoas, independente de condigoes
financeiras e bioldgicas, e garantindo o sigilo do voto. Reiterando que anterior a esse
momento ja tinha ocorrido de modo pontual votacdo e eleicdo feminina no pais,

especificamente na regido do nordeste (COSTA, 1998).

No mesmo ano da conquista do direito ao voto, as mulheres pleitearam vagas a
fim de participarem da Comissdo do anteprojeto da Constituicdo de 1934. Por forte
pressdo da FBPF, duas mulheres foram convocadas para fazerem parte e levarem as
demandas dos movimentos, contudo, no pais todo apenas uma foi eleita para a
Assembleia Nacional Constituinte. Com a aprovacéo da Constituicdo foi assegurado o
voto feminino e outras conquistas como “o acesso aos cargos publicos sem distingao
de sexo e estado civil, a definicdo das atribui¢fes da Unido, dos Estados e Municipios
na prote¢do da crianga” (COSTA, 1998, p.98).

Em ambito local, neste mesmo ano foi realizada pela FBPF a Il Convengéo
Feminina em Salvador, que tinha como principal discussdo a candidatura de mulheres
e homens comprometidos com as causas femininas. Apds essas conquistas e lutas por
mais direitos, o pais passou por diversas intercorréncias e modificacbes na sua

estrutura econémica, politica e social.
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2.2 AS LUTAS E CONSQUISTAS DAS MULHERES PELA AFIRMACAO DOS
SEUS DIREITOS

Com a garantia do direito ao voto as mulheres comecaram a pleitear
candidaturas para ocupacao de cargos politicos, sendo frustradas as diversas tentativas.
Em 1937 ocorreu o fechamento do legislativo por conta da ditadura instaurada pelo
Estado Novo, afastando-as por algum tempo da politica e, em 1945, com a
redemocratizacdo do Estado e uma nova constituicdo deu inicio a novas candidaturas.
As eleicBes de 1950, 1954 e as seguintes alteraram um pouco o cenario politico ao
serem eleitas mulheres para cargos publicos. Apos o sufragio feminino, 0 movimento
feminista e de mulheres abandonaram a articulagcdo e mobilizacdo para atuar nas

diversas pautas referentes aos direitos das mulheres.

Mesmo nesse contexto de desarticulacdo, os movimentos de mulheres
continuavam atuando de maneira expressiva e, mantinham-se articulados com os
grupos feministas. E vélido ressaltar, que o movimento de mulheres é um grupo amplo
que abarca outros movimentos, como o feminismo, clube de maes, mulheres pela
anistia politica, dentre outros, mas com um mesmo objetivo em comum, assegurar 0s
direitos das mulheres. Durante muito tempo esse grupo era identificado através da luta
pela melhoria das condi¢6es de vida e trabalho das mulheres (CISNE, 2014).

No cenéario internacional, a Organizacdo das Nagdes Unidas® (ONU) criou em
1946 a Comissdo de Status da Mulher, com “o objetivo de analisar e criar
recomendacGes de formulages de politicas aos varios paises signatarios da

Convengao, visando o aprimoramento do status da mulher” (CEDAW, 1979, p.2).

A Comissdo ainda elaborou alguns tratados nacionais que visavam a protecao
dos direitos das mulheres onde ja eram garantidos, e a promocdo em locais em que 0s
mesmos eram negados. Esses tratados sdo a Convencdo dos Direitos Politicos das
Mulheres, em 1952; a Convencdo sobre a Nacionalidade de Mulheres Casadas, em
1957; a Convencao Sobre o Casamento por Consenso, Idade Minima para Casamento

e Registro de Casamentos, em 1962.

Na década de 1960 o mundo vivenciou a explosdo de diversos movimentos

sociais que traziam questionamentos morais, sociais € politicos, “a exemplo do

® A ONU é uma organizacdo internacional formada por paises que se reuniram voluntariamente para
trabalhar pela paz e desenvolvimento mundial, fundada no dia 24 de outubro de 1945 a partir da Carta das
Nagdes Unidas. Fonte: https://nacoesunidas.org/conheca/.



https://nacoesunidas.org/conheca/

22

movimento estudantil na Franga, das lutas pacifistas contra a guerra do Vietnad e nos
Estados Unidos, e do movimento hippie internacional que causou uma verdadeira
revolug@o nos costumes” (COSTA, 2005, p.02).

Concomitantemente com esses movimentos, o feminismo ressurge com mais
forca trazendo a bandeira de que “o pessoal € politico”, retomando as bases do
movimento sufragista, mostrando a sociedade que a mulher deve transitar nos espacos
publicos e ocupar os mesmos locais ditos como masculinos, ou seja, reafirmando o

rompimento do espago privado para 0 mundo publico.

O movimento feminista requer nesse momento a garantia de outros direitos
basicos para as mulheres, chamando a “(...) atencdo das mulheres sobre o carater
politico da sua opresséao, vivenciada de forma isolada e individualizada no mundo do
privado, identificada como meramente pessoal” (COSTA, 2005, p.02). Essa bandeira
trouxe novas demandas, como a preocupacdo com as violéncias sofridas no ambiente

privado, essas eram colocadas como problemas pessoais e ndo de interesse do Estado.

Em 1° de Abril de 1964 ocorreu um golpe militar no Brasil, instituido pela
classe dominante e com o apoio das Forcas Armadas que instalou uma Ditadura
Militar no pais que perdurou por 21 anos. Durante esse periodo algumas mulheres de
oposicdo ao golpe sofreram repressdes, torturas, foram violentadas sexualmente e
massacradas, uma grande parte do movimento de mulheres nesse periodo se mobilizou

pedindo a soltura dos presos politicos.

Contudo, “ndo se pode esquecer que os movimentos de mulheres burguesas e
de classe média, organizados por setores conservadores, tiveram papel importante no
apoio aos golpes militares nesse periodo e aos regimes militares instalados” (COSTA,
2005, p.04), servindo como objeto de interesse politico dos militares envolvidos no

golpe e colaborando com o sistema ditatorial.

Esse cenério mostra as divisdes dentro do proprio movimento de mulheres, em
que algumas levantavam bandeiras pelos direitos das mulheres, mas reafirmavam
perspectivas conservadoras, ndo analisando a base das opressdes que vivenciavam. E
nesse sentido que divergem os movimentos de mulheres e o feminismo, sendo este

ultimo mais contundente nas reivindicagcdes com relacdo aos direitos das mulheres.

Conforme Costa, apds os regimes militares na América Latina podem ser

encontrados trés grandes grupos politicos no Movimento de Mulheres:
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Os grupos de direitos humanos de mulheres voltados para a luta por
anistia politica, pelo retorno de exilados, banidos, pela protecdo aos
presos politicos e pela dendncia sobre os desaparecidos. Exemplo de
destaque dessa pratica sdo 0 Movimento Feminino pela Anistia no
Brasil e as Madres de la Plaza de Mayo; Os grupos e organizacfes
feministas; As organizacfes de mulheres urbanas pobres articuladas,
geralmente através do bairro, em associacdes e federacbes, em torno
de demandas como o aumento do custo de vida, a melhoria do
transporte, 0 saneamento bésico, as creches, a salde publica etc. Esses
grupos geralmente sdo frutos da atuacdo da Igreja Catolica
(Comunidades Eclesiasticas de Base) ou de partidos politicos
vinculados a um pensamento de esquerda (COSTA, 2005, p.17).

Todavia, cabe ressaltar que se todo movimento feminista faz parte do
movimento de mulheres, porém, nem todo movimento de mulheres possui uma
vinculagdo com o feminismo (CISNE, 2014). Essa diferenca ocorre por conta das
bases ideoldgicas e historicas desses grupos, que j& foram citados anteriormente, a fim

de contextualizar os conceitos aqui pesquisados.

Seguindo essa linha de raciocinio e analise, Costa afirma que o movimento
feminista distingue-se do movimento de mulheres “por defender os interesses de
género das mulheres, por questionar os sistemas culturais e politicos construidos a
partir dos papéis de género historicamente atribuidos as mulheres, pela definicdo da

sua autonomia em relacdo a outros movimentos, organizacdes e ao Estado [...]”

(COSTA, 2005. p.2).

Esse movimento ficou conhecido historicamente como a primeira onda do
feminismo no Brasil, formavam um grupo de mulheres brancas, de classe média,
heterossexuais e com acesso & educagdo, que em grande parte, ndo questionavam 0s
papeis colocados como femininos, mas pediam melhorias em assuntos voltados para o

ambito doméstico, como a familia e a preservacao dos bons costumes.

Em 1967, a ONU aprovou a Declaracéo sobre a Eliminagdo da Discriminagédo
contra as Mulheres, apds assumir que os sujeitos sdo diferentes entre si, logo é
necessario assumir essas especificidades e criar mecanismos que assegurem o direito a
diferenca como essencial. Anteriormente, esta mesma Organizacdo lancou a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948), utilizando os preceitos de

igualdade entre todos como um direito basico a vida.
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A chamada segunda onda do feminismo surge durante a década de 1970 em
contraposicdo ao regime autoritario instaurado na América Latina e consequentemente
no Brasil. Nesse contexto emergem os diversos subgrupos da sociedade, como as
mulheres negras, as pobres, as operéarias e sindicalistas, as rurais, estudantes
universitarias e o segmento léshico (COSTA, 2005). Portanto, é notavel considerar o
alto nivel de mobilizacdo dos grupos subalternizados* em volta de um mesmo objetivo,
articulando as suas demandas especificas sem abrir mao do propdsito maior que era o

fim da Ditadura.

Esses movimentos aconteciam ao mesmo tempo em que as imposicoes
militares da Ditadura, mas as mulheres estavam tdo centradas no objetivo da garantia
dos seus direitos, que nem mesmo as perseguicdes fizeram com gque o movimento
perdesse forca, pelo contrario, outras categorias também perseguidas estreitaram
relagbes com o feminismo. As mulheres comecaram a discutir direitos sexuais e
reprodutivos, combate a violéncia e a sexualidade feminina como novas bandeiras de

luta.

Esse feminismo da segunda onda possui uma abordagem ampla sobre os
direitos das mulheres, como, por exemplo, a luta “contra a opressdo e pela liberdade
das mulheres, pautando questbes como sexualidade, aborto, violéncia, autonomia,
direitos civis e politicos” (CISNE, 2014, p.129). Pode ser compreendido em trés
grandes correntes de pensamento, o feminismo radical, o socialista e o liberal, todas

opostas entre si no que diz respeito aos mecanismos de combate as opressoes.

A corrente de pensamento do feminismo liberal discorre sobre a necessidade de
reduzir as desigualdades entre 0s sexos, mas, através de ac¢Ges de cunho positivista e
individual. O feminismo socialista e o radical dialogam quando acreditam que o
método para se alcancar a libertacdo geral das mulheres ocorre pela transformacéo do
modelo econdmico, politico e social, todavia, a vertente radical aborda que o

enfrentamento precisa ser especificamente contra o sistema patriarcal (CISNE, 2014).

O ano de 1975 foi considerado Ano Internacional da Mulher, e por conta disto,
foram realizadas pela ONU diversas atividades comemorativas nas principais capitais

do Brasil para se discutir a condicdo feminina na sociedade. Nesse mesmo ano “foi

* Considera-se nesse trabalho os grupos como subalternizados, pois é levado em contra a etimologia da
palavra. Logo, esses grupos sdo colocados em situacdo de subalternizacdo pela sociedade e ndo sdo
inferiores por outra razéo, se ndo apenas pela posicdo que se é colocado.
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criado o jornal Brasil Mulher’, em Londrina, no estado do Parana, ligado ao
Movimento Feminino pela Anistia® e publicado por ex-presas politicas” (COSTA,
2005, p.05).

Com relacéo a difusdo de conhecimentos nos meios sociais, em 1976 é criado o
jornal N6s Mulheres por estudantes universitarias com articulagdo com as mulheres
das classes populares, sendo declarado pelas proprias autoras como associado ao
movimento feminista. Diferentemente do Brasil Mulher, que se autodeclarou voltado
para esse publico apenas na sua 6% edicdo, em 1976, ap6s um ano de surgimento
(COSTA, 1998). Os jornais foram os principais meios de articulagdo para o

movimento feminista nesta época.

Nas eleicdes de 1978 elegeram-se quatro Deputadas Federais, todas altamente

comprometidas com a temética feminista. Costa afirma que:

Sdo eleitas 20 deputadas estaduais, nenhuma na Bahia, apesar do
registro de duas candidatas. No total do pais, foram 87 mulheres
candidatas as Assembleias Legislativas. Para 0 Senado Federal, essas
elei¢Bes trouxeram como novidade a elei¢do de varias mulheres como
suplentes [...] (COSTA, 1998, p.111).

Ao total foram quatro mulheres eleitas como suplentes, evidenciando que apds
todo o processo que 0os movimentos de mulheres e feministas passaram, houve avangos
nas representacdes politicas das mesmas, mostrando que a luta das mulheres vem

conquistando cada vez mais direitos a partir da mobilizacdo dos movimentos.

Em 1979, um importante instrumento foi produzido para o combate as
opressdes vivenciadas pelas mulheres, a Convencdo para a Eliminacdo de todas as
Formas de Discriminagdo contra as Mulheres (CEDAW). Ela foi uma conquista das
articulagcdes dos movimentos de mulheres a nivel mundial, assinada inicialmente por
64 paises, contudo, o Brasil s6 a assinou em 1984, “mantendo reserva na parte das
disposicdes relativas ao direito da familia, que na época era extremamente hierarquico
em nossa legislacdo civil. Em 1994, o Brasil retirou as reservas, ratificando
plenamente essa Conveng¢do” (BARSTED, 2010, p.19).

Um dado importante detalha que nas eleicdes de 1982, uma das maiores ja

existentes, foram eleitos um total de 5.549 candidatos em todo territorio brasileiro.

> Sobre o Brasil Mulher e a imprensa feminista alternativa, ver, por exemplo, Leite (2003) e Tamido
(2009).

® Foi um movimento liderado por Terezinha Zerbini que tinha como objetivo pedir a volta dos exilados,
por uma anistia ampla (COSTA, 2005).
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Todavia, “desses, somente 3,911% eram mulheres, ainda que essas representassem, em

dezembro de 1981, 41,19% do eleitorado brasileiro” (COSTA, 1998, p.111).

Nota-se que mesmo com 0S avanc¢os ocorridos no pais, a maior parte das
mulheres ainda ndo tinham incorporado de fato os ideais feministas nas suas praticas
politicas. Pois, se isso tivesse ocorrido no cenario dos cargos publicos, onde as
decisbes sobre a vida da sociedade sdo votadas, teria igualdade entre homens e
mulheres, ndo existindo uma proporcionalidade massacrante para 0 maior eleitorado

do pais.

A percepcdo dos homens publicos de que o quantitativo de mulheres era, e
continua sendo, expressivamente maior que 0 do sexo oposto despertou interesse em
incorporar algumas demandas desse eleitorado a fim de cooptar votos. Essa
visibilidade do movimento feminista fez com que diversos partidos criassem
comissGes e departamentos para discutir as questdes relativas as mulheres,

independente da posicéo politica ser de esquerda ou direita.

A partir dessa metodologia politica, em 1983 foi criado o Conselho Estadual da
Condi¢ao Feminina em Sao Paulo, sendo este o “primeiro mecanismo de Estado no
Brasil voltado para a implementacdo de politicas para mulheres” (COSTA, 2005,
p.06). Em algumas cidades brasileiras foram criados os Conselhos dos Direitos da
Mulher, e posteriormente o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM), que

se configuram como um meio de dialogo entre o Estado e 0s movimentos sociais.

De acordo com Costa (2005), algumas mulheres do movimento feminista
questionavam a relacdo entre elas e o Estado, isto é, defendiam a autonomia em
relagdo ao Estado como principio organizativo do movimento. Contraria a essa parcela
de mulheres, outra parte acreditou no dialogo com o Estado, observando que essa seria
a Unica saida para que as demandas do feminismo fossem de responsabilidade dos

poderes publicos e reconhecidas por toda sociedade civil.

A Assembleia Nacional Constituinte’ entre 1986/87 contou com 559
congressistas, sendo 487 pertencentes a Camara de Deputados e 72 do Senado Federal,
contabilizando desse quantitativo apenas 26 deputadas, ou seja, menos de 5% eram

mulheres (SILVA, 2016). Essas votantes oficiais articuladas com o0s movimentos

’ Esse movimento foi uma iniciativa de diversos movimentos sociais que lutavam pelo fim da Ditadura
Militar e a instalagdo de um modelo democratico de se fazer politica no pais (SILVA, 2016).
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sociais e feministas elaboraram um documento com as demandas das mulheres para
que fossem apresentadas na Constituinte e posteriormente ser incorporada a nova
Constituigdo (SILVA, 2016). Esse documento ficou conhecido como a Carta das
Mulheres & Assembleia Constituinte®, proposto apés um encontro nacional promovido
pelo CNDM, onde foram adicionadas as questdes de todas as mulheres, independente

de raca, cor, orientacdo sexual, dentre outras especificidades.

As problematicas apontadas na Carta, e nas mobilizacdes em torno dos
parlamentares ficaram conhecidas na imprensa como o lobby do batom, termo
questionado por Silva (2016), pois, de acordo com a analise da autora, o termo lobby é
utilizado de forma pejorativa na sociedade, designando atitudes pouco éticas, que tém

a intencdo de favorecer o interesse da parte com maior influéncia politica e social.

Essa interpretacéo é reafirmada neste trabalho, que também adota o conceito de
grupo de pressdo® em detrimento a lobby do batom, por considera-lo um termo mais
proximo da real intencdo das mulheres quando naquele momento resolveram

pressionar o estado para que as suas demandas fossem inseridas na agenda politica.

Mesmo com a importante colaboracdo do CNDM para que as demandas
feministas fossem atendidas na Constituicdo, o entdo presidente José Sarney em 1985,
ao término do seu mandato resolveu assumir posturas autoritarias que findaram no
desmonte do CNDM. Contudo, a insercdo das demandas das mulheres na Constituigéo,
a articulagao dos movimentos feministas e grupos politicos opostos “representou uma
quebra nos tradicionais modelos de representacdo vigentes até entdo no pais, na
medida em que o préprio movimento defendeu e articulou seus interesses no espago

legislativo sem a intermediacdo dos partidos politicos” (COSTA, 2005, p.07).

Em 1988 foi promulgada a Constitui¢do Federal Brasileira e “o movimento
feminista conseguiu aprovar em torno de 80% de suas demandas, se constituindo no
setor organizado da sociedade civil que mais vitérias conquistou” (COSTA, 2005,
p.07). E preciso ressaltar que 0 mérito por esses ganhos ndo é apenas dos movimentos
de mulheres, mas também de outros movimentos sociais que se agruparam naguele

momento apoiando a instauracdo de uma nova sociedade (SILVA, 2016).

® para um maior aprofundamento da tematica, ver Silva (2016).

° [...] AssociacBes de individuos unidos por interesses e aspiracdes comuns que procuram influenciar e
pressionar o Poder politico para que este tome decisdes favoraveis a realizagdo dos seus objetivos,
incluindo a adopc¢do ou derrogacdo de medidas legislativas [...] (FERNANDES apud SILVA, 2016, p.45).
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Na década de 1990 o feminismo adentrou as camadas mais populares,
representando entdo diversos segmentos sociais, tais como, as mulheres negras,
lesbicas, indigenas e as problematicas das classes subalternizadas. A partir disso, o
termo passou a ser conhecido como feminismos, no plural, para mostrar que existem
diversos grupos feministas que discorrem sobre temas especificos que diferenciam um
grupo do outro, como, por exemplo, as demandas das mulheres negras divergem em
alguns pontos em relacdo as mulheres ndo negras, contudo, esses dois grupos sdo feitos

de mulheres e este ponto as unem.

Essa articulagdo foi possivel, pois, estava se aproximando um importante
evento mundial, a Quarta Conferéncia Mundial sobre a Mulher a ser realizada em
Beijing, na China, no ano de 1995. A Conferéncia “representou para o movimento
feminista brasileiro um aprofundamento maior da articulagdo com o feminismo latino-

americano em termos de atuac¢do conjunta” (COSTA, 2005, p.09).

Segundo a Declaracdo e Plataforma de Acdo da IV Conferéncia Mundial Sobre

a Mulher foram apontadas doze demandas prioritarias:

[...] a crescente proporcdo de mulheres em situagdo de pobreza
(fendbmeno que passou a ser conhecido como a feminizacdo da
pobreza); a desigualdade no acesso a educagdo e a capacitagdo; a
desigualdade no acesso aos servicos de salde; a violéncia contra a
mulher; os efeitos dos conflitos armados sobre a mulher; a
desigualdade quanto a participacdo nas estruturas econdmicas, nas
atividades produtivas e no acesso a recursos; a desigualdade em
relacdo a participacdo no poder politico e nas instancias decisérias; a
insuficiéncia de mecanismos institucionais para a promog¢éo do avanco
da mulher; as deficiéncias na promocdo e protecdo dos direitos da
mulher; o tratamento estereotipado dos temas relativos & mulher nos
meios de comunicacdo e a desigualdade de acesso a esses meios; a
desigualdade de participacdo nas decisfes sobre o manejo dos
recursos naturais e a protecdo do meio ambiente; e a necessidade de
protecdo e promocdo voltadas especificamente para os direitos da
menina. (Instrumentos Internacionais de Direitos das Mulheres, 1995,
p.149).

Abarcando uma vasta gama de desigualdades existentes nas relagdes de género,
a Declaracao apontou agdes governamentais para superar as doze problematicas acima
citadas, cabendo aos paises adotarem essas medidas. O diferencial por parte desse
tratado foi a inser¢do do “conceito de género, a no¢cdo de empoderamento e o enfoque
da transversalidade” (Instrumentos Internacionais de Direitos das Mulheres, 1995,

p.150).
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O processo preparatorio para a Conferéncia no Brasil e a Declaracdo de Beijing
trouxeram novas perspectivas para o feminismo no pais, fazendo com que as suas
estruturas fossem reorganizadas a fim de atender as propostas ali contidas, sendo um
ganho para todas as mulheres. O CNDM junto com o aparato estatal do Ministério das
RelacGes Exteriores (MRE) criou um grupo de trabalho para discutir e coletar as
demandas das mulheres para construcdo de recomendacfes a serem entregues durante
a Conferéncia em Beijing, sendo este aprovado e incorporado no documento oficial e,
“a partir dai, houve uma melhor assimilagdo das demandas das mulheres por parte dos

organismos do governo federal” (COSTA, 2005, p.09).

Os ganhos a partir da Declaracdo sdo iniumeros, principalmente em relacdo a
articulacdo entre os feminismos Latino-Americanos que juntos somaram forcas para
pressionar 0s governos a elaborar politicas publicas, declaragdes, termos, dentre outros
mecanismos legais de afirmacéo de direitos. A autora Sonia Alvarez aponta que:

Essa absorcdo, fruto de um incansavel esforco, se materializou na
criagdo, por parte de inumeros governos latino-americanos, de
organismos, ministérios, secretarias governamentais responsaveis pela
implementacdo de politicas para as mulheres, e na incorporagdo de
preceitos que garantem a igualdade entre homens e mulheres nas
novas Constituicdes democraticas dos antigos regimes autoritarios.
Essa absorcdo também ocorreu nos partidos politicos, nos sindicatos e
centrais sindicais, bem como na grande maioria dos movimentos
sociais (apud COSTA, 2005, p.10).

Conforme Alvarez, os mecanismos de implementacdo de politicas publicas
tiveram as suas primeiras manifestacdes no pais desde 1982, mas se tornaram uma
preocupacdo do movimento feminista a partir dos anos 1990. Além de ter a igualdade
entre 0s sexos como 0 proximo obstaculo a ser superado e como tema de analise de
projeto a absor¢do dessa problematica pelos partidos politicos, a fim de garantir uma

igualdade nos espagos publicos de poder.

N&o ha como negar a ampliacdo de direitos para mulheres através das politicas
publicas e sociais, a exemplo da criacdo do Conselho Estadual da Condi¢do Feminina,
0 Programa de Assisténcia Integral a Saude da Mulher entre 1982/83 e as Delegacias
especializadas no atendimento & mulher. Entretanto, nos espagos publicos de poder as
mulheres ainda continuam sendo sub-representadas, com baixo percentual de

participacao nas decisfes governamentais por ndo estarem inseridas nesses espacos.
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3 A SUB-REPRESENTACAO FEMININA NOS ESPACOS PUBLICOS DE
PODER

Neste capitulo o objetivo é dar énfase ao local ocupado pelas mulheres nos
espacos publicos de poder, mostrando de que forma o maior eleitorado do pais é
representado em termos quantitativos nas Casas Legislativas, no Senado e em todas as
esferas politicas, preferencialmente atraves de dados das elei¢fes de 2008 a 2016, que
é o recorte de analise desta pesquisa. Como também, analisar qual foi o contexto que
necessitou da Lei de Cotas nos partidos politicos, se esta medida de fato atingiu as
instancias de poder modificando o cenario politico, e a atual discussdo sobre a paridade

de género na politica.

A Conferéncia de Beijing foi um marco nas relacdes entre 0s movimentos
sociais e o Estado, adotando medidas que assegurassem os direitos das mulheres,
inclusive na participacdo politica das mesmas. Em nivel mundial essa
representatividade passa de 3% para 11,6%, alcancando um nimero ndo ideal, mas
consideravel com relacdo ao que se tinha antes, ja no Brasil sobe de 0% para 6,3%,

demonstrando um crescimento adequado para a média global (COSTA, O. 2014).

Todos esses avangos no mundo social ndo podem ser esquecidos, contudo, para
Albertina de Oliveira Costa, em relacdo ao mundo politico, “(...) as conquistas das
mulheres no terreno da participacdo social e da cidadania ndo foram acompanhadas por
ganhos na participacdo no mundo do politico, na ocupacdo de espacos nas instancias
de poder formal” (COSTA, O. 2014, p.09), necessitando de intervencdo estatal para
promover a igualdade de género no segmento politico, através de politicas publicas e

sociais.

O Brasil ocupava no ranking nacional elaborado pela Inter-Parliamentary
Union®, que avalia a participacdo de género no poder pulblico, a 71° posicdo em
janeiro de 1997, a 125° em fevereiro de 2014 e, em dezembro de 2016, a 155° posicéo
de 193 paises, com o percentual para as Baixas ou Unicas Camaras de 9,9% e as Altas
Camaras ou Senado de 16%. O pais ocupava posicdes melhores anteriormente e,
mesmo tendo elegido em 2014 uma mulher para ocupar um alto cargo parlamentar, a

Presidéncia da Republica, tem perdido participagdo politica feminina (ALVES, 2012).

10 A IPU é a Organizacdo Internacional dos Parlamentos, criada em 1889 para dialogar sobre as relacées
de poder em todo o mundo, com o objetivo de levar a paz para 0s povos e estabelecer a democracia
representativa. Fonte: http://www.ipu.org/english/whatipu.htm.
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A sub-representacdo feminina nos espacos publicos de poder € alvo de diversas
pesquisas para tentar explicar os seus motivos, ja que, segundo o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica’ (IBGE), através da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios, em 2014, apontou a existéncia de 98,4 milhdes de homens e 104,7 milhdes
de mulheres, ou seja, no Brasil o nimero de mulheres € maior do que o de homens em
quantitativo populacional, contudo, nas instancias publicas ha pouca representatividade

feminina.

Todavia, essa afirmacao exposta acima é questionada por José Eustaquio Diniz
Alves, o autor “alega que a desigual presenca feminina na politica ndo deve ser
imputada ao eleitorado, majoritariamente feminino e com predisposicdo favoravel a
votar em mulheres, mas aos partidos politicos” (COSTA, O. 2014, p.10), apontando
outro eixo de analise que contribui para a sub-representacdo feminina nos espacos de
decisdo e poder. As dificuldades de ascensdo dentro dos proprios partidos politicos,
como também outras barreiras contribuem para o baixo percentual de mulheres na

politica, o que se deve particularmente ao sistema patriarcal, machista e excludente.

Com a Lei de Cotas, os partidos politicos tiveram a obrigatoriedade de inserir
as mulheres na lista de campanha, aumentando o quantitativo de candidatas, mas sem
alterar significativamente o numero de mulheres eleitas. Essa afirmacdo deixa explicita
que esta lei ndo interfere nos resultados politicos, apontando um novo ponto a ser

trabalhado, a paridade de género na politica.

3.1 AS MULHERES NOS ESPACOS DE PODER

O sistema eleitoral brasileiro faz parte da democracia representativa ocidental,
em gue o voto é o meio de eleger os representantes e os partidos politicos possibilitam
a candidatura das pessoas que se propdem a agir como um representante da populacao,
ou de determinado grupo que o elegeu. Segundo Clara Aratjo, “0 poder politico
representativo é requisito e dado constitutivo da vida social moderna, e 0s partidos séo
organizados com vistas a disputa desse poder” (ARAUJO, C. 2005, p.194).

1 0 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE se constitui no principal provedor de dados e
informacGes do Pais, que atendem as necessidades dos mais diversos segmentos da sociedade civil, bem
como dos oOrgdos das esferas governamentais federal, estadual e municipal. Fonte:
http://www.ibge.gov.br/home/disseminacao/eventos/missao/ibge.shtm.
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Dando seguimento & agenda politica feminista'®>, pode-se observar uma
diferenca entre 0 aumento de mulheres nos ambientes de trabalho, novos dispositivos
de acesso a educacdo, um numero favoravel de eleitorado feminino e pouca
representatividade nos espacos de decisdo social. Essas analises reiteram a posi¢do de
que os espacos compreendidos como masculinos, ainda sdo de dificil acesso e
permanéncia para as mulheres, e esse fendmeno pode ser atribuido ao patriarcado
(DAHLERUP, 1999 apud PRA, 2013).

Para contextualizar o perfil do eleitorado brasileiro na década de 1930, na
época do sufragio feminino os homens representavam um maior nimero populacional
enquanto a maioria das mulheres eram analfabetas e, consequentemente, ndo podiam
votar. Com o passar dos anos esse cenario se reorganizou, como as mulheres tiveram
acesso a educacdo e o alistamento eleitoral, elas passaram a computar o maior

eleitorado brasileiro nos anos 2000 com 86.270.539 milhdes de mulheres (IBGE).

Em 1998, o Brasil, pela primeira vez na histéria eleitoral, teve uma mulher
candidata a Presidéncia da Republica, Thereza Ruiz era filiada ao Partido Trabalhista
Nacional (PTN) e concorreu com mais 11 candidatos, ndo conseguindo se eleger
(GROSSI; MIGUEL, 2001). Vale salientar, a titulo de curiosidade, que nessas elei¢des
21,49% da populacédo se absteve e 18,70% votaram nulo ou em branco®®, mostrando
que a candidatura de uma mulher nesta época ndo tinha tanta visibilidade e a sociedade

ndo mostrava tanto interesse quanto ao local ocupado pela mulher na politica.

Ja nas elei¢bes do ano 2000 se candidataram 70.321 mulheres as Camaras de
Vereadores e 1.139 as Prefeituras Municipais, sendo eleitas 6.992 vereadoras e 318
prefeitas, esta ultima categoria teve seis prefeitas eleitas para governarem capitais
brasileiras, entre elas a maior capital do pais (Sdo Paulo). As seis mulheres eleitas e as

suas respectivas capitais sao:

Kétia Born Ribeiro (PSB) - Macei¢/AL; Wilma Maria de Faria Meira
(PSB) - Natal/RN; Maria Teresa Saenz Surita Jucd (PSDB) - Boa
Vista/RR; Angela Regina Heinzen Amin Helou (PPB)-
Floriandpolis/SC; Marta Teresa Suplicy (PT) - Sdo Paulo/SP; e
Nilmar Gavino Ruiz (PFL) - Palmas/TO (GROSSI; MGUEL, 2001,
p.170).

12 Essa agenda se configura como a mobilizagdo do movimento feminista em prol de pressionar as
autoridades locais e internacionais para que os direitos das mulheres fossem assegurados perante as leis,
tratados ou acordos (PRA, 2013).

BDisponivel em:
<http://www.cfemea.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=565:presidencia-da-
republica&catid=51:numero-69-outubro-de-1998-especial&Itemid=129>. Acesso em: 26/01/2017.



http://www.cfemea.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=565:presidencia-da-republica&catid=51:numero-69-outubro-de-1998-especial&Itemid=129
http://www.cfemea.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=565:presidencia-da-republica&catid=51:numero-69-outubro-de-1998-especial&Itemid=129
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Nas eleicdes municipais de 2008, segundo os dados do Tribunal Superior
Eleitoral (TSE) se candidataram & prefeitura 1.670 mulheres e 72.476 as cdmaras
municipais em todo o pais, contudo, apenas 504 foram eleitas prefeitas e 6.504
vereadoras, enquanto 0s homens computaram 5.022 eleitos prefeitos e 45.399
vereadores, revelando a enorme disparidade de género na politica. Quando analisado
por regido, o Nordeste ocupou a primeira colocagdo entre as demais, elegendo 231
(45,8%) prefeitas e 2.459 (37,8%) vereadoras, estando a Bahia com 47 prefeitas e 490
vereadoras. A cidade do Salvador** conseguiu eleger 7 candidatas para a Camara
Municipal, dentre elas merece destaque a primeira e Unica transexual eleita até o
presente momento (2017), Leo Kret do Brasil, com 12.861 votos pelo Partido da

Republica (PR), conquistando a quarta maior votacdo da cidade.

O ultimo censo demogréafico do IBGE, em 2010, apontou a existéncia de
97.348.809 milhdes de mulheres para 93.406.990 milhdes de homens™. Neste mesmo
ano ocorreram as eleicOes gerais e, as mulheres tiveram o maior percentual de
inscrigdes da historia, candidatando-se 1.335 (22%) para a Assembleia Federal, 3.500
(23%) na Assembleia Estadual, 36 (13%) ao Senado, 18 (11%) candidatas ao Governo
do Estado e 2 (23%) a Presidéncia da RepuUblica, somando 22,4% no total de
candidaturas do sexo feminino (ALVES et al. 2012).

Nas eleicOes gerais de 2010, dentre os nove candidatos & Presidéncia, os trés
que obtiveram mais votos foram Dilma Rousseff do Partido dos Trabalhadores (PT)
com 47,7 milhdes, José Serra do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) com
33,1 milhdes e, Marina Silva'® do Partido Verde (PV) com 19,6 milhdes de um total de
101,6 milhdes de votos validos. Nessas elei¢cdes as mulheres computaram 69,20% dos
votos e se teve pela primeira vez uma mulher eleita para Presidente do Brasil, a

candidata Dilma Rousseff que, de acordo com o analista politico José Alves, “a

altissima popularidade do governo Lula’ favoreceu a candidata Dilma, que, enquanto

1 A primeira e tnica mulher eleita para ocupar um cargo no Executivo Municipal de Salvador foi Lidice
da Mata (PSDB), em 1992. Lidice da Mata ainda se destaca por ser a Gnica mulher eleita Senadora no
estado da Bahia.

> Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/apps/snig/vi/?loc=0&cat=-1.1,2.-2.-3,128&ind=4707>.
Acesso em: 27/01/2017.

'8 primeira mulher candidata a Presidéncia da Republica a se autodeclarar negra.

Y7 Luiz In4cio Lula da Silva é politico e um dos fundadores do PT, ex-sindicalista, ex-metaldrgico e
exerceu 0 cargo de presidente da RepuUblica Federativa do Brasil de 2003 a 2011. Disponivel em: <
http://brasilescola.uol.com.br/biografia/luiz-inacio-lula-da-silva.htm>. Acesso em: 27/01/2017.
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ministra da Casa Civil, era considerada o braco forte da administracdo federal”
(ALVES et al. 2010, p.24).

A citacdo acima mencionada faz parte de um estudo sobre as intencGes de voto
nas elei¢cdes de 2010, todavia, ndo deixa de se configurar como uma afirmagcdo com
resquicios de machismo, ficando subtendido que a elegibilidade de Dilma se deve ao
fato de ter “por tras” da sua campanha eleitoral um homem j4 eleito por dois mandatos
e com alto apelo popular, retirando o crédito da carreira politica e social construida por

Dilma.

Dilma Vana Rousseff nasceu em Belo Horizonte, aos 16 anos iniciou a sua vida
politica militando contra o regime militar e, em 1969, foi condenada pela justica de
subversdo, passando quase trés anos detida em S&o Paulo. Apos dez anos (1979), lutou
no movimento pela Anistia dos presos politicos e, ajudou na fundacdo do Partido
Democrético Trabalhista (PDT). Em 1986, foi Secretéria da Fazenda do Rio Grande do
Sul e, em 1993, ocupou a cadeira de Secretaria de Energia, Minas e Comunicacdo do
mesmo estado, filiando-se em 2001 ao PT*®. Este breve histérico da militancia politica
exercida por Dilma mostra que independente de ter sido candidata pelo partido que ja
estava no poder e, ocupar diversas funcdes durante 0 mandato de Lula, a sua elei¢éo
deve ser associada a sua capacidade de gestdo, ao alto investimento de recursos
financeiros na sua campanha e a sua trajetéria politica, e ndo somente a ligacao

existente entre ela e Lula.

A primeira Presidenta do Brasil teve o eleitorado em maior propor¢do do
publico masculino, mesmo o censo do IBGE ter apontado um quantitativo com mais de
4 milhdes de mulheres quando comparadas ao publico masculino, “os dados sugerem
que Dilma Rousseff teria ganhado as elei¢cbes no primeiro turno se fosse levado em
conta apenas o eleitorado masculino” (ALVES et al. 2012, p.33). O perfil do eleitorado
de Dilma era composto de homens, com baixa escolaridade, quase toda a regido do
Nordeste, catdlicos e sem religido. As intencdes de voto do publico feminino e dos
segmentos evangélicos pentecostais estavam voltados para a candidata Marina Silva,
sendo este o principal motivo que delongou a eleicdo de Dilma para o segundo turno
(ALVES et al. 2012).

®  Disponivel em: <http://www2.planalto.gov.br/presidencia/presidenta/biografia>.  Acesso em:

18/02/2017.
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As intencdes de votos nulos, brancos, nenhum e ndo sabem sdo caracteristicos
da populacdo feminina, segundo algumas pesquisas elaboradas desde a Nova
Republica, e esse fato ¢ explicado por Alves, “isto quer dizer que as mulheres sao
menos propensas a definir o voto nas candidaturas presidenciais, pelo menos antes da
data final para se registrar o voto na urna” (ALVES et al. 2012, p.40).

O autor explica que, de acordo com alguns politicos e analistas, isso ocorre
porque as mulheres possuem uma baixa educacdo politica e ficam indecisas durante o
processo eleitoral, votando no candidato que a figura masculina mais proxima a ela
indicar ou votar, sendo conceituadas como ‘“alienadas politicas”. Contudo, essa
afirmacdo é rebatida pelo ponto de vista e analise do préprio autor, contextualizando
que o espaco politico é dominado por homens, logo, o universo feminino néo se sente
representado naquele espaco e perde o desejo de acompanhar as agdes governamentais
e 0 processo legislativo, ndo sendo indecisas e sim exigentes nas suas escolhas
(ALVES et al. 2012).

O Estado da Bahia nessas Eleicdes de 2010 ndo obteve nenhuma candidatura
feminina para o cargo do Governo do Estado, apenas 02 para Senador, 29 a
Assembleia Federal e 94 a Assembleia do Estado. Estes dados soltos ndo refletem o
que a pesquisa se propde neste capitulo, mostrar a sub-representacdo da mulher nos
espacos de poder, portanto, é necessario confronta-los com as candidaturas masculinas,

conforme pode ser observado no grafico:
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GRAFICO 1- CANDIDATOS AS ELEICOES 2010 NA BAHIA

600
500 /
400

300 /

=== Feminino
== Masculino
200
O B T T 1
Governador Senador Deputado Federal Deputado
Estadual
Fonte: TSE

Elaboracdo: Pesquisadora

Segundo os meus calculos, as mulheres baianas somaram poucas candidaturas
para todos os cargos, Governador (sem candidatura), Senador (20%), Deputado
Federal (11,9%) e Deputado Estadual (16%). Quando observado o nimero de eleitas
esse quantitativo diminui ainda mais, apenas 1 para Senadora, 1 Deputada Federal e 11
Deputadas Estadual, mostrando que esses espac¢os de poder e decisdo precisam ser

reorganizados com o proposito de equilibrar o nimero de mulheres e homens eleitos.

Nas eleicdes municipais de 2012, de acordo com o TSE, foram eleitas 665
prefeitas e 7.655 vereadoras em todo o pais, o estado da Bahia contabilizou 62
prefeitas e 569 vereadoras, deste quantitativo 5 vereadoras sendo eleitas diretamente
em Salvador. Em fevereiro de 2014, a vereadora Vania Galvao (PT) assumiu como 12
suplente de sua coligacdo, ja em fevereiro de 2015, Eronildes Lima Vasconcelos
(PRB) assumiu o0 mandato de deputada federal e, 0 suplente a assumir o cargo era do
sexo masculino, enquanto neste mesmo periodo Katia Alves (DEM) assumia a vaga de

suplente, contabilizando nesta Casa a passagem de 7 mulheres.

Referente as elei¢bes municipais de 1996-2012, os dados a nivel nacional

podem ser melhor analisados conforme os graficos a seguir.
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GRAFICO 2 - PORCENTAGEM DE VEREADORES ELEITOS POR SEXO
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Fonte: CFEMEA/TSE, 2013.
Elaboracdo: Pesquisadora

O numero de vereadoras eleitas é crescente, porém, nas elei¢cdes de 2008 houve

uma caida de um por cento, que segundo Rangel (2014) pode ser explicado pela

mudanca do numero de cadeiras nas Camaras Municipais, 0 que intensifica a

competicdo entre os candidatos. Todavia, nas elei¢cBes seguintes (2012) ocorreu um

aumento significativo de mulheres eleitas em todo pais, que pode ser atribuida a

vigéncia da Lei de Cotas/ 2009. Quando observado o percentual de homens eleitos,

verifica-se que ha um decréscimo de 1,8%, mas ndo retira 0 maior nimero de cadeiras

direcionadas para este sexo, que possuem nameros bem superiores as mulheres.
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GRAFICO 3 - PORCENTAGEM DE PREFEITOS ELEITOS POR SEXO 1996-
2012
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O quantitativo de prefeitas no periodo analisado teve um crescimento de 5,5%,
bem expressivo quando comparado ao de vereadoras, e para Rangel (2014) isto ocorre,
pois, as candidatas femininas ao Executivo Municipal sdo adicionadas a lista dos
Partidos Politicos porque ja possuem chances consideraveis de serem eleitas. Como
objetivo da pesquisa é analisar Projetos de Lei voltados ao municipio, esses dados

foram trazidos para uma melhor visualizacdo do cendrio politico brasileiro.

Em 2014, a distancia entre mulheres e homens ja chegava a 6 milhdes, sendo
elas representantes de 54,1% do eleitorado, passando o sexo masculino em todas as
faixas etarias (ALVES, 2014), porém, o nimero de candidatas as elei¢des gerais deste
ano somavam apenas 30,9%, ndo representando um terco do eleitorado. Para a
Presidéncia da Republica, neste ano, candidataram-se 3 mulheres, Dilma Roussef (PT)
que obteve 41,59% dos votos, Marina Silva, que agora fazia parte do Partido Socialista

Brasileiro (PSB) com 21,32% e Luciana Genro, do Partido Socialismo e Liberdade
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(PSOL) com 1,55%", ocupando o primeiro, terceiro e quarto lugar, respectivamente,

fazendo de Dilma a presidenta eleita para mais um mandato.

Ainda nas eleicbes de 2014, em relacdo ao Estado da Bahia, ocorreram as
seguintes candidaturas femininas, duas mulheres disputaram o Governo do Estado néo
obtendo éxito, para o Senado apenas uma mulher que também ndo foi eleita, para
Deputado Federal 75 candidaturas e 3 (8%) foram eleitas e, para a Assembleia
Legislativa da Bahia®® 147 candidatas, mas apenas 7 (11%) eleicdes (Procuradoria
Especial da Mulher, 2016).

Este quantitativo revela a intensa disparidade entre os sexos no Estado da
Bahia, em que os homens tém 4,4 vezes mais chances de serem eleitos do que uma
mulher, mesmo tendo o seu eleitorado composto de 52,1% de mulheres para 47,9% de
homens, reafirmando que para a eleicdo feminina ndo basta apenas ter um maior
ndamero populacional, mas um maior financiamento da candidatura destas mulheres,
gue somaram apenas 2% em 2014. Nas elei¢Oes de 2006, este estado teve o seu maior
numero de mulheres eleitas e, consequentemente, um financiamento de 14,8% para a
candidatura feminina que, se comparado as elei¢cdes de 2014, demonstra a importancia
que o investimento dos partidos tem para a efetiva conquista de vagas femininas nos

espacos de poder.

Uma discussdo que ndo pode deixar de ser feita neste trabalho é a dupla jornada
exercida pelas mulheres que possuem carreira politica e vida familiar, “mostrando que
estes espacos estdo em permanente relagdo” (GROSSI; MIGUEL, 2001, p.180). O
rompimento da exclusividade das atividades domésticas pelas mulheres e, a0 mesmo
tempo, a inser¢cdo das mesmas no cenario politico ndo fizeram com que os homens
compreendessem que essas atividades séo relativas a todos os componentes familiares
e ndo apenas a um género, “esse seria um ponto de partida para a busca de igualdade

na relag@o conjugal” (GROSSI; MIGUEL, 2001, p.184).

As mulheres optantes por uma carreira politica, além das dificuldades
encontradas dentro do espaco de poder, sdo em grande parte abandonadas por seus
companheiros ao ingressarem na politica, ao contrario dos homens que, “quando estao

num cargo de poder tém a primeira-dama, uma companheira obrigatoria para as

1% Disponivel em: <http://placar.eleicoes.uol.com.br/2014/1turno/>. Acesso em: 29/01/2017.
20 Nita Costa foi & primeira deputada federal eleita na Bahia, exercendo o seu mandato de 1954 a 1958
(Procuradoria Especial da Mulher, 2016).
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atividades da politica” (GROSSI; MIGUEL, 2001, p.182). Os pares das mulheres
politicas ndo suportam a conciliacdo das duas atividades, vida doméstica e vida
publica, achando que estdo em segundo plano na vida das esposas, estes acabam
pedindo a separacdo conjugal, acarretando em mais um ponto de objecdo a ocupagao

do poder formal pelas mulheres.

De acordo com Grossi e Miguel,

Muitos estudos tém apontado que a entrada das mulheres na disputa
politica se faz por dois grandes canais: a participagdo em movimentos
sociais (grupos de bairro, sindicatos, etc.) e as relacdes familiares (o
parentesco com um homem politico em geral pai ou marido)
(GROSSI; MIGUEL, 2001, p.191).

Para as referidas autoras, existe um juizo de valor embutido na sociedade que
paira sobre os dois canais de acesso acima citados, pela participacdo em diversos
segmentos sociais é a maneira mais correta de se chegar a esses espacos, enquanto o
segundo ponto remete a praticas que beneficiam as mesmas pelo peso do nome
familiar na sociedade, seja do pai ou marido. Contudo, ndo se pode negar a existéncia
de mulheres ou filhas de politicos que constroem as suas carreiras com independéncia
e autonomia, lembrando que o mundo politico € espa¢o para qualquer mulher, se for de

vontade prépria o seu exercicio.

3.1.1 ALEI DE COTAS E A PARIDADE DE GENERO NA POLITICA

Nos anos de 1970, os paises europeus e nordicos comecaram a pensar na
ocupacdo equitativa dos espacos de poder pelas mulheres, propondo cotas politicas.
Esse mesmo pensamento veio acometer os paises latino-americanos a partir da década
de 1990, apds o amadurecimento internacional da indispensabilidade de implantar leis
de cotas de género, propiciando equidade politica (PRA, 2013).

Na América Latina, a Argentina (1991) foi o primeiro pais a assegurar as Cotas
de Representacdo no Legislativo, garantindo a candidatura de 30% das vagas para as
mulheres, estando entre 0s poucos paises que obtiveram resultados positivos. Em
seguida, paises como o Paraguai, Uruguai, Chile, Panama, Bolivia, Colémbia,
Venezuela e Brasil também incluiram leis que garantissem a candidatura feminina
(SILVA, F. 2012).
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Em 1995, a Deputada Federal Marta Suplicy (PT) indicou um Projeto que
previa cotas para mulheres nas candidaturas nos partidos politicos, “o texto do projeto
previa a reserva de 30% no ambito nacional de vagas nas candidaturas aos cargos
legislativos em todo o pais e tinha como meta amplificar a representagdo politica
feminina” (SILVA, F. 2012, p.25). Porém, o Projeto passou por edi¢des no corpo do
texto, prevendo uma cota de 20% para reservas de candidaturas femininas nos partidos

ou coligacgdes, mas apenas no ambito municipal.

No dia 29 de setembro de 1995, foi sancionada a Lei 9.100 que estabelecia
normas para as proximas eleicbes municipais (1996)*. O Art. 11 recomenda que:
“Cada partido ou coligacdo podera registrar candidatos para a Camara Municipal até
cento e vinte por cento do numero de lugares a preencher”. Vale destaque o Paragrafo
3°: “Vinte por cento, no minimo, das vagas de cada partido ou coligacdo deverdo ser
preenchidas por candidaturas de mulheres” (Lei Federal n® 9.100 de 1995). Contudo,
essa legalizacdo teve um carater pontual e especifico, restringindo as mulheres o
acesso de outras esferas de poder, ndo havia puni¢do para o descumprimento da norma,
nem percentual de Fundo Partidario para acées que promovam a participacao feminina

na politica.

Em 30 de setembro de 1997, o Brasil sancionou a Lei Federal n° 9.504,
denominada Lei de Cotas, ela tem como proposta a reserva de cotas na candidatura dos
partidos ou coligacdes de no minimo 30% e no maximo 70% de ambos 0s sexos, assim
como a ampliacio para candidaturas no ambito estadual e federal. E perceptivel que
mesmo apos duas legislagbes sobre as normas politicas, ainda ndo se tinha uma
regulamentacdo que permitisse o acesso igual entre homens e mulheres nos espagos de
poder, pois “os partidos poderiam langar as candidaturas mesmo se nao preenchessem

as cotas reservadas para as mulheres” (SILVA, F. 2012, p.28).

Em 1999, a deputada estadual Maria do Carmo Bueno do Partido Progressista
Brasileiro (PPB) do Rio Grande do Sul criou um projeto que estabelecia cotas por sexo
no preenchimento dos 6rgédos colegiados da administracdo direta e indireta do referido

estado, sendo aprovado como a Lei n.° 11303. Essa medida tinha como finalidade a

2! Essa foi a primeira eleicdo ap6s a criagdo da Lei de Cotas e os diversos movimentos de mulheres e
algumas bancadas do poder publico langaram a campanha “Mulheres sem medo do Poder”, trazendo
cartilhas explicativas sobre campanhas politicas e cursos para as candidatas (GROSSI; MIGUEL, 2001).
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ocupacdo de diversos espacos de poder pelas mulheres, e ndo apenas o poder

legislativo.

Somente em 29 de setembro de 2009 foi aprovada a Lei n° 12.034 que altera a
Lei n® 9.096/95 (Lei dos Partidos Politicos), Lei n°® 9.504/97 (que estabelece normas
para as eleigdes) e 4.737/65 (Cddigo Eleitoral). Com essa nova lei, os partidos
politicos ficam obrigados a preencher o quantitativo de 30% a 70% de candidaturas, a
reserva de no minimo 5% de Fundo Partidario para atividades que promovam a
insercdo das mulheres na politica” e um percentual minimo de 10% no tempo de

Propaganda Partidaria.

A Lei de Cotas é vista neste trabalho como uma acéo afirmativa do Estado que
tem como objetivo diminuir a disparidade entre as mulheres e os homens na politica
formal (SILVA, F. 2012). Segundo Moehlecke (2002), citado por Silva (2012),

[...] as acBes afirmativas sdo providéncias tomadas com intuito de
combater a discriminacdo e desigualdades sociais historicamente
acumuladas através de medidas compensatorias, visando garantir a
equidade de oportunidades e tratamento do sujeito. Essa concepg¢éo
surgiu a partir de uma necessidade de elevagdo de determinados
grupos de individuos em desvantagem socioecondmica, a fim de
garantir o empoderamento social desses grupos, permitindo o acesso a
um patamar social o qual estavam marginalizados. (apud SILVA, F.
2012, p.16)

Tomando esse conceito como base para analise, entende-se que a Lei 9.504 ¢
uma acdo afirmativa concedida pelo poder institucional, conquistada pelo movimento
feminista e se propbe a diminuir as desigualdades de género existentes na politica
formal, que tornam as mulheres sub-representadas nesses espacos de poder e deciséo.
Entretanto, as acdes afirmativas ndo séo exclusivamente elaboradas para esse fim, mas
tém como proposta atuar em diversos grupos subalternizados, como as questdes

étnicas, raciais, sexuais e das mulheres (SILVA, F. 2012).

Para a autora Jussara Reis Pra, “o sistema de cotas raramente interferiu nos
processos eleitorais a ponto de distribuir o poder e a representacdo de forma equitativa
entre os géneros” (PRA, 2013, p.17), deixando como contribuigdo uma reflexio sobre

qual sera entdo o real ponto a ser trabalhado para que as mulheres de fato ocupem de

22«0 partido que ndo cumprir o disposto devera, no ano subsequente, acrescer o percentual de 2,5% do
Fundo Partidario para essa destinacéo, ficando impedido de utilizd-lo para finalidade diversa” (RANGEL,
2014).
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maneira quantitativa e qualitativa os espagos politicos, apontando como hipdtese a

democracia paritéria.

O termo democracia paritaria®® emerge no cenario europeu e, posteriormente se
expande mundialmente, na Declaracdo de Atenas Sobre Mulheres e Poder de Deciséo
(1992), que traz argumentos sobre a necessidade de ser inserida nos paises uma lei que
garanta equidade nos espacos de poder, ndo apenas na candidatura de mulheres, mas na
elegibilidade garantida de 50% do género feminino como um direito humano
fundamental (PRA, 2013).

Destaca-se como pontos importantes da Declaracdo as seguintes palavras de

ordem:

Proclamamos: a necessidade de se conseguir uma distribuicdo
equilibrada do poder politico e publico entre homens e mulheres;
Exigimos: igualdade de participacdo de mulheres e homens nos niveis
de decisdo publica e politica; e por fim, Sublinhamos: a necessidade
de mudancas fundamentais na estrutura dos processos de decisdo
tendo em vista assegurar a igualdade (ATENAS, 1992).

O desdobramento desse documento ocorreu na aprovacgao da Lei da Paridade de
Género, nos anos 2000, em diversos paises, a exemplo da Franca, pais que serviu de
berco para as ideais iluministas da Revolugdo Francesa (servindo como base para o
movimento feminista), foi um dos mais tardios a implantar o sufragio feminino (1944)
e, neste momento, tornou-se um dos primeiros a se comprometer com a paridade de
género. Oposto ao caso brasileiro, que mesmo sem a normatizacdo do voto feminino,
uma mulher conseguiu o alistamento eleitoral no Rio Grande do Sul, um dos primeiros
estados a assegurar legalmente o sufragio e, até o presente momento (2017), ndo
demonstra interesse em garantir a igualdade na participagdo de homens e mulheres nas

decisbes publicas.

Quinze anos apoés a Declaracdo de Atenas, de 06 a 09 de Agosto de 2007, em
Quito, no Equador, ministras, representantes dos Mecanismos de Defesa da Mulher de
pafses latino-americanos e mais de 400 representantes de 33 nacdes se reuniram na X

Conferéncia Regional sobre a Mulher da América Latina e do Caribe, a fim de pontuar

20 termo democracia paritaria surgiu em 1989 durante um coléquio realizado na Europa, entretanto,
adquiriu forma e impulso durante a Declaragdo de Atenas (LAVALLE, 2010, p.46 apud PRA 2013, p.27).
% Disponivel em: < http://vermelho.org.br/ac/noticia/21784-10>. Acesso em: 26/01/2017.
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mais uma vez a falta de compromisso dos paises com a igualdade de género na

politica. Como consequéncia desta Conferéncia, foi escrito o Consenso de Quito.

O Consenso de Quito abordou como eixos importantes “a participacdo politica
e paridade de género nos processos de tomada de decisdes em todos os niveis” e “a
contribuicdo das mulheres para a economia e prote¢do social, especialmente em
relagdo ao trabalho ndo remunerado” (CONSENSO DE QUITO, 2007, p.01), sendo o
primeiro eixo um ponto de andlise e pesquisa neste trabalho. O Consenso valida as
demais Conferéncias realizadas anteriormente e traz como pauta a obrigatoriedade dos
governos participantes criarem mecanismos que garantam todos os direitos humanos

para mulheres e a fiscalizacdo da sua aplicabilidade.

O termo paridade de género e a discussdo sobre as cotas politicas para mulheres
necessitam da explicitacao dos conceitos, pois, de acordo com Pra, “a paridade prevé a
igualdade de acesso das mulheres e a sua inser¢do em cargos publicos e de
representacdo politica (igualdade de resultados)” enquanto “as cotas se limitam a
igualar as condicbes de ingresso em instancias parlamentares (igualdade de
oportunidades)” (PRA, 2013, p.29). Ou seja, a paridade tem alcance sobre a real
demanda do movimento feminista, que é a mudanca nos resultados finais das elei¢cGes
tendo igualdade no nimero de homens e mulheres eleitos nos diversos espacos de

poder.

No Brasil, de 17 a 20 de agosto de 2007, ocorreu em Brasilia a Il Conferéncia
Nacional de Politicas para as Mulheres®, com os objetivos de avaliar o | Plano
Nacional de Politicas para as Mulheres (PNPM) e debater sobre a participacdo das
mulheres nos espacos de poder. Foram realizadas 600 pré-conferéncias
municipais/regionais e estaduais, envolvendo 1.616 municipios brasileiros, totalizando
um quantitativo de 2.800 delegadas, durante a Il Conferéncia estavam presentes

representantes governamentais e da sociedade civil.

Como resultado da Il Conferéncia no pais, seis novos eixos foram incorporados
ao PNPM, sendo o primeiro voltado exclusivamente pra a questdo de igualdade
politica, com um capitulo denominado de “participagdo das mulheres nos espacos de
poder e decisdo”. Nele consta como meta o aumento de 20% da representacao

feminina no Plano legislativo, garantir um minimo de 30% de candidaturas de

% A | Conferéncia ocorreu em 2004, para maiores informagbes  acessar:
http://www.spm.gov.br/assuntos/pnpm/anais.pdf
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mulheres nas elei¢bes, ampliar em 20% nas elei¢Ges de 2010 o numero de mulheres na
Camara, no Senado Federal e nas Assembleias Legislativas, e a revisdo da Lei de

Cotas.

Entre a realizacéo de diversos eventos voltados para a representacdo da mulher
nos espacos de poder, trés paises da América Latina adotaram medidas de paridade de
género na politica, sendo eles o Equador em 2008, a Bolivia e a Costa Rica em 2009,
assegurando medidas de sancdo para 0 ndo cumprimento da norma. Em 2012, a
Nicaragua também adotou a paridade politica entre 0s sexos, mas sem apontar san¢oes
em caso de descumprimento, deixando uma lacuna na legislacéo para que essa questéo

ndo seja efetivada de fato.

No Brasil, o conceito de paridade s6 veio ser veiculado de maneira expressiva
pelos movimentos em 2011, quando as mulheres do Congresso Nacional elaboraram e
entregaram uma ementa ao anteprojeto de reforma politica. “A emenda prevé a
obrigatoriedade da alternancia paritaria entre os géneros em listas fechadas e
preordenadas dos partidos, propondo o indeferimento do registro da lista em caso de
descumprimento da medida”, entretanto, o projeto ndo teve segmento € nem foi

aprovado (AZEVEDO; RABAT, 2011, p.289 apud PRA, 2013, p.30).

Segundo Alves (2014), a paridade de género precisa perpassar por todos 0s
niveis de governo, existindo mulheres nas secretarias municipais, estaduais e no
ministério federal, como também nos altos Tribunais do Poder Legislativo e empresas
privadas, para que essa seja uma sociedade igualitaria. Ja no processo eleitoral, o autor
sublinha a indispensabilidade de paridade nas listas eleitorais e no acesso aos recursos

de campanha.

Conforme o mencionado autor, o problema da desigualdade de género no Brasil
ndo deve ser associado ao eleitorado, mas as relacbes machistas que ocorrem dentro
dos partidos politicos, “sdo os politicos do sexo masculino que controlam os principais
cargos dentro dos partidos e os espacos publicos de poder”, fazendo com que as

mulheres fiqguem de fora dos espacos decisdo (ALVES, 2014, p.58).
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4 A PESQUISA

Neste capitulo serdo abordados os caminhos metodoldgicos que foram
tracados para se chegar aos objetivos desta pesquisa, bem como a sua analise
propriamente dita, a partir da contextualizagdo da Camara Municipal de Salvador e os

desdobramentos ocasionados pelos projetos de Lei das vereadoras.

4.1 OS CAMINHOS METODOLOGICOS DA PESQUISA

Para analisar os Projetos de Lei que tramitaram na Camara Municipal de
Salvador (CMS), elaborados exclusivamente pelas vereadoras e direcionados aos
direitos das mulheres, de 2009 a 2016, sera necessario compreender 0S passos

percorridos na pesquisa.

De acordo com Gil (2008), a pesquisa social ndo tem uma teoria que abarque
todos os processos metodologicos e é obrigatorio ao pesquisador passar por todas as
etapas, mas, segue caminhos especificos de acordo com o0s objetivos propostos.
Contudo, “(...) todo processo de pesquisa social envolve: planejamento, coleta de

dados, andlise e interpretacdo e redacdo do relatorio” (GIL, 2008, p.31).

A questdo aqui proposta para analise tem relacdo direta comigo, pois, foi a
partir da minha insercdo como estagidria no espaco sécio-ocupacional que a
inquietacdo surgiu como problema a ser pesquisado. Espera-se que os resultados aqui
obtidos tenham relevancia pratica para toda a comunidade soteropolitana,

especificamente as mulheres e vereadoras em exercicio.

O problema proposto na elaboracdo de uma pesquisa social precisa ser viavel a
sua realizacdo, “é preciso levar em consideracdo aspectos como 0 tempo para sua
realizacdo, existéncia de instrumentos adequados para a coleta de dados, recursos
materiais, humanos e financeiros suficientes para levar a cabo a pesquisa” (GIL, 2008,
p.39). Logo, minha vivéncia direta com as vereadoras de 2014 a 2016 levou a escolha
pela pesquisa qualitativa e exploratoria, considerando a dificuldade de acesso as
mesmas, e 0 tempo para coleta e analise de dados, esses fatores influenciaram

diretamente nos processos metodoldgicos.

Classificada como exploratoria, “parte dos estudos exploratorios podem ser
definidos como pesquisas bibliograficas, assim como certo nimero de pesquisas
desenvolvidas a partir da técnica de analise de contetdo” (GIL, 2008, p.50). Foi

preciso realizar um levantamento bibliografico referente aos direitos das mulheres, as
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lutas feministas por direitos, a inser¢do da mulher politica, a sua representacdo nos

espacos de poder, as cotas eleitorais e, por fim, a paridade de género na politica.

Conforme afirmacdo de Gil (2002), a pesquisa bibliografica é desenvolvida
com base em material ja existente, tendo como fontes principais os livros e artigos
cientificos. O presente estudo levantou bibliografias sobre o tema, publicacbes em
periddicos, artigos socializados em meios digitais, sites de orgdos publicos, leis entre
outras fontes que podem ser acessadas nas referéncias. Além de bibliografica, é
também classificada como documental, pois, analisa Projetos de Leis que ainda ndo
tiveram tratamento analitico, sendo de acordo com Gil (2008) documentos de primeira

mao, contudo, foram usados os documentos de segunda méo também.

A populacdo feminina da CMS contabilizou de 1935 a 2016 um universo de 28
vereadoras eleitas diretamente, ou que assumiram vagas de supléncia pelo partido
politico, e totalizando 1.061 Projetos de Lei (PL) das vereadoras pesquisadas. A
amostragem retirada para estudo teve como influéncia a facilidade de acesso, pois, no
Portal da Camara esta disponibilizado de maneira acessivel a elaboracéo de Projetos de
Lei a partir de 2001 até o presente momento (2017), que tenham vinculacdo com a
tematica proposta no estudo, ou seja, questdes de género.

A amostra na pesquisa qualitativa ndo se baseia no critério numérico para
garantir sua representatividade, mas sim na analise de dados (MINAYO, 1999), sendo
a amostra composta de 11 vereadoras e 0s seus 38 projetos elaborados de 2009 a 2016.
Conforme Gil (2008), a interpretacdo e analise dos dados nas pesquisas qualitativas,

especialmente, sdo produzidos na mesma secao, e assim ocorrera neste projeto.

A hipétese levantada tem como fonte, de acordo com o pensamento de Gil
(2002), a observacéo das relacGes construidas no cotidiano do campo de pesquisa e a
articulacdo com resultados apresentados em outras investigagdes. Em que medida os
Projetos de Lei elaborados pelas vereadoras de Salvador, entre 2009 e 2016, asseguram
direitos as mulheres soteropolitanas? Esta pergunta serd desmembrada na analise

desses projetos.

Os objetivos especificos foram desdobrados nas secGes deste capitulo,
contextualizando onde se encontram as vereadoras, o perfil das mesmas, os seus PL e
por fim, e ndo menos importante, é chegada ao objetivo geral, analisar esses Projetos e

fazer as consideracGes necessarias.
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4.2 A CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR

De acordo com as informacdes dispostas no Portal®®, a Camara Municipal de
Salvador (CMS) foi a primeira a ser criada no Brasil, em 1549, era referéncia no
Império Colonial Portugués nas Américas e equiparou-se com as melhores Camaras de
Portugal. Inicialmente tinha uma funcao deliberativa de servigos, agindo nas questfes
sobre habitacdo, urbanizacéo, salude, ocupacao do solo e trabalho livre, com um carater
de aplicador da Lei sobre crimes. Realizava atividades referentes aos trés poderes,
Executivo, Legislativo e Judiciario.

Com a implantacdo da Republica no Brasil, em 1889, os trés poderes foram
divididos e a CMS se reestruturou para atender as novas demandas, tornando-se o
espaco de representacdo politica do municipio de Salvador, com o objetivo de atender
as demandas coletivas da populagéo para o funcionamento da cidade.

Nesse periodo ocorreu a divisdo do poder em duas partes, com funcGes
distintas, o Conselho Deliberativo e o Poder Executivo. O primeiro detinha fungdes
fiscalizadoras e legislativas, enquanto o segundo era responsavel pela administracédo da
cidade. Apenas em 1929, o Poder Executivo passou a se chamar Prefeitura e o
Conselho Deliberativo de Camara, sendo esta Gltima ocupada por vereadores.

Atualmente a CMS é composta por 43 vereadores e estrutura as suas atividades
gerais através da Mesa Diretora, composta pelo Presidente, 1°, 2° e 3° Vice-
Presidentes, 1°, 2°, 3° e 4° Secretarios, Corregedor, Ouvidor e Ouvidor-Substituto?. A
Mesa é eleita pelos vereadores a cada dois anos, e contou, ao longo dos anos, com
representaces femininas na Ouvidoria, 3% Vice-Presidente e como 42 Secretéria. As
atribuicbes especificas dos vereadores que exercem a funcdo de presidente e vice-
presidente, das comissfes permanentes e temporarias estdo definidas no artigo 65° do
Regimento Interno (RI).

O Regimento Interno da Camara trata das competéncias, composi¢ao, normas,
funcionamento, comissdes, tramitacdo das proposicdes apresentadas pelos vereadores e
organizacgdo das sessdes e audiéncias. Esse é um instrumento especifico que contém 11

titulos e 250 artigos para regular os direitos e deveres dos parlamentares e 0s seus

%8 Disponivel em: < http://www.cms.ba.gov.br/pagina.aspx?id=1&tipo=1>. Acesso em: 10/03/2017.
%" para um melhor detalhamento das atribuicdes, ver: http://www.cms.ba.gov.br/atribuicao.aspx.



http://www.cms.ba.gov.br/pagina.aspx?id=1&tipo=1
http://www.cms.ba.gov.br/atribuicao.aspx
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partidos, fiscalizar a¢Ges e procedimentos dos mesmos, sendo alterado periodicamente

por Resolucgdes de 1992 até a atualidade.

Em relacdo as Comissfes Permanentes previstas no RI, em 1991 criou-se a
Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher (CDDM) através da Resolugdo n° 910. Ela
merece destaque, pois, é um espaco de discussdo em ambito municipal das questbes de
género em Salvador, fiscalizando os servigos oferecidos pelo Executivo Municipal
nessa area, realizando pesquisas e estudos sobre direitos das mulheres, elaborando
Projetos de Lei e emitindo pareceres nos PL relativos as mulheres (escrito dentro do

prazo maximo de 30 dias e com conclusfes opinativas ou sintéticas).

Os Projetos de Lei sdo matéria legislativa de competéncia da CMS, e podem ser
elaborados por qualquer Vereador, Comissdo da Camara, cidaddos ou o Prefeito®®, o
autor do PL é o seu primeiro signatario, e 0 mesmo pode fazer a retirada da proposicéo
em qualquer fase do processo, de acordo com as observacdes do RI. Submetidos as
Leis Federais e Estaduais, o RI também dispGe sobre as proposicdes legislativas, e em
relacdo aos PL no Art.178 esta estabelecido que eles ndo sao aceitos quando discorrem
sobre assunto que ndo seja de competéncia da CMS, delegue a outros poderes
privativos do legislativo, ndo esteja de acordo com as leis vigentes, dentre outras

normas.

Em relacdo ao arquivamento dos PL, ocorre automaticamente quando o
vereador tem a perda ou extingdo do seu mandato, ou nos 30 primeiros dias do inicio
de cada mandato a Mesa solicita para aqueles que estejam sem parecer ou com parecer
contréario da Comissdo® responséavel pela anélise, salvo em algumas situacOes expostas
no Art.184 do RI.

De acordo com o Art.190, os Projetos de Lei deverdo ser: “I — precedidos de
titulo enunciativo de seus objetivos; Il — escritos em dispositivos numerados e
concisos, claros e concebidos nos mesmo termos em que tenham de ficar como Lei,
Decreto Legislativo ou Resolugéo; Il — assinados pelo Autor”. Ainda precisam ter
justificativa escrita, ndo poderdo conter matérias estranhas ao objeto da proposicao e

necessitam seguir as demais Leis que versam sobre a tematica.

8 Quando os Projetos sdo enviados pelo Prefeito, precisam ser analisados em regime de urgéncia em até
75 (setenta e cinco) dias a contar do seu recebimento.

29 Art.184 Paragrafo 1°: “Cabera a qualquer Vereador solicitar, por escrito, no prazo de 60 (sessenta) dias,
a contar do inicio da legislatura, o desarquivamento e qualquer Projeto apresentado naquela
imediatamente anterior, o qual seguird a tramitagdo regimental da fase em que fora arquivado.”
(Regimento Interno, CMS).
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Ap0s a sua submissdo pelo autor, o Projeto passa por fases dentro da CMS até
serem aprovados. Primeiro ocorre a publicagdo no Expediente, depois € encaminhado
as ComissOes relacionadas com a tematica que devem opinar sobre os assuntos
abordados, na Comissdo de Constituicdo e Justica e Redacdo Final (CCJRF) sera
emitido o juizo de admissibilidade necessario para o prosseguimento do PL, mas, caso

ele seja reprovado sera arquivado.

Aprovado na CMS, o Projeto de Lei sera imediatamente enviado ao Prefeito
que tem até 15 (quinze) dias Uteis para se manifestar, caso contrario, o PL ¢
automaticamente sancionado e publicado pelo Presidente da Camara. Caso necessario,
sdo feitas Emendas e Substitutivo, a primeira se configura como uma proposicao para
substituir, modificar, ampliar ou suprir parte de outra, ja o Substitutivo é um Projeto
apresentado por um Vereador ou Comissao para substituir outro projeto enviado com o

mesmo tema.

Na historia da CMS, de 1935 até 2016, foi quantificado um total de 28

vereadoras, conforme o QUADRO 1.

QUADRO 1- MANDATOS DE VEREADORAS DA CAMARA MUNICIPAL DE
SALVADOR (1935-2016)

Mandatos Vereadoras | Nome Partido Observacoes
Eleitas

1935-1951 00

1952-1955 01 Laurentina Pugas Tavares PSD

1956-1959 03 Josenita Ferreira Dias PR
Laurentina Pugas Tavares UDN
Maria Nemur do Vale Laffitte PR

1960-1983 00

1983-1988 06 Ana Coclho PMDB
Jane Vasconcelos PMDB
Lidice da Mata PMDB
Eliana Kertész PMDB
Amabilia Almeida PMDB
Maria José Fonseca dos Santos PMDB

1989-1992 02 Geracina Aguiar Pinto PT
Elizabeth Maria Souto Wagner PCB

1993-1996 01 Yolanda Pires PDT

1997-2000 01 Rosa Christina Rodrigues Medrado PPB

2001-2004 02 Eronildes Lima Vasconcelos PFL
Valquiria Barbosa da Silva PT doB

2005-2008 06 Eronildes Lima Vasconcelos PFL
Maria Olivia Santana PCdoB
Maria Del Carmen Fidalgo Sanchez Puga | PT
Maria Aladilce de Souza




o1

Marlene Souza de Jesus PCdoB
Ariane Carla de Oliveira Pereira PRTB
PTB
2009-2012 07 Eronildes Lima Vasconcelos DEM
Leo Kret do Brasil PR Leo Kret do Brasil nasceu em
09/12/1983 em Salvador, Bahia
como Alessandro de Souza Santos.
Em 18/11/2009 ganhou na Justica o
direito de trocar para o nome social
Leo Kret do Brasil, como é mais
conhecida. Quando ¢ questionada
sobre sua sexualidade responde:
“O que posso dizer é que durmo e
acordo como uma mulher”. Foi a
primeira transexual eleita
vereadora em Salvador com a
quarta maior votagdo, reunindo
12.861 votos, durante seu mandato
integrou trés comissdes
permanentes da Camara Municipal
de Salvador: Direitos do Cidadio;
de Reparacio; e de
Desenvolvimento EconOmico €
Turismo. Nas elei¢des de 2012 nao
conseguiu  reeleger-se,  tendo
contabilizado 7.495 votos (0,58%).
Andréa de Mendonga Calmon de Brito DEM
Maria Olivia Santana PCdoB
Maria Aladilce de Souza PCdoB
Marta Rodrigues Sousa de Brito Costa PT
Vania Galvao de Carvalho PT
2013-2016 07 Eronildes Lima Vasconcelos PRB Assumiu o mandato de deputada
federal em fevereiro de 2015.
Maria Aladilce de Souza PCdoB
Vania Galvao de Carvalho PT Em fevereiro de 2014 assumiu
como 1* suplente de sua coligagdo.
Ana Rita Tavares PV Em fevereiro de 2015 mudou de
partido para o PMB.
Fabiola Mansur PSB Assumiu o mandato de deputada
estadual em fevereiro de 2014.
Katia Alves DEM Em fevereiro de 2015 assumiu
como 1? suplente de sua coligagdo.
Catia Rodrigues Penha PROS Em 2015 mudou de partido para o
PHS.
Total 28

Fontes: VALE, M. Mulheres na Politica Local: reflexdes sobre a génese da desigualdade de
género em Salvador. Disponivel em
<http.//www.ufpb.br/evento/ocs/indexphp/17redor/1 7redor/paper/viewfile/196/85>. Acesso em:

17/09/2014.

Elaboragdo: Claudia Correia Assistente Social Cress 1.777 e Ilana Deir6 Estagiaria de Servigo
Social UFBa / Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher da Camara Municipal de Salvador

(CDDM).

Apoio: Iris Dourado Analista Legislativo da CDDM
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Uma ressalva no QUADRO 1, a primeira Vereadora eleita continua
sendo Laurentina Pulgas Tavares (FIGURA 1), contudo, a mesma teve 0 seu primeiro
mandato em 1935, conforme demonstra o Diario de Noticias da Bahia em 1936
(FIGURA 2), que anunciou a sua candidatura com o seguinte enunciado “estreou

ontem a vereadora Larentina Pugas”.

FIGURA 1 - PRIMEIRA VEREADORA ELEITA EM SALVADOR

Fonte: http://www.cms.ba.gov.br/memorial artigos int.aspx?id=13

FIGURA 2 - DIARIO DA BAHIA

Daéno da Balua, 0SOW19%

Clmuars Munscipal ostreos ontem a vercadora Lawrenting Pugas

Fonte: http://www.cms.ba.gov.br/memorial artigos int.aspx?id=15

Em 1937, dois anos apds a sua elei¢do, o entdo Presidente Getulio Vargas
implanta o Estado Novo e fecha a Camara Municipal, fazendo com que a mesma perca
0s seus direitos politicos. A CMS s0 teve as suas portas abertas novamente em 1948, e
Laurentina retorna em 1952 e 1956 sendo eleita para mais dois mandatos pelo voto

direto.


http://www.cms.ba.gov.br/memorial_artigos_int.aspx?id=13
http://www.cms.ba.gov.br/memorial_artigos_int.aspx?id=15
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De acordo com 0 QUADRO 1, nas trés primeiras elei¢des, as vereadoras em
Salvador eram pouquissimas e diminuiram ainda mais se levarmos em consideracao a
reeleicdo de Laurentina por trés mandatos, ou seja, aléem de serem poucas, ainda so
foram ocupadas por trés mulheres de 1936 a 1959. Durante 23 anos néo existiu
presenca feminina no poder politico municipal de Salvador, 1960 a 1983, durante este

periodo ocorreu a ditadura militar no pais e diversas repressdes aos direitos politicos.

Apos esta epoca, as mulheres retornaram com forca, sendo eleitas 6 para o
mandato até 1988 — pelo mesmo partido, com as mobilizagbes da Constituinte neste
intervalo de tempo, o numero de mulheres decresceu para 2 vereadoras, e se manteve
baixo até 2005 quando retornou para 5 mulheres eleitas em Salvador. Os nimeros séo
contraditérios na historia das mulheres por direitos, principalmente na politica, pois
como ja foi contextualizado anteriormente, a Constituicdo de 1988 aderiu a 80% das
demandas femininas, logo, o nimero de mulheres deveria ter aumentado apos a sua

implementacéo, e ndo regredido.

A Ultima eleicdo (2017-2020) contabilizou 8 mulheres eleitas diretamente,
sendo este 0 maior nimero até 0 momento, entretanto, quando comparado ao total de
cadeiras ocupadas, 43, elas representam apenas 18,6% em detrimento de 81,4% de
homens. Portanto, mesmo com o progresso de representagdes femininas na CMS, este
nimero ndo é satisfatério, quando comparado as 1.556.700 mulheres soteropolitanas
(Fonte: SESAB/DIS; DVIS/SMS/SUIS; Populacdo por sexo estimada com base no
censo 2010. 2016).

4.2.1 O PERFIL DAS VEREADORAS

As 11 vereadoras de Salvador, Eronildes Vasconcelos (PRB), Maria Olivia
Santana (PCdoB), Maria Aladilce de Souza (PCdoB), Leo Kret do Brasil (DEM),
Andrea de Mendonca (DEM), Marta Rodrigues (PT), Vania Galvdo (PT), Ana Rita
Tavares (PMB), Fabiola Mansur (PSB), Katia Alves (SD) e Catia Rodrigues (PHS)
terdo as suas trajetdrias politicas antes e apds a sua insercdo na CMS apresentadas

neste capitulo.

Eronildes Vasconcelos Carvalho (FIGURA 3) nasceu em Salvador no dia 02 de
junho de 1972, graduou-se em Técnica em Administracdo de Empresas, e em 2016

concluiu o curso de Bacharel em Direito pela Faculdade Batista Brasileira, neste
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mesmo ano realizou o curso de extensdao em Desenvolvimento da Primeira Infiancia na

Harvard University, Boston, EUA. E Presidente do PRB Bahia.

FIGURA 3 — ERONILDES VASCONCELOS

Fonte:

http://www2.camara.leg.br/deputados/pesquisa/layouts deputados biografia?pk=178862

Desde crianca frequenta a Igreja Universal do Reino de Deus (IURD), na
adolescéncia comecou a desenvolver projetos sociais no bairro periférico que residia,
Saramandaia, através da IURD comandava a Escola Biblica Infantil e por conta disto,

[ ida popularmente como “Tia Eron”.
ficou conhecida popul t “Tia Eron”

Nas Eleicdes de 2000 disputou uma vaga pelo PFL, sendo eleita com quase 13
mil votos, nimero bastante expressivo, foi a primeira mulher negra a ter um cargo na
CMS. Foi condecorada com o Certificado Luta Contra o Preconceito e Discriminacao,
pela Assembleia Legislativa da Bahia em 2001 e recebeu o Prémio Mulher da Revista

Comércio, Industria e Turismo neste ano.

Nas eleicdes de 2004 (2005-2008) foi reeleita pelo mesmo partido (PFL) sendo
a camped de votos, recebeu o Certificado Personalidade do Ano da Revista Comércio,
IndUstria e Turismo, em 2005 foi condecorada Cavaleiro do Comando da Aeronéutica
de Salvador, recebeu homenagem ao Dia Internacional da Mulher da Assembleia
Legislativa, pelos Servicos Prestados através da Associacdo Nacional do Movimento
Negro Evangélico e em 2008, mais uma vez, o Certificado Personalidade do Ano da

Revista Comércio, Industria e Turismo, porém, a nivel nacional.


http://www2.camara.leg.br/deputados/pesquisa/layouts_deputados_biografia?pk=178862
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“Tia Eron” foi reeleita vereadora, 2009-2012 pelo DEM, ganhou o
agradecimento pela Luta em Favor da Marcha para Jesus da Ordem dos Ministros
Evangélicos no Brasil e no Exterior, em 2009, o prémio Mulher Destaque da Revista
Comércio, Indastria em 2010, o Titulo de Maria Felipa da Contemporaneidade da Casa
de Maria Felipa nacional em 2011 e o prémio Mulheres em Destaque do Comité
Internacional de Mulheres Imigrantes Brasileiras no Exterior, em Hartford (Estados
Unidos da América), 2012.

Em 2013, tornou-se vereadora com mais de 15 mil votos pelo PRB ficando no
cargo até fevereiro de 2015 quando assumiu 0 mandato de Deputada Estadual (2015-
2019), é Coordenadora Nacional da lgualdade Racial do partido. Neste mandato foi
vice-lider do governo na Camara, presidente da Comissdo de Defesa dos Direitos da

Mulher e vice-presidente de Constituicéo, Justica e Redacéo Final®.

Na Céamara Federal integra como titular as seguintes Comissdes Permanentes:
Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica (CCTCI), e € suplente
da Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher (CMULHER). Em 2016, ganhou
visibilidade por ser um voto decisivo na cassagdo do entdo Presidente da Camara de
Deputados Eduardo Cunha (PMDB).

Outra mulher negra a ocupar uma cadeira na CMS foi Maria Olivia Santana
(FIGURA 4), soteropolitana, nasceu no dia 25 de marco de 1967 na comunidade do
Alto de Ondina. Aos 14 anos, trabalhou como servente em uma escolinha de bairro, o
que incentivou a escolha da sua formag&o em Pedagogia pela UFBA.

% Dados extraidos da pagina da Deputada. Disponivel em: < https://tiaeron.wordpress.com/tia-eron/ >.
Acesso em: 13/03/2017.
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FIGURA 4 — MARIA OLIVIA SANTANA

Fonte: CMS/ http://www.cms.ba.gov.br/vereadores site.aspx?id=23

Durante a graduacdo ingressou no movimento estudantil atraves do Diretorio de
Educacdo e do Diretério Central dos Estudantes da Universidade, criando um grupo
chamado Unido da Juventude Negra dentro do Diretério Académico de Pedagogia.
Militante ativa contra a descriminacdo racial, dirigente da Unido de Negros pela
Igualdade (Unegro) e foi secretaria de Educacdo e Cultura do Municipio realizando

acoes como o estudo da cultura afro-brasileira.

Em 2001, foi delegada da comitiva brasileira e a unica representante da Bahia a
discursar na Conferéncia Mundial Contra o Racismo, evento realizado pela
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU). Nas Eleigdes de 2004 elegeu-se vereadora,
sendo reeleita nas elei¢des seguintes (2009-2012), levantou bandeiras a exemplo do
tombamento da Feira de Sao Joaquim como patrimdnio cultural da Bahia e do Brasil e,

da educacao como a principal fonte de transformacao social.

Eleita ouvidora-geral da Camara para o bi€nio 2011-2012, Olivia Santana foi
Presidente da Comissdao de Educagdo, Cultura, Esporte e Lazer, membro das comissdes
de Finangas, Or¢camento ¢ Fiscalizacdo ¢ de Defesa dos Direitos da Mulher da Camara
Municipal de Salvador. Em 2006 candidatou-se & Camara Federal conquistando 37.803

votos.

Olivia Santana é Presidente do PC do B em Salvador, Secretaria Nacional de
Combate ao Racismo do partido, integrante da Unido Brasileira de Mulheres (UBM),

jé& foi Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura e de Politicas para Mulheres do


http://www.cms.ba.gov.br/vereadores_site.aspx?id=23
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Estado da Bahia (2014), e Subsecretaria Estadual do Trabalho, Emprego, Renda e
Transportes (SETRE).

Maria Aladilce de Souza (FIGURA 5) nasceu em Nova Soure, interior do
estado da Bahia, no dia 06 de novembro de 1956, concluiu 0 Ensino Superior em
Enfermagem pela Universidade Federal da Bahia (UFBA), é servidora publica da
Secretaria de Saude do Estado e professora da Escola de Enfermagem da UFBA desde
1992. Especializou-se em Planejamento e Administracdo de Servigcos de Saude no
Departamento de Medicina Preventiva da Faculdade de Medicina/UFBA, e Mestre em

Saude Coletiva pelo Instituto de Saude Coletiva da mesma Universidade.

FIGURA 5 - MARIA ALADILCE DE SOUZA

-

P

Fonte: Rede Social pessoal da vereadora/ https://www.facebook.com/aladilcesouza/

Iniciou a vida politica em 1977, ingressando no movimento estudantil de
resisténcia a Ditadura Militar, filiando-se ao PCdoB em 1979. Em 1982, presidiu a
Associacdo de Moradores do bairro da Federacdo, assumindo, dois anos depois, a
coordenacdo geral da Federacdo das AssociacOes de Bairros de Salvador. Tem como
base 0s movimentos sociais, principalmente da salde. Também defende a
acessibilidade para pessoas com deficiéncia e transtorno mental e atua diretamente na
luta antimanicomial. Além disso, mantém relagbes com 0s movimentos sindicais,

associagdes de moradores e diversas organizages sociais™".

8 Informacdes retiradas da Biografia no Portal da CMS. Disponivel em:

<http://www.cms.ba.gov.br/vereadores_site.aspx?id=2>. Acesso em: 1314/03/2017.
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Aladilce Souza foi eleita em 2004, mantendo a sua reeleicdo por quatro
mandatos consecutivos, a mesma possui uma pagina na rede social Facebook onde se

apresenta da seguinte forma:

Sou uma das poucas mulheres na Camara de Vereadores de Salvador,
atualmente presidindo a Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher.
Sempre estive do lado da democracia, seja atuando no movimento
estudantil de luta contra a Ditadura, seja atuando como parlamentar e
militante contra o Golpe em curso, em defesa do Estado Democréatico
de Direito. Enfermeira de profissdo, sou professora da UFBA e Mestre
em Salde Coletiva. Diretora do Sindisaide, sempre atuei em defesa
do SUS e pela valorizagdo do servidores e servidoras. Ligada aos
movimentos em defesa da mulher, venho realizando atividades de
combate a violéncia de género, enfrentamento ao racismo e pela
construcdo de uma cidade mais humana, acessivel e sem homofobia.
N&o aplaudo torturadores, ndo bato panela para defender corruptos,
nem compactuo com discursos de ddio. A luta por democracia,
liberdade, igualdade de direitos e de oportunidades, respeito, amor e
justica social € o que norteia a minha vida politica, seja dentro da
Cémara de Vereadores, seja nas ruas.

A vereadora foi ouvidora-geral (2013-2014) da Camara Municipal de Salvador,
em janeiro de 2016 foi eleita Presidente da Oposicdo, sendo nomeada Presidente da
Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher pelo segundo ano, além de integrar as
ComissBes de Saude, Planejamento Familiar, Seguridade e Previdéncia Social,
Constituicdo, Justica e Redacgéo Final e da Cultura. Reelegeu-se para mais um mandato
(2017-2020).

Leo Kret Souza Santos (FIGURA 6) é natural de Salvador, nasceu no dia 06 de
dezembro de 1983, no bairro popular de pernambués. Transexual, aos 15 anos assumiu
a sua identidade de género. Com o ensino fundamental completo, antes de iniciar a

carreira politica era dangarina do grupo de pagode Saiddy Bamba.
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FIGURA 6 — LEO KRET DO BRASIL

Fonte: http://varelanoticias.com.br/leo-kret-fala-sobre-polemica-na-parada-gay-eleicoes-de-
2016-e-carreira-internacional/

A primeira vereadora transexual do Legislativo soteropolitano (2009-2012),
eleita com 12.860 votos, a quarta maior votacao, pelo PR, ganhou em 18 de novembro
de 2009 o direito de usar 0 nome social “Leo Kret do Brasil”, conforme sentenca do
juiz Nelson Cordeiro, da Vara de Registro Civil. Em seu mandato teve como bandeira
de luta o combate & homofobia®. Integrou trés Comissdes Permanentes da Camara, a
dos Direitos do Cidaddo, de Reparacdo e de Desenvolvimento Econdmico e Turismo.
Em 2014 tentou a eleicdo como Deputada Estadual e em 2016 como vereadora ambos
pelo DEM, ndo conseguindo éxito. Atualmente é dancarina e cantora na banda de funk
“Leo Kret e as Novinhas”.

Andrea de Mendonga Calmon de Brito (FIGURA 7) nasceu em Itabuna/BA no
dia 15 de junho de 1961, filha de Félix Mendonga (PDT) - Prefeito da cidade na época
da sua candidatura - que atualmente é Deputado Federal, cresceu envolvida no mundo
politico, cursou Administracdo de Empresas na UFBA e durante este periodo
desenvolveu grande base politica, 0 que fez com que a mesma se candidatasse a uma

vaga no Legislativo Municipal de Salvador em 2007.

FIGURA 7 — ANDREA DE MENDONCA

%2 Discriminagdo pela orientagdo sexual da pessoa, geralmente em forma de violéncia fisica, sofrida por
ser homossexual, ou seja, sentir atracdo por pessoa do mesmo Sexo.


http://varelanoticias.com.br/leo-kret-fala-sobre-polemica-na-parada-gay-eleicoes-de-2016-e-carreira-internacional/
http://varelanoticias.com.br/leo-kret-fala-sobre-polemica-na-parada-gay-eleicoes-de-2016-e-carreira-internacional/
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Fonte: CMS/ http://www.cms.ba.gov.br/vereadores site.aspx?id=23

Eleita com 10.169 votos em 2008 teve o0 seu primeiro e Unico mandato (2009-
2012) pelo DEM, afirmou que seu principal desafio na vereanca seria buscar
alternativas para diminuir a violéncia na cidade através da seguranca pela iluminacao
de qualidade nas ruas. Andrea também lutou em favor do investimento na educacéo e
defendia como ideal o0 modelo proposto por Anisio Teixeira: escola em tempo integral.
Foi presidente da Comissdo de Desenvolvimento Econémico e Turismo, vice-
presidente da Comissdo de Planejamento Urbano e Meio Ambiente e membro da
Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher.

Em 2011, quando filiou-se ao PV, a Procuradoria Regional Eleitoral na Bahia
(PRE/BA) entrou com um processo pedindo ao Tribunal Regional Eleitoral da Bahia
(TRE/BA) a perda de cargo da vereadora, alegando que ocorreu uma desfiliacdo

partidaria sem justa causa.

Ainda nesta mesma eleicdo, elegeu-se vereadora Marta Rodrigues Sousa de
Brito Costa (FIGURA 8) é natural de Aiquara-BA, nascida em 20 de junho de 1959,
ingressou na politica estudantil em Jequié. E formada em Letras pela Universidade
Catolica do Salvador (UCSal) especialista em Direitos Humanos pela Universidade do
Estado da Bahia/Ministério Publico e em Gestdo de Cidades pela Faculdade Regional
da Bahia (Unirb), atuando como professora do ensino fundamental. Foi presidente
municipal do PT e coordenadora de Administraces Regionais (ARs), responsavel pela
realizacdo do or¢camento participativo nos primeiros anos do governo do prefeito Jodo

Henrique Cardoso.


http://www.cms.ba.gov.br/vereadores_site.aspx?id=23
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FIGURA 8 - MARTA RODRIGUES

I
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Fonte: Rede Social pessoal da vereadora/ https://www.facebook.com/marta.rodrigues.58?fref=ts

Conforme consta na biografia do Portal CMS, na década de 1980, quando veio
para Salvador, fez politica sindical, mas foi no movimento de mulheres que
aprofundou a sua maior luta, especialmente na atencdo dos direitos das mulheres
negras e de comunidades carentes. No inicio da década de 1990, foi assessora da
primeira vereadora do PT em Salvador, Geracina Aguiar, e contribuiu para a
organizagdo de clubes de maes, associacdes e conselhos de moradores em bairros
populares de Salvador. A partir dai, estreitou sua relagdo com 0s movimentos sociais.
Nesta época, também participou da fundacdo e organizacdo do Centro de Estudos da
Mulher (CEM), em Salvador.

Entre 1995 e 2004, Marta foi assessora do deputado Nelson Pelegrino (PT),
primeiro na Comissao de Direitos Humanos da Assembleia Legislativa da Bahia e
depois na Camara dos Deputados, atuando no enfrentamento aos grupos de exterminio
e na luta por moradia digna e desenvolvimento urbano de diversas comunidades como
Santa Rosa de Lima (Costa Azul), Alto de Ondina, Candeal, Jardim das Mangabeiras
(Cajazeiras VIII), Nova Constituinte (Periperi) e Boa Vista de Sdo Caetano. No inicio
dos anos 2000, Marta também atuou como professora de literatura do COEQuilombo,
curso pré-vestibular comunitario localizado em Plataforma destinado ao acesso de
jovens negros e negras do subdrbio ferroviario ao ensino superior. Entre 2007-2008,
também foi membro do Conselho Universitario da Universidade Federal da Bahia
(Ufba).


https://www.facebook.com/marta.rodrigues.58?fref=ts
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Eleita vereadora pela primeira vez para o0 mandato 2009-2012, filiada ao PT
obteve 6.885 votos, Marta foi presidente da Comissdo de Reparacdo, Vice-Presidente
da Comissdo de Financas, Orcamento e Fiscalizacdo e membro da Comissao de Defesa
dos Direitos da Mulher. De 2013-2016, integrou a equipe do Programa Vida Melhor
(Governo da Bahia), contribuindo para geragdo de trabalho e renda de ambulantes,
associacbes e cooperativas, quatro anos depois, em outubro de 2016, lancou
candidatura pelo mesmo partido, sendo eleita com 6.646 votos para 0 mandato 2017-

2020, voltou com fortes vinculagdes ao movimento negro e feminista soteropolitano.

Véania Maria Galvdo de Carvalho (FIGURA 9) nasceu em Campo Formoso,
Bahia, no dia 5 de outubro de 1948. Na década de 1960, a vereadora veio estudar
Direito na UFBA, mas antes ingressou na universidade como servidora, em 1969.
Durante a graduacdo Vania entrou para a direcdo do Movimento de Defesa da
Universidade e para a Federagdo dos Sindicatos de Trabalhadores das Universidades
Brasileiras, acumulando experiéncia de luta em defesa dos trabalhadores, da
instituicdo, da educacdo publica. Trabalhou contra a transformacéo das universidades

federais em organizacdes sociais.

FIGURA 9 — VANIA GALVAO

Fonte: Rede pessoal da vereadora/ https://www.facebook.com/galvaovania/

Em 2007, Vania Galvdo assumiu uma vaga na Camara Municipal deixada por
Sérgio Carneiro (PT), eleito deputado federal, foi lider da bancada do PT na Camara e
ocupou a presidéncia da Comissdao de Defesa dos Direitos do Cidaddo. Em 2014,

voltou a CMS para assumir a supléncia do vereador Edvaldo Brito (PTB), que


https://www.facebook.com/galvaovania/
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licenciou-se para ocupar a Secretaria Extraordinaria para Assuntos Estratégicos do

Governo do Estado da Bahia.
Na sua pagina pessoal no Facebook, a vereadora assim se apresenta:

Vania Galvdo Compromisso e Seriedade com a Bahia. Formada em
Direito pela Universidade Federal da Bahia, Vania Galvao tem desde
os tempos da Universidade, sua trajetoria politica alicercada no
movimento sindical. De forma combativa, atuou por mais de 20 anos a
frente do Sindicado dos Trabalhadores Técnico-administrativos da
UFBA e UUFRB - Asssufba Sindicato, e da Federa¢do em Sindicatos
dos Trabalhadores em Educacdo das Universidades Brasileiras
(FASUBRA). Cumpre o terceiro mandato na Camara de Vereadores
de Salvador atuando em prol das populacBes excluidas das decisdes
politicas e das estratégias de desenvolvimento. Ela se destaca na
Camara de Vereadores pela postura determinada e coerente em defesa
dos Direitos Humanos e no acompanhamento do uso dos recursos da
cidade em prol de projetos que visem a melhoria da vida dos cidadaos
de Salvador. De 2005 a 2014, Vania Galvdo propbs 79 projetos de
Lei, 52 projetos de Indicacdo, 14 projetos de Resolucdo, trés projetos
de emenda a Lei Organica (LOM), 121 projetos especiais e 58
mogOes. Sdo de sua autoria a Lei n 6.986/2006, que caracteriza
assédio moral na Administragdo Municipal e aplica penalidade pela
sua pratica; a Lei n° 8.056/2011, que estabelece credencial de
estacionamento como requisito para uso de vagas reservadas aos
idosos, pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida; a Lei n
8.043/2011, que delimita largura e altura minima em portas de
edificacdes publicas e privadas destinadas a uso coletivo, auxiliando
pessoas com mobilidade reduzida. Vania Galvdo se candidata pela
segunda vez a Deputada Estadual pelo Partido dos Trabalhadores com
0 compromisso e seriedade que sempre pautaram sua conduta politica,
para na Assembleia, lutar e garantir a participagdo popular nas
definigdes politicas. Ela pauta sua atuacdo parlamentar na autonomia e
respeito a Democracia (Fonte:
https://www.facebook.com/pg/galvaovania/about/?ref=page_internal).

Mesmo sendo descrito na breve biografia da sua rede social e no Portal da
CMS, o seu primeiro mandato em 2004 ndo consta no QUADRO 1 e nem na

Exposicdo Virtual: Trajetéria das mulheres na Camara™®.

Ana Rita Tavares (FIGURA 10) nasceu no dia 31 de outubro de 1962, é
advogada desde 1985 e auditora juridica concursada do Tribunal de Contas do Estado
da Bahia desde 1987, foi diretora da Ordem dos Advogados do Brasil - Secdo Bahia
(1995-1997), diretora geral da Escola Livre de Direito Josaphat Marinho (2000/2008),

integrante do Instituto dos Advogados da Bahia e ativista do Movimento Pro-Animal.

% Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=u8x58i3kM00>. Acesso em: 14/03/2017.



https://www.facebook.com/pg/galvaovania/about/?ref=page_internal
https://www.youtube.com/watch?v=u8x58i3kM0o
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FIGURA 10 — ANA RITA TAVARES
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Fonte: Rede pessoal da vereadora/ https://www.facebook.com/AnaRitaTavaresOficial/?fref=ts

Ha mais de dez anos, Ana Rita Tavares iniciou o trabalho em defesa do meio
ambiente e da protecdo aos animais, auxiliando juridicamente a Associagdo Brasileira
Protetora dos Animais (ABPA-BA). A partir dai, trabalhou em parceria com o
Ministério Publico e apresentou dendncias por maus tratos a animais, bem como para
prevenir poluicdo do ar e lencol freatico (representacbes dirigidas a lava a jatos e

veiculos poluidores).

Em 2012, candidatou-se pela primeira vez e foi eleita vereadora de Salvador
pelo PV e obteve 10.039 votos, que a colocaram como a 142 candidata mais votada,
reelegeu-se, em 2016, para a 182 Legislatura (2017-2020) com 8.351 votos, nos seus
mandatos participou como membro da Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher.
Atualmente, Ana Rita Tavares é a lider do Partido da Mulher Brasileira (PMB) na
Camara Municipal de Salvador, presidente do Diretdrio Municipal de Salvador e da
Frente Parlamentar de Defesa dos Animais na Camara de Salvador, e vice-presidente

do Diretorio Estadual da Bahia.

Fabiola Mansur de Carvalho (FIGURA 11) nasceu em 22 de Outubro de 1962,
no Rio de Janeiro. Graduou-se em Medicina pela UFBA (1980-1987), fez
especializacdo em oftalmologia no Hospital das Clinicas e po6s-graduacdo na
Universidade de Miami (EUA), e concluiu MBA em Gestdo em Saude na Fundacdo

Getulio Vargas, em 2004. Exerceu a funcdo de médica oftalmologista do Hospital Sao


https://www.facebook.com/AnaRitaTavaresOficial/?fref=ts
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Rafael (1993-2003) e foi Socia e diretora da Oftalmo Diagnose Hospital de Olhos
(1994-2012).

FIGURA 11 — FABIOLA MANSUR

a

Fonte: Rede pessoal da Deputada/ https://www.facebook.com/FabiolaMansur/

Fabiola em sua trajetoria politica demonstrou coeréncia e compromisso na
defesa profissional dos honorarios médicos, fazendo com que acumulasse cargos em
coordenacdes/diretorias/presidéncias de conselhos, sociedades, centros, institutos,
comissBes e projetos estaduais e nacionais, tornando-se uma lideranca médica com
grande reputacdo entre seus pares, na Associacdo Bahiana de Medicina (ABM), na
Associacdo de Hospitais e Servicos de Saude do Estado da Bahia (Ahseb), na
Sociedade de Oftalmologia da Bahia (Sofba). Foi a primeira mulher presidente da
Sociedade de Oftalmologia da Bahia e, em 2009, foi eleita primeira mulher do
Nordeste na diretoria do Conselho Brasileiro de Oftalmologia em 70 anos de histéria

da instituicéo.

Nas Eleicdes de 2010, candidatou-se ao cargo de Deputada Estadual, obtendo
21.852 votos pelo PSB, do qual ainda faz parte. Em 2012, Fabiola Mansur elege-se
vereadora de Salvador com 6.524 votos, tendo como plataforma a defesa dos direitos e
de politicas publicas para as mulheres, para a populacdo LGBT, fortalecimento da
satide publica através do Sistema Unico de Satde (SUS), do desenvolvimento urbano
sustentavel e equilibrado, do turismo, da moradia e o resgate da participacao cidada e

popular na politica, entre outras importantes defesas.


https://www.facebook.com/FabiolaMansur/
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Na CMS foi lider do PSB, ocupou o cargo de 3% Vice-Presidente da Mesa
Diretora, presidente da Comissdo Especial de Direitos da Pessoa com Deficiéncia, da
Frente Parlamentar em Defesa da Salde, da Frente Parlamentar em Defesa do
Patrimonio Cultural Imaterial e da Frente Parlamentar em Defesa do Voto Aberto.
Vice-Presidente da Comissdo da Salde e Previdéncia Social e membro da Comisséo

dos Direitos da Mulher e da Frente Parlamentar em Defesa da Crianca e Adolescente.

Na Assembleia Legislativa da Bahia presidiu a Comissdo dos Direitos da
Mulher (2015-2016), foi membro titular das comissdes de Defesa do Consumidor e
Relagdes do Trabalho (2015-2016), Salde e Saneamento (2015-2016), e especial da
Ferrovia de Integracdo Oeste-Leste (2015), da Promocdo da Igualdade (2015-) e por

fim, Infraestrutura, Desenvolvimento Econémico e Turismo (2016).

Katia Maria Alves Santos (FIGURA 12) nasceu em 23 de marco de 1959 em
Vitdria da Conquista, interior da Bahia. Ela é formada em Direito pela UFBA, com
especializacdo em Direito Penal e Processo Penal na mesma universidade, ainda possui
especializacdo em Administracdo Publica pela Fundacdo Getulio Vargas (FGV/RJ),
mestre em Administracdo de Empresas pela UFBA e mestre em Gestdo Internacional

de Empresas pela Universidade de Lisboa (ULisboa).

FIGURA 12 — KATIA ALVES

Fonte: http://www.politicanarede.com.br/wp-

content/uploads/2015/05/vereadora_Katia Alves.jpg

Em 18 de fevereiro de 2015, Katia Alves assumiu como suplente do vereador
Marco Prisco (PSDB), eleito deputado estadual (2015-2018), com 33 anos de atividade


http://www.politicanarede.com.br/wp-content/uploads/2015/05/vereadora_Katia_Alves.jpg
http://www.politicanarede.com.br/wp-content/uploads/2015/05/vereadora_Katia_Alves.jpg
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policial, tendo reconhecidos servicos prestados a populacdo da Bahia, a delegada Kétia
Alves comandou, por quatro anos, a Secretaria de Seguranca Publica do Estado da
Bahia (SSP), foi diretora administrativa da Empresa Baiana de Aguas e Saneamento

(Embasa) e presidente da Empresa de Limpeza Urbana de Salvador (Limpurb).

Como secretéria da Seguranca Publica, Katia Alves lancou o Programa de
Prevencdo ao Uso de Alcool e Demais Substancias Psicoativas entre os servidores da
SSP, e acompanhava os familiares quando os servidores eram vitimas de dependéncia
quimica. Criou também o Programa de Apoio e Orientagdo ao Usuario de Drogas e
Seu Familiar, que encaminhava, com o apoio da familia, usuérios flagrados pela
primeira vez para atendimento especial com psicélogos, terapeutas e assistentes
sociais, e foi a idealizadora do Servico de Atencdo a Pessoas em Situacao de Violéncia
Sexual (VIVER).

Na Camara Municipal de Salvador, ela participou como membro das
Comissdes de Defesa dos Direitos da Mulher e de Desenvolvimento Econdmico e
Turismo e foi suplente da Comissdo de Transporte, Transito e Servigos Municipais e
da Comissédo Especial do Carnaval. Em 2016 langou candidatura como vereadora pelo
SD, néo sendo eleita.

E por fim, a Gltima vereadora a ter o seu perfil descrito, Catia Rodrigues Penha
(FIGURA 13) nasceu em 27 de maio de 1968 em Salvador, estudou em colégios
religiosos, 0 Sdo José e o Sacramentinas, é graduanda em Direito pela Faculdade
Batista. Casada ha 23 anos com o Pastor Luciano (ex-vereador), ambos fazem parte da

Igreja Internacional da Graca.
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FIGURA 13 — CATIA RODRIGUES

Fonte: Rede pessoal da vereadora/ https://www.facebook.com/catiarodriguesoficial/

Esse trecho retirado do seu perfil na rede social Facebook, discorre sobre

a sua trajetoria até chegar a politica formal:

Com uma vida dedicada a igreja ha aproximadamente 20 anos, a
vereadora Cétia Rodrigues trancou a faculdade de Biologia pela
Universidade Catolica do Salvador para, em conjunto com o marido e
ex-vereador de Salvador, Pastor Luciano, dedicar-se ao evangelismo
no interior baiano, passando cinco anos em Itaberaba e dois em
Juazeiro, vivendo uma vida modesta, em dedicagdo integral ao
ministério. Suas aspira¢cdes na politica surgiram em face ao intenso
convivio com o ordenamento juridico, ora na faculdade, ora nos
diadlogos em familia. Sua principal caracteristica como agente pulblica
é a abnegada disponibilidade em servir. Com um traco peculiar as
mulheres, com perfil materno e cuidador, assumiu bandeiras como
ampliacdo das areas metropolitanas de lazer para as criancas, melhoria
da qualidade de vida para a terceira idade, reforco da guarda
municipal nos perimetros escolares, manutencdo da merenda nas
escolas municipais no periodo das férias escolares e, por fim, a Gltima
e mais voraz campanha de conscientizacdo antiaborto. A vereadora
vem dedicando-se a defesa do segmento social ndo votante, referindo-
se a criancga, ao adolescente e ao nascituro.

Cétia Rodrigues foi eleita vereadora em 2012, pelo PROS, com 10.895 votos.
Na Cémara Municipal de Salvador, ela é Vice-Presidente da Comissdo de Defesa dos
Direitos da Mulher e membro da Comissdao de Desenvolvimento Econdmico e

Turismo. Foi reeleita em 2016 para mais um mandato.


https://www.facebook.com/catiarodriguesoficial/
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Durante o seu mandato propds Projetos polémicos, como a inser¢do da Biblia
como monumento no Dique do Toror6*, ao lado dos Orixés, pois segundo a edil o
estado é laico e este livro é vendido e lido por milhares de pessoas mundialmente.
Outro projeto emblematico no seu mandato foi a Semana antiaborto, que sera abordado
no proximo tépico, que trata da analise dos Projetos de Lei das vereadoras aqui

estudadas.

4.2.2 MAPEAMENTO DOS PROJETOS DE LEI PRODUZIDOS ENTRE 2009-
2016

Para um melhor detalhamento das acdes realizadas pelas vereadoras, e como
objeto de estudo, as propostas elaboradas por elas de 2009 a 2016 referentes aos

direitos das mulheres soteropolitanas podem ser visualizadas no QUADRO 2.

O Sistema Eletronico de Apoio ao Processo Legislativo (SEAPLEG)
disponibiliza as elaboracBes de 2004 até o presente momento (2017) dos Vereadores,
ComissBes e Executivo Municipal. Pode-se no ato da pesquisa selecionar o ano, a
legislatura, o autor, a modalidade e a localizacdo, facilitando o0 acesso a categorias
especificas, as informac@es deste topico foram extraidas da SEAPLEG.

Ao buscar palavras-chave direcionadas a atender os objetivos desta pesquisa,
foi elaborado o QUADRO 2 a partir da busca especifica por PL que tenham as
seguintes palavras na sua ementa: aborto (02), mulher (76), violéncia (49), saude
(155), trabalho (38), maternidade (17), mée (86) e mulheres (44). Destes, quando
retiradas as elaboracdes apenas das vereadoras que exerceram vereanga de 2009 a 2016
e 0 assunto seja voltado aos direitos das mulheres, resultou na construcdo do
QUADRO 2, visto a seguir.

QUADRO 2 - PROJETOS DE LEI REFERENTES AOS DIREITOS DAS
MULHERES ELABORADOS PELAS VEREADORAS DE 2009 A 2016

PROPOSICAO | AUTORA TEMA ASSUNTO SITUACAO
PLE- 70/2009 Olivia Santana | Violéncia Dispde sobre a Armazenado no
Erradicacdo da Setor de

violéncia doméstica | Documentacdo
e familiar contra a
mulher e da outras

% Para mais informages acessar: http:/www.bocaonews.com.br/noticias/politica/politica/123295 catia-
rodrigues-quer-que-monumento-da-biblia-divida-espaco-com-orixas-no-dique.html



http://www.bocaonews.com.br/noticias/politica/politica/123295,catia-rodrigues-quer-que-monumento-da-biblia-divida-espaco-com-orixas-no-dique.html
http://www.bocaonews.com.br/noticias/politica/politica/123295,catia-rodrigues-quer-que-monumento-da-biblia-divida-espaco-com-orixas-no-dique.html
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providéncias

PLE- 89/2009

Andrea
Mendonga

Utilidade
Publica

Renova o
reconhecimento de
utilidade publica
municipal do Grupo
de Maes e Amigos
de Canabrava.

Aguardando
Parecer

PLE- 226/2009

Aladilce Souza

Salide

Institui que toda
gestante no
municipio de
Salvador tem direito
ao conhecimento e a
vinculacéo, a
Maternidade na qual
serd realizado seu
parto, e em caso de
intercorréncia, Pré-
natal.

Encaminhado
para a
Coordenacdo de
Expediente e
Documentacéo

PLE- 242/2009

Leo Kret do
Brasil

Utilidade
Publica

Renova o
reconhecimento de
utilidade pablica
municipal da
Associacdo Clube de
Maes em defesa da
comunidade do
Loteamento Colina
do Mar - Paripe.

Encaminhado
para o Setor de
Documentagéo

PLE- 298/2009

Andrea
Mendonga

Salde

DispGe sobre a
obrigatoriedade da
divulgagéo dos
servigos relativos a
Saude da Mulher no
ambito do municipio
de Salvador e d&
outras providéncias

Encaminhado
para o Setor de
Expediente

PLE- 326/2009

Aladilce Souza

Utilidade
Plblica

Considera de
utilidade pablica
municipal O Clube
das Mées de Colinas
de Pituacu e bairros
Adjacentes.

Armazenado no
Setor de
Documentacéo

PLE- 430/2009

Eronildes
Vasconcelos

Utilidade
Publica

Considera de
utilidade pablica
municipal a
Associacdo Grémio
Comunitério
Cultural e
Carnavalesco A
Mulherada

Encaminhado
para o Setor de
Documentagdo
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(GCCCM).

PLE- 436/2009

Marta
Rodrigues

Salde

Estabelece a
Notificagdo
Compulsoria da
Violéncia Contra
Mulher - NCVCM,
atendida em servicos
de urgénciae
emergéncia das
unidades de satde
publicas e privadas
no municipio de
Salvador.

Encaminhado
para o Setor de
Documentagdo

PLE- 503/2009

Vania Galvéo

Trabalho

Dispde sobre a
reserva de vagas de
trabalho para
mulheres
sentenciadas em
regime semiaberto
ou aberto, e egressas
do sistema
penitenciario nas
contratacGes de
obras ou servicos da
Administracdo
Publica Municipal
de Salvador.

Encaminhado
para a
Coordenacdo de
Expediente e
Documentagéo

PLE- 294/2010

Aladilce Souza

Trabalho

Fica regulamentada
a licenca
maternidade para 0s
Agentes
Comunitarios de
Saude e Agentes
Comunitarios de
Endemias.

Armazenado no
Setor de
Documentacdo

PLE- 285/2011

Vania Galvao

Utilidade
Publica

Renova o
reconhecimento de
utilidade publica
municipal da
Associacdo do Clube
de Maes Crianca
Esperanca de Santo
Inacio

Encaminhado
para o Setor de
Documentagdo

PLE- 304/2011

Eronildes
Vasconcelos

Utilidade
Publica

Renova o
reconhecimento de
utilidade pablica
municipal da
Associacdo do Clube
de Mées da Jaqueira
da Capelinha de Sdo

Encaminhado
para a
Coordenacéo de
Expediente e
Documentagéo
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Caetano.
PLE- 318/2011 | Andrea Saude Obriga a Prefeitura | Encaminhado
Mendonga do Municipio de para o Setor de
Salvador a Tramitagdo
realizacdo do exame
de Ecocardiograma
Fetal nas gestantes
atendidas pela rede
de saude do
municipio de
Salvador, e da outras
providéncias.
PLE- 336/2011 | Andrea Saude Obriga a realizacdo | Encaminhado
Mendonga do exame de para a
oximetria de pulso Coordenacéo de
em todos os recém- | Expediente e
nascidos nos Documentagdo
bercérios das
maternidades do
municipio de
Salvador, e da outras
providéncias.
PLE- 364/2011 | Olivia Santana | Utilidade Considera de Encaminhado
Publica utilidade puablica para a
municipal o Clube Coordenacéo de
de Mées Carentes do | Expediente e
Bairro de Jardim Documentagéo
Cruzeiro.
PLE- 416/2011 | Eronildes Utilidade Considera de Encaminhado
Vasconcelos Publica utilidade publica para a
municipal da Coordenacéo de
Associacdo do Clube | Expediente e
de Maes Boca do Documentacéo
Rio.

PLE- 16/2012 Olivia Santana | Saude Dispde sobre a Armazenado no
criacdo do servigo de | Setor de
atendimento especial | Documentacdo
as mulheres em
situagdo de
violéncia, em toda a
rede de prestagéo de
servicos de saude
privada do
municipio de e da
outras providéncias.

PLE- 21/2012 Olivia Santana | Saude Institui o Programa | Armazenado no

de Divulgacéo dos
Servigos relativos a
Saude da Mulher e

Setor de
Documentagdo
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da outras
providéncias.

PLE- 42/2012 Eronildes Acesso a Dispde sobre a Encaminhado
Vasconcelos Cultura proibicdo do uso de | paraa
recursos publicos no | Coordenagdo de
ambito do municipio | Expediente e
de Salvador para Documentacéo
contratacéo de
artistas que em suas
masicas, dangas ou
coreografias
desvalorizem,
incentivem a
violéncia ou
exponham as
mulheres a situacdo
de constrangimento
e da outras
providéncias.
PLE- 189/2012 | Eronildes Utilidade Renova o Encaminhado
Vasconcelos Publica reconhecimento de para a
Utilidade Publica Coordenacéo de
Municipal do Expediente e
CLUBE DE MAES | Documentacio
LIRIO DOS
CAMPOS.
PLE- 190/2012 | Eronildes Educacéo Dispde sobre a Armazenado no
Vasconcelos prioridade de Setor de
matricula para as Documentagdo
criancas, em idade
compativel, filhos
(as) de mulheres
vitimas de violéncia
domeéstica ou
intrafamiliar, nas
creches da Rede
Municipal de
Ensino.
PLE- 193/2012 | Olivia Santana | Utilidade Considera de Encaminhado
Publica Utilidade Publica para a
Municipal o Clube Coordenacéo de
de Maes da Estrada | Expediente e
das Barreiras e Documentacéo
Adjacéncias.
PLE- 295/2012 | Vania Galvdo Utilidade Renova a Utilidade | Armazenado no
Publica Pablica Municipal Setor de
da Associacdo Clube | Documentacéo

de Maes do
Conjunto Vila
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Verde.

PLE- 47/2013

Eronildes
Vasconcelos

Utilidade
Publica

Reconhece a
utilidade pablica
municipal O Clube
de Maes e Creche
Escola Comunitaria
Mundo Infantil com
sede e foro nesta
Capital-Salvador.

Armazenado no
Setor de
Documentagdo

PLE- 116/2013

Fabiola Mansur

Saude

Estabelece o
agendamento
telefonico de
consultas e exames
médicos para
pacientes idosos,
gestantes e com
deficiéncia,
previamente
cadastrados nas
Unidades de Salde
do municipio de
Salvador.

Armazenado no
Setor de
Documentacéo

PLE- 264/2013

Fabiola Mansur

Acessibilidade
a Servigos

Dispde sobre 0 uso
comum do sanitario
feminino por
transexuais e outras
mulheres sociais em
espacos publicos e
privados, casas de
espetaculos, teatros,
hotéis e similares no
Municipio de
Salvador, e da outras
providéncias.

Armazenado no
Setor de
Documentagéo

PLE- 430/2013

Aladilce Souza

Saude

Dispde sobre a
obrigatoriedade do
procedimento de
Notificacdo
Compulséria de
Violéncia contra a
Mulher, atendida em
estabelecimentos de
salide publicos e
privados, e d& outras
providéncias.

Armazenado no
Setor de
Documentagéo

PLE- 889/2013

Eronildes
Vasconcelos

Utilidade
Publica

Reconhece a
utilidade pablica
municipal
ASSERCEM-
Associacdo

Armazenado no
Setor de
Documentagéo
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Esportiva Recreativa
Cultural e
Educacional para
Mulheres.

PLE- 46/2014

Vania Galvao

Trabalho

Dispde sobre a
reserva de vagas de
trabalho para
mulheres
sentenciadas em
regime semiaberto
ou aberto, e egressas
do sistema
penitenciario nas
contratacGes de
obras ou servicos da
Administracéo
Pablica Municipal
de Salvador.

Armazenado no
Setor de
Documentacéo

PLE- 57/2014

Eronildes
Vasconcelos

Violéncia

Institui o Sistema
Municipal de
Erradicacdo da
Violéncia Doméstica
e Familiar Contra a
Mulher, e da outras
providéncias.

Armazenado no
Setor de
Documentacdo

PLE- 111/2014

Cétia Rodrigues

Salide

DispGe sobre a lei
que decreta a
segunda semana de
maio como sendo a
semana de
conscientizagdo
municipal
antiaborto.

Armazenado no
Setor de
Documentacdo

PLE- 131/2014

Aladilce Souza

Saude

Disp0e sobre a
notificacdo
compulsoria dos
casos de violéncia
contra as mulheres,
criangas e
adolescentes
atendidas em
estabelecimentos de
salide publicos e
privados, e d& outras
providéncias.

Armazenado no
Setor de
Documentagdo

PLE- 149/2014

Eronildes
Vasconcelos

Utilidade
Publica

Renova a utilidade
publica municipal do
Clube de Mées da
Irmas Unidas de

Armazenado no
Setor de
Documentagéo
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Piraja.

PLE- 180/2014

Fabiola Mansur

Salde

DispGe sobre a
obrigatoriedade das
maternidades ou
similares, dos
Centros de Parto
Normal ou similares
e das Casas de
Gestantes, Bebés e
Puérperas ou
similares, em
Salvador, garantam
acOes de promocao,
protecdo e apoio ao
aleitamento materno.

Armazenado no
Setor de
Documentagdo

PLE- 256/2014

Aladilce Souza

Utilidade
Publica

Renova o
reconhecimento de
utilidade pablica do
Grupo de Maes e
Amigos de
Canabrava.

Armazenado no
Setor de
Documentacéo

PLE- 260/2014

Aladilce Souza

Utilidade
Publica

Renova o
reconhecimento de
utilidade puablica
municipal da
Associagéo Clube de
Maées do Lar Pérolas
de Cristo.

Armazenado no
Setor de
Documentacdo

PLE- 87/2015

Cétia Rodrigues

Trabalho

Dispde sobre a
criagdo de Banco de
Empregos para a
Mulher Vitima de
Violéncia Doméstica
na Cidade de
Salvador.

Armazenado no
Setor de
Documentacdo

PLE- 270/2015

Aladilce Souza

Saude

Dispde sobre a
obrigatoriedade das
maternidades e
similares, dos
centros de parto
normal ou similares
e das casas de
gestantes, bebés e
puérperas ou
similares, em
Salvador, de
garantirem agbes de
promog&o protecao e
apoio ao aleitamento

Armazenado no
Setor de
Documentacéo
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materno.

TOTAL: 38

Fonte: http://200.223.235.7/ext/?get=proposicao_legislativo

Elaboracdo: Pesquisadora

Ao total foram contabilizados 38 Projetos de Lei, de 2009 a 2016, de apenas 9
(nove) vereadoras das 11 pesquisadas, foram omitidos Projetos de duas vereadoras,
Katia Alves e Ana Rita Tavares, porque eles ndo se encaixam nos quesitos analisados

por esta pesquisa.

Katia Alves, durante o seu curto periodo como suplente elaborou 6 Projetos de
Lei, um sobre a utilizagdo do espaco publico para pratica de exercicios, outro sobre a
notificacdo de casos de criancas e adolescentes hospitalizadas pelo uso de bebidas
alcoolicas e/ou entorpecentes, denominou um logradouro, concedeu utilidade publica a
uma instituicio e por fim sobre a proibicdo do envasamento, fabricagdo,

comercializacdo e distribuicdo de buzina de pressao a base de gases.

Portanto, mesmo participando como membro da Comissdo da Mulher, tendo
forte atuacdo na Seguranca Publica da cidade, atuando como delegada, propulsora da
implantacéo do Servigo VIVER e com formagdo em direito, Katia Alves ndo elaborou
projetos que envolvam os direitos das mulheres. Ela podia ter verificado os altos
indices de violéncia contra a mulher no pais e, exclusivamente no municipio e legislar
sobre esse assunto que causa sérios danos na vida das mulheres, ja que a Delegacia
Especializada no Atendimento a Mulher (DEAM) contabilizou 2.161 casos em 2015 e
2.234 casos de violéncia em 2016 (Fonte: SMS/SUIS-SINANNET), periodo em que

estava na CMS.

Ana Rita Tavares contabilizou 28 Projetos de Lei divididos entre concessdo
e/ou renovacdo de utilidade publica e ativismo animal, exclusivamente, como maus
tratos, adestramento, uso de animais para transporte de cargas, dentre outros. Ativista
da causa animal, a vereadora também é Advogada e membro da Comissdo da Mulher,
assim como Katia Alves, entretanto, ndo demonstrou nos seus Projetos interesse em

legislar em prol dos direitos das mulheres, apenas dos animais.

Essa postura é preocupante, tendo em vista que mais de 10 mil pessoas a

elegeram vereadora (2012) e 8.351 a reelegeram (2016) para continuar 0 mandato



http://200.223.235.7/ext/?get=proposicao_legislativo

78

apenas para assuntos referentes aos animais, contudo, vale salientar que se as
necessidades basicas da populacdo soteropolitana ndo sdo atendidas pelas politicas
publicas, como pode a mesma se preocupar exclusivamente com os problemas que

afetam apenas os animais?

Essa pratica de candidatura através de problemas especificos dos animais tem
sido cada vez mais constante, e com indicativos de alta aceitacdo popular, em 2012
Marcell Moraes (PV) (FIGURA 14) foi eleito com 7.937 votos e em 2014 candidatou-
se a Deputado Estadual, sendo eleito com mais de 35 mil votos. Em 2016, a sua irméa
Marcelle Moraes (FIGURA 15) langou candidatura com a frase “a protetora dos
animais” e foi a vereadora mais votada, com quase 16 mil votos, pelo mesmo partido.
Outra candidata protetora dos animais nas Elei¢cbes foi Patruska Barreiro (SD)
(FIGURA 16), nao se elegendo. O que esses quatro candidatos tém em comum é a

coligacdo partidaria e as imagens apelativas ao lado de animais de estimacéo.

FIGURA 14 - DEPUTADO ESTADUAL MARCELL MORAES

Fonte: Rede Social pessoa do Deputado/ https://www.facebook.com/deputadomarcellmoraes/



https://www.facebook.com/deputadomarcellmoraes/
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FIGURA 15 - VEREADORA MARCELLE MOARES

Fonte: Rede Social pessoal da Vereadora/ https://www.facebook.com/marcellecmoraes/

FIGURA 16 - PATRUSKA BARREIRO

Fonte: Rede Social pessoa/ https://www.facebook.com/patruskaprotetora?fref=ts

Os Projetos de Lei foram agrupados de acordo com a sua tematica: satde (13),
educacdo (01), trabalho (04), violéncia (02), utilidade publica (16), acesso a cultura
(01) e acessibilidade (01), conforme demonstra o GRAFICO 4. Apbs andlise
minuciosa, duas elaboracdes ficaram de fora do QUADRO 2, séo elas: PLE-284/2009
da vereadora Marta Rodrigues, que institui o dia Municipal do Trabalhador e da
Trabalhadora de Salde, a ser comemorado no dia 12 de maio, e da outras providéncias
e 0 PLE-361/2009 de Andrea Mendonca, que dispde sobre o fornecimento de refei¢bes
ao acompanhante de pacientes internados nos hospitais e maternidades publicas da

cidade de Salvador.


https://www.facebook.com/marcellecmoraes/
https://www.facebook.com/patruskaprotetora?fref=ts
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A Comisséo de Defesa dos Direitos da Mulher possui trés Projetos de Lei que
ndo foram incluidos no QUADRO 2, pois ndo representam direitos ou politicas
publicas, sdo eles duas denominagdes de logradouros municipais € a instituicao do dia
25 de julho como o Dia Municipal da Mulher Negra. Este Gltimo Projeto é repetitivo,
pois, no dia 25 de julho é comemorado o Dia Internacional da Mulher Negra Latino
Americana e Caribenha®, estando as mulheres soteropolitanas inclusas por esta data
internacional, ndo sendo relevante instituir a nivel municipal, entretanto, se este dia
fosse alvo de iniciativas voltadas aos direitos das mulheres, principalmente a mulher
negra que é vitima do racismo, talvez tivesse necessidade de ser adicionado no
QUADRO 2.

GRAFICO 4 - TEMA DOS PROJETOS DE LEI ANALISADOS

3% 3%

m Sadde

M Educacdo
M Trabalho
M Violéncia
42% m Utilidade Publica

Acesso a Cultura

Acessibilidade

5%

Fonte: SEAPLEG
Elaboragdo: Pesquisadora

O tema que aparece mais vezes é a concessdo e/ou renovacdo de utilidade
publica a associagdes, abarcando quase metade dos Projetos analisados, em seguida
com 34% vem os relacionados com a salde da mulher, 10% com as demandas de

trabalho, a violéncia ocupa apenas 5% e 0s demais sé marcam 3%. Mesmo ndo sendo

® para maiores informacdes, ver: http://www.geledes.org.br/25-de-julho-dia-internacional-da-mulher-
negra-latina-americana-e-caribenha-construindo-nossa-historia-com-autonomia/#gs.2UhQU54



http://www.geledes.org.br/25-de-julho-dia-internacional-da-mulher-negra-latina-americana-e-caribenha-construindo-nossa-historia-com-autonomia/#gs.2UhQU54
http://www.geledes.org.br/25-de-julho-dia-internacional-da-mulher-negra-latina-americana-e-caribenha-construindo-nossa-historia-com-autonomia/#gs.2UhQU54
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um direito feminino, a concessdo de utilidade publica foi colocada como tema de
analise porque envolve associacfes que indiretamente contribuem para o
melhoramento da vida das mulheres soteropolitanas, como também € interessante
demonstrar que esse assunto € objeto de mais PL do que os demais. Contudo, ndo
serdo analisados no decorrer deste capitulo.

GRAFICO 5 - QUANTIDADE DE PROJETOS ELABORADOR POR
VEREADORA
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Fonte: SEAPLEG

Elaboracdo: Pesquisadora

De acordo com o GRAFICO 4, a vereadora que obteve mais proposicdes foi
Eronildes Vasconcelos (10), seguida de Aladilce Souza (8), Olivia Santana (5), Vania
Galvao e Andrea Mendonga contabilizam o mesmo quantitativo (4), Fabiola Mansur
(3) ficou em sexto lugar, Céatia Rodrigues (2) em sétimo e Leo Kret e Marta Rodrigues
(1) com o mesmo numero de proposi¢oes legislativas. Contudo, ndo é a quantidade de
Projetos que estipula um nivel maior de engajamento com as lutas femininas, é preciso
levar em questdo em qual tematica eles se encaixam, bem como, o contetdo da sua

ementa.
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4.2.3 OS PROJETOS DE LEI E OS DIREITOS DAS MULHERES

Dos 10 Projetos de Lei elaborados por Eronildes Vasconcelos (GRAFICO 6),
sete abordam apenas a concessdo e renovagdo de utilidade publica, um referente ao
acesso a cultura, um sobre educacdo e outro abordando a violéncia. Juntos os PL

abrangem quatro tematicas diferentes e de importancia para a vida das mulheres.

GRAFICO 6 - PROJETOS DE LEI DE ERONILDES VASCONCELOS POR
TEMA

10%

m Utilidade Publica
B Acesso a Cultura
10%
M Educagao

H Violéncia

Fonte: SEAPLEG
Elaborag&o: Pesquisadora

O PLE- 42/2012 de Eronildes Vasconcelos foi inserido no acesso a cultura,
pois, dispde sobre a proibicdo do uso de recursos publicos municipais para contratacdo
de artistas que em suas musicas, dangas ou coreografias desvalorizem, incentivem a
violéncia ou exponham as mulheres a situacdo de constrangimento. Compreende-se

que as musicas, dancas e coreografias fazem parte da cultura de determinada regiéo,
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construidas de acordo com o seu contexto histérico, em Salvador é muito forte o uso
de musicas de pagode e arrocha no cotidiano®.

Neste mesmo ano o site Ibahia lanca a seguinte matéria “Top 10: IBahia

apresenta apostas do pagode baiano para o Verdo™’

, a banda “Guettho é Guettho” que
tem em seu repertorio as musicas 'Faz Gostoso', 'Senta Novinha', 'Geral 1' e 'Geral 2',
estas duas ultimas evocam claramente uma cena de estupro “em cima pau, em baixo
pau, na frente pau, de quatro pau, € assim que € a geral. Quer beber, quer comer,
desfrutar do meu apé, mas na hora ‘H’ diz que esta passando mal, vou te botar na geral
(...)”. Ou mesmo a banda Caldeirdo, com 'Eai, qual vai ser?', colocando a mulher em
uma relacao sexual “e ai qual vai ser, vai chupar ou vai lamber? vem pra ca mainha, da
uma chupadinha (...)”, e por fim a banda Caldeirao, comandada por Biel Rios com a
cancao ‘a meia’ de duplo sentido “ndo vou com meias velhas, s6 vou com meias

novas. A meia velha ¢ lascada, a nova ¢ cheirosinha (...)” que quando cantada

rapidamente remete a outro sentido.

Logo, o PLE- 42/2012 ¢é de grande importancia para as mulheres de Salvador,
inclusive as negras que sdo maioria nas comunidades e bairros periféricos da cidade, e,
consequentemente, sofrem diretamente com a exposi¢do de musicas como essas. Os
poderes publicos ndo podem ser coniventes com o desrespeito e constrangimento que
essas musicas proporcionam, vale ressaltar também, que Eronildes enquanto membro

da IURD atende a demanda do seu publico evangélico com a elaboracéo desse PL.

O Unico PL voltado para a educacdo (PLE-190/2012) é de Eronildes
Vasconcelos, dispde sobre a prioridade de matricula para as criangas, em idade
compativel, filhos (as) de mulheres vitimas de violéncia doméstica ou intrafamiliar,
nas creches municipais. Este projeto perpassa por duas tematicas, a educacdo e a
violéncia, porém, se levou em consideracdo a finalidade para que ele foi proposto,
mesmo tendo como publico alvo os filhos de mulheres vitimas de violéncia é a

matricula escolar que esta em discussao.

O PLE-190/2012 foi sancionado na CMS e disponibilizado no dia 07 de agosto
de 2014 no Diario Oficial do Municipio n® 6148 tornando-se a LEI 8640/2014. Esta

% \er, por exemplo, NASCIMENTO (2012), em que o autor discute como a mulher é representada de
forma depreciativa nas letras de pagode e, ressalta que, apesar do ritmo contagiante, as letras sdo quase
sempre pejorativas sobre o corpo e comportamento femininos.

" Disponivel em: <http://www.ibahia.com/detalhe/noticia/top-10-ibahia-apresenta-apostas-do-pagode-
baiano-para-o-verao/>. Acesso em: 14/03/2017.



http://www.ibahia.com/detalhe/noticia/top-10-ibahia-apresenta-apostas-do-pagode-baiano-para-o-verao/
http://www.ibahia.com/detalhe/noticia/top-10-ibahia-apresenta-apostas-do-pagode-baiano-para-o-verao/
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Lei se configura como um incentivo as mulheres para denunciarem 0s seus agressores
ou agressoras, pois, necessitando sair da sua residéncia, poderd a qualquer tempo
matricular o seu filho em outra rede de ensino, sem prejuizo de contetdo, fazendo com

que o ano letivo seja cumprido normalmente.

O dltimo Projeto da vereadora é o PLE- 57/2014, que institui o Sistema
Municipal de Erradicacdo da Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher, ao
chegar na Comissdo de Constituicdo e Justica e Redacdo Final que é o ultimo local
onde os Projetos sdo encaminhados, foi reprovado® pelo argumento de que a funcéo
descrita pertence apenas ao Executivo Municipal, sendo entdo encaminhado para o

armazenamento.

A segunda colocada, vereadora Aladilce Souza, tem os seus 8 PL divididos
entre trés tematicas: 50% sdo sobre salde, 37% para concessdo e renovacdo de
utilidade publica para associagdes e 13% sobre questdes de género e trabalho
(GRAFICO 7).

GRAFICO 7 - PROJETOS DE LEI DE ALADILCE SOUZA POR TEMA

W Saude
50% B Utilidade Publica

= Trabalho

37%

Fonte: SEAPLEG
Elaboragéo: Pesquisadora

*®Documento Disponivel em: <http://200.223.235.10/webrun/upload/prolegis/PLE-572014158831.pdf>.
Acesso em: 15/03/2017.



http://200.223.235.10/webrun/upload/prolegis/PLE-572014158831.pdf
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O PLE- 226/2009 da vereadora institui que toda gestante no municipio tenha
direito ao conhecimento e a vinculacédo, a Maternidade na qual sera realizado seu parto,
e em caso de intercorréncia, Pré-natal. Esta acdo iria atingir diretamente as mulheres
atendidas no Sistema Unico de Saude (SUS), que ndo precisariam mais procurar vagas
disponiveis nas Maternidades soteropolitanas no ato do parto. Neste mesmo ano, 2009,
Salvador estava com a media de 6bitos maternos (73,65 6bitos/100mil) acima da

nacional, de 64,96 Obitos a cada 100 mil habitantes™®.

Outro Projeto na area saude é o PLE- 430/2013 de autoria da vereadora
Aladilce Souza, contudo, possui a mesma ementa do PLE-436/2009 de Marta
Rodrigues®, aprovado na CMS e vetado totalmente pelo Executivo, ele dispde sobre a
obrigatoriedade do procedimento de Notificagcdo Compulséria de Violéncia contra a
Mulher, atendida em estabelecimentos de salde publicos e privados. Com parecer
contrario da CCJRF*, incluindo o voto da vereadora Eronildes Vasconcelos, o relator
argumenta que o Projeto ndo estd em concordancia com as normas Federais e
Estaduais, bem como pretende atuar nestas esferas de poder que ndo possuem
autoridade para tanto. O PLE-430/2013 foi retirado pela autora na 28?2 sessdo ordinaria
do dia 4 de junho de 2014.

Com modificagdes em seu texto, agora contemplando também as criangas e
adolescentes, o PLE-131/2014* foi aprovado pela CMS e sancionado na Lei
8646/2014 disponivel no Diario Oficial do Municipio n°® 6155, em 16/08/2014. Por
fim, o seu Ultimo projeto analisado com o tema salde é o PLE- 270/2015 que dispde
sobre a obrigatoriedade das maternidades e similares, dos centros de parto normal ou
similares e das casas de gestantes, bebés e puérperas ou similares, em Salvador, de
garantirem acdes de promoc¢do protecdo e apoio ao aleitamento materno, ndo teve
parecer favoravel e foi arquivado, mas no mesmo dia a autora pediu o

desargquivamento.

Os Projetos da area de salde da vereadora Aladilce Souza condizem com a sua

base eleitoral e trajetoria politica, tendo em vista que aborda demandas que atingem

% Dados disponiveis em: <http://www.deepask.com/goes?page=salvador/BA-Mortalidade-materna:-Veja-
numero-de-obitos-no-seu-municipio>. Acesso em: 15/03/2017.

“0 Este ¢ o Uinico Projeto de Lei da vereadora Marta Rodrigues analisado nesta pesquisa.

* Documento disponivel em: <http://200.223.235.10/webrun/upload/prolegis/PLE-4302013121142.pdf>.
Acesso em: 15/03/2017.

2 Pprojeto de Lei disponivel em:  <http://200.223.235.10/webrun/upload/prolegis/PLE-
1312014151578.pdf>. Acesso em: 15/03/2017.
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http://200.223.235.10/webrun/upload/prolegis/PLE-4302013121142.pdf
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diretamente as mulheres e caminham para sana-las. O ultimo, mas ndo menos
importante, o PLE-294/2010 pretende regulamentar a licenca maternidade para os
Agentes Comunitarios de Saude e Agentes Comunitarios de Endemias, mais uma vez
as suas elaborac@es sdo vinculadas a sua base politica, ou seja, profissionais da area da
salde. Entretanto, a licenga maternidade é um direito vinculado ao trabalho e disposto
nos seus mecanismos de protecdo como a Constituicdo e a Consolidacdo das Leis

Trabalhistas (CLT), por isso ndo se encaixa no tema saude.

As elaboracdes legislativas de Olivia Santana abordam trés temaéticas, sendo
elas 40% utilidade publica, 40% salde e 20% violéncia (GRAFICO 8). Conforme ja
foi informado, o tema utilidade publica ndo sera objeto de estudo, logo, o enfoque

ficara na saude e violéncia.

GRAFICO 8 - PROJETOS DE LEI DE OLIVIA SANTANA POR TEMA

40%
H Saude

B Utilidade Publica

= Violéncia

Fonte: SEAPLEG
Elaboragdo: Pesquisadora

O PLE-16/2012, dispde sobre a criacdo do servigo de atendimento especial as
mulheres em situacdo de violéncia, em toda a rede de prestacdo de servicos de salde
privada do municipio. Este Projeto se encaixa no tema salde, pois, mesmo abordando
0s casos de violéncia contra a mulher, é especifico para prestacéo de servigos de saude
no sistema privado. No SEAPLEG néo consta anexado o parecer da Comissao Final,
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responsavel pela aprovagdo ou ndo dos Projetos, todavia, por se encontrar armazenado
no Setor de Documentacdo sem estd sancionado compreende-se que ndo teve

aprovacao.

A outra elaboracdo de saude da vereadora é o PLE-21/2012, institui o Programa
de Divulgacdo dos Servicos relativos a Saiude da Mulher. Em 2004, o Ministério da
Salde elaborou a Politica Nacional de Atencdo Integral a Saude da Mulher (PNAISM),
que contempla mulheres de 10 a 49 anos, ou seja, em idade reprodutiva, articulando
acOes para resolver questdes como a precariedade da atengdo obstétrica, abortamento
em condicdes de risco, precariedade na assisténcia anticoncepcdo, doencas
sexualmente transmissiveis, violéncia doméstica e sexual, saide mental e género,
cancer ginecologico, doencas degenerativas, dentre outras. Com a descentralizacédo
dos servicos de salde, compete ao municipio a execugdo, controle, avaliacdo das agdes

e servicos das acOes de salde.

Este PL se constitui como necessario na vida das mulheres soteropolitanas, que
ao procurarem servicos especificos da saude delas saberdo para qual instituicdo devem
se dirigir para obter o atendimento, de maneira que, talvez, possa diminuir a falta de

acesso as servicos de saude por conta da desinformacéo.

No seu ultimo Projeto (PLE-70/2009), a vereadora Olivia Santana dispde sobre
a Erradicacdo da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, um tanto ousado,
propondo o fim da violéncia contra a mulher. Se observado que diversos mecanismos
foram adotados para o combate, prevencdo e punicdo das violéncias contra a mulher,
como por exemplo, a criagdo das Delegacias de Defesa da Mulher (1985), a Lei 11.340
conhecida como Maria da Penha (2006) e a qualificadora dos homicidios em
decorréncia da vitima pertencer ao sexo feminino e ser assassinada por este motivo, a
Lei 13.104/2014 conhecida como Lei do Feminicidio ndo foram capazes de erradicar a
violéncia, elaborar um PL a nivel municipal propondo a inexisténcia da violéncia
domestica e familiar seria inaplicavel, podendo se propor a fiscalizar a aplicabilidade
das leis ja existentes, ou alterar a ementa para transforma-lo no dia municipal de

combate a violéncia.

A vereadora Vania Galvao possui quatro elaboracdes, duas para concessao de
utilidade publica, e dois PL sobre trabalho que possuem a mesma ementa, logo é o
mesmo projeto submetido duas vezes. A elaboragdo em questdo € o PLE-503/2009,

que dispde sobre a reserva de vagas de trabalho para mulheres sentenciadas em regime
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semiaberto ou aberto e egressas do sistema penitenciario nas contratacfes de obras ou
servicos da Administracdo Publica Municipal de Salvador, aprovado pela CMS,

recebeu o0 Veto Total n® 2/2010 da Prefeitura Municipal de Salvador.

Em 2014, Vania Galvdo tornou a submeter a elaboracdo da mesma ementa,
PLE-46/2014, sendo Arquivado com base no Art.153 “o encerramento da discussao de
qualquer proposicdo dar-se-a pela auséncia de oradores” e 0 Art.184 do Regimento

Interno.

Segundo o Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias, de 2000 a
2014 o ndmero de mulheres custodiadas no Sistema Penitenciario cresceu para
567,4%, e em 2014 contava com 37.380 mulheres, em relacdo ao perfil destas

mulheres,

Em geral, as mulheres em submetidas ao cércere sdo jovens, tém
filhos, sdo as responsaveis pela provisdo do sustento familiar,
possuem baixa escolaridade, sdo oriundas de extratos sociais
desfavorecidos economicamente e exerciam atividades de trabalho
informal em periodo anterior ao aprisionamento (Departamento
Penitenciario Nacional, 2014, p.5).

Com um numero bastante expressivo, 63%, de mulheres que cumprem pena de
até oito anos de prisdo, 30,1% presas sem condenacgéo, 44,7% em regime fechado e
22,5% regime semiaberto. Em junho de 2014 a Bahia contava com apenas 104
mulheres privadas de liberdade em atividade laboral, e a nivel nacional 37% contavam
com a disponibilizacdo de vagas mediante parceria da administracdo prisional com a
iniciativa privada, sendo este o seu maior percentual em relacdo aos meios utilizados

pelas mulheres privadas de liberdade para o exercicio da atividade laboral.

A Bahia registrou 38%, o maior nimero, de mulheres trabalhando em vagas
disponibilizadas pela administracdo prisional em parceria com a iniciativa privada.
Portanto, o PLE-46/2014 se propde a continuar atuando em uma demanda vigente para
as mulheres custodiadas, configura-se como 0 meio mais utilizado para reinsercao
destas mulheres no mercado formal de trabalho, propiciando que elas ndo voltem para

a informalidade ou prética de atos infracionais.

A edil Andrea Mendonca possui trés Projetos na area da salde e um sobre
utilidade publica. O primeiro PL a ser analisado € o PLE-298/2009 que dispde sobre a

obrigatoriedade da divulgacdo dos servicos relativos a Satde da Mulher no @mbito do
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municipio de Salvador, com ementa parecida ao do PLE-21/2012 de Olivia Santana

analisado anteriormente. O Projeto foi retirado pela autora em 24 de fevereiro de 2014.

O PLE-318/2011 obriga a Prefeitura do Municipio de Salvador a realizagdo do
exame de Ecocardiograma Fetal nas gestantes atendidas pela rede de saude do
municipio de salvador. Um dos objetivos especificos da PNAISM ¢ “promover a
atencdo obstétrica e neonatal, qualificada e humanizada, incluindo a assisténcia ao
abortamento em condi¢cbes inseguras, para mulheres e adolescentes”, logo, esta
elaboracdo esta de acordo com as normas publicas de saude da mulher, sendo o

municipio responsavel em viabilizar exames que atendam a essa especificidade.

O ultimo Projeto de Andrea Mendonca, PLE-336/2011, obriga a realizacédo do
exame de oximetria de pulso em todos os recém-nascidos nos bercarios das
maternidades do municipio de Salvador. Esta mais uma vez em consonancia com as
Leis, contudo ndo teve parecer favordvel pela CMS, e como o documento ndo esta

disponivel fica inviavel analisar quais as justificativas para ndo aprova-lo.

A vereadora Fabiola Mansur possui trés Projetos, dois voltados para a saude e
um, o unico, que se apresentou relacionado a acessibilidade de servigcos para pessoas
transexuais. O PLE-264/2013 dispde sobre o uso comum do sanitario feminino por
transexuais e outras mulheres sociais em espacos publicos e privados, casas de
espetaculos, teatros, hotéis e similares no Municipio de Salvador. Ao chegar na CCJRF
o relator designado para dar o parecer ao Projeto foi a vereadora Eronildes
Vasconcelos, ndo cumprindo o tempo estabelecido para emissao, foi redistribuido para
outro vereador. Incluido na pauta do dia 10 de setembro de 2014, o Projeto foi

arquivado.

Para compreender a importancia deste Projeto € preciso pontuar quem sao essas
mulheres sociais, porque esta elaboracdo foi proposta e em que contexto se insere.
Como este ndo é um objetivo desta pesquisa, sera feito um estudo superficial se
comparado a complexidade desta tematica, bem como a quantidade de producgdes

académicas voltadas a este estudo.

A identidade de género e a sexualidade sdo os principios norteadores que
ajudardo a compreender a insercdo dessas mulheres sociais na sociedade, de acordo
com Grossi (2000) os anos 1960 se constituem como um periodo de questionamento

da sexualidade, através do movimento feminista e do movimento gay, as relagdes
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sexuais passaram a ser repensadas, ndo apenas como método de reproducdo humana,
mas, como fonte de prazer entre os corpos. Contudo, os conceitos de género,
identidade sexual e papéis sexuais ndo estdo restritamente ligados as praticas sexuais e

afetivas do individuo.

Afirmando o conceito de género aqui inserido, Grossi discorre que “género €
uma categoria usada para pensar as relac@es sociais que envolvem homens e mulheres,
relacdes historicamente determinadas e expressas pelos diferentes discursos sociais
sobre a diferenca sexual” (GROSSI, 2000, p.04). Os papéis de género atribuidos ao
sexo bioldgico sdo construidos socialmente, e por consequéncia, mutaveis de acordo
com a cultura e contexto histérico. Ja a identidade de género, compreende-se com
quais caracteristicas aquele individuo se identifica socialmente, podendo ser oposto ao
sexo bioldgico, todavia, se faz preciso fugir do binarismo de género sem reafirmar que

exista um terceiro sexo.

O significado social da reproducdo limitou durante um longo periodo as
praticas sexuais entre pessoas do sexo oposto, pois, estas sao capazes de gerar um novo
ser. Contudo, os estudos desenvolvidos a partir do final do século XX possibilitaram
novas formas de reproducdo. A sexualidade é apenas uma das variaveis formadoras da
identidade de género. A fim de ndo fugir do proposto nesta pesquisa, as mulheres
sociais sdo compreendidas dentro destas categorias explicadas nos paragrafos
anteriores, podendo ter a sua identidade relacionada ao sexo feminino ou masculino,

dependendo de como as travestis e transexuais se identificam.

Para Keila Simpson®, coordenadora da Associacéo de Travestis de Salvador, as
travestis em sua grande maioria se identificam com o artigo definido feminino,
contudo, ndo querem ser inseridas dentro da categoria “mulher”, gostam de se
afirmarem como travesti, um ser que é possuidor de caracteristicas tanto masculinas
quanto femininas, mas sem ser um terceiro sexo. Ressalta-se que este ndo € um

pensamento de todas as travestis e transexuais.

Segundo Jayme (2002) a definicdo émica de travestis € a construcdo de uma

identidade feminina através da utilizacdo de roupas, maquiagens, e 0s papeis atribuidos

*3 Em 2012, Keila Simpson foi eleita presidente do Conselho Nacional de Combate & Discriminagdo e
Promogdo dos Direitos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais (LGBT), um marco
histérico sendo a primeira travesti a ocupar o cargo de presidéncia de um Conselho Nacional. Disponivel
em: <http://www.sdh.gov.br/importacao/2012/04/10-abr-2012-travesti-ocupa-pela-primeira-vez-a-
presidencia-do-conselho-nacional-lgbt>. Acesso em: 19/03/2017.
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ao sexo feminino, mas, sem querer fazer a cirurgia de remo¢do do 6rgdo sexual de
nascimento, o pénis. Ja as mulheres transexuais nao se identificam com o corpo de
nascimento e nao suportam o fato de carregarem consigo um Orgdo com que nao se
identificam, elas pretendem fazer a remoc¢do ou j& fizeram. As transformistas se
“montam” com caracteristicas femininas para fazer apresentac@es artisticas, ocultando
0s aspectos masculinos, e por fim, as drag-queens que diferem das transformistas por
nédo se preocuparem em parecer mulher, mas sim exaltar as suas caracteristicas com o

uso carregado de maquiagem, roupas exageradas, cabelos coloridos, dentre outros.

Portanto, este grupo de mulheres sociais transgénero (termo que abarca todas as
categorias mantendo as suas especificidades) teria a liberdade através do direito de
usar o0 mesmo banheiro das demais mulheres nos diversos estabelecimentos dispostos
no PLE-264/2013, sem passar pelo constrangimento de ter uma identidade feminina e
ser obrigada a usar o banheiro masculino ou vice versa, que ndo condiz com 0 seu

perfil.

O PLE-116/2013 estabelece o agendamento telefénico de consultas e exames
médicos para pacientes idosos, gestantes e com deficiéncia, previamente cadastrados
nas Unidades de Saude do municipio de Salvador. Aprovado na Sessdo do dia 21 de
maio de 2014, o Executivo sancionou na Lei 8623/2014* que beneficiam as mulheres
destas trés categorias. As mulheres idosas, com deficiéncia e gestantes possuem
limitacbes que agravam o estado de satde/doenca quando expostas a fila de espera
para realizacdo de exames médicos, logo, ndo precisar se deslocar das suas residéncias

e esperar o atendimento facilita 0 acesso a servigos de salde para essas mulheres.

A Ultima elaboracéo de Fabiola Mansur é o PLE-180/2014 que dispde sobre a
obrigatoriedade das maternidades ou similares, dos Centros de Parto Normal ou
similares e das Casas de Gestantes, Bebé&s e Puérperas ou similares, em Salvador,
garantam acOes de promocédo, protecdo e apoio ao aleitamento materno. O Estudo
Técnico™ da CCJRF aborda as recomendagdes do Ministério da Salde e da
Organizacdo Mundial de Salde quanto aos beneficios do aleitamento materno,
contudo, usa como argumento que este Projeto geraria despesas para 0 municipio e

atribui agdes ndo pertencentes a esta esfera. Assim sendo, a elaboragéo foi arquivada.

* Disponivel em: <http://200.223.235.10/webrun/upload/prolegis/PL E-1162013151280.pdf>. Acesso em:
17/03/2017

*> Documento disponivel em: <http://200.223.235.10/webrun/upload/prolegis/PLE-1802014156717.pdf >.
Acesso em: 20/03/2017.
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Considera-se que as elaboraces legislativas de Fabiola Mansur do tema saude,
sdo referentes aos direitos reprodutivos, voltados para a questdo da satde da mulher
pela perspectiva do ser mée. O relativo as mulheres sociais poderia ter sido elaboragéo
de Leo Kret do Brasil, por esta ser uma mulher trans, contudo, isso demonstra que néo
precisa fazer parte deste grupo para assegurar direitos basicos que vao interferir

diretamente no bem estar desta populacéo.

Cétia Rodrigues discorre sobre duas tematicas aqui analisadas, a salde e o
trabalho, sendo este primeiro expresso no PLE-111/2014 que dispde sobre a lei que
decreta a segunda semana de maio como sendo a Semana de Conscientizacdo
Municipal Antiaborto. Ao chegar a Comissdo de Constituicdo e Justica, 0 PL ndo
recebeu aprovacdo®, pois, segundo o relator, ele ndo discorre sobre como sera

executado, ndo atende o Art.160 do Regimento Interno e ndo se encaixa na legislagao.

Com a justificativa de que “ndo podemos pactuar e financiar com 0S Nnossos
impostos a destruicdo e a morte deliberada de seres humanos”, a vereadora submete
um Substitutivo*” ao PLE-111/2014, com dados e argumentos sem a fonte de onde
aquelas informacdes foram retiradas. Ao ser encaminhado ao CCJRF, o substitutivo foi
aprovado com duas emendas, sendo a primeira Institui o Dia Municipal de
Conscientizagdo Antiaborto e a segunda Institui a 22 sexta-feira do més de maio como
o Dia de Conscientizacdao Municipal Antiaborto, buscando multiplicar o conhecimento
dos meios contraceptivos e gerar conscientizacdo dos efeitos psicoldgicos e colaterais

de um aborto.

Encaminhado para a Comissdo de Salde, Planejamento Familiar, Previdéncia e
Seguridade Social, o Projeto mais uma vez recebeu parecer favoravel alegando ndo
existir inconstitucionalidade e prezar pela satide da mulher soteropolitana. A vereadora
Aladilce Souza, membro desta Comisséo, ndo concordou com o parecer, colocando o
seu voto separado e contrario aos demais, a partir de uma analise minuciosa de todas as

partes do Projeto®®, justificando assim o seu voto.

Durante a tramitacdo do PLE-11/2014 diversos grupos feministas se

mobilizaram em torno da ndo aprovacao deste, divulgaram uma abaixo-assinado com a

* Documento disponivel em: <http://200.223.235.10/webrun/upload/prolegis/PLE-1112014160647.pdf >.
Acesso em 20/03/2017.
*" Documento disponivel em: <http://200.223.235.10/webrun/upload/prolegis/PLE-1112014169377.pdf>.
Acesso em 21/03/2017.
* Documento disponivel em: <http://200.223.235.10/webrun/upload/prolegis/PLE-1112014181293.pdf>.
Aceso em: 21/03/2017.
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lista dos movimentos que ndo estavam de acordo com o Projeto, elas tiveram como
aliados os vereadores de oposicdo ao Prefeito, e principalmente, a presidente da

Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher, Aladilce Souza.

Colocado no Regime de Urgéncia Urgentissima, e como manobra para
aprovacao pelos aliados a Cétia Rodrigues, o Projeto foi aprovado na Sessdo n.42 no
dia 05 de agosto de 2015, debaixo de intenso protesto. De acordo com o Diario de
Noticias, manifestantes a favor do Projeto exibiram cartazes ofendendo as vereadoras

Aladilce Souza e Katia Alves (Fonte: http://www.bahianoticias.com.br/noticia/176675-

projeto-do-dia-da-conscientizacao-antiaborto-e-aprovado-na-camara.html). O Projeto

foi sancionado pelo Prefeito e transformou-se na Lei 8880/2015.

Este Projeto se configura como um retrocesso aos direitos reprodutivos e
sexuais das mulheres, que durante décadas tiveram sua salde associada apenas a aces
relativas a reproducdo da espécie, sem ao menos tratar das outras especificidades,
como o aborto. No Brasil o aborto é considero crime desde o Codigo Penal brasileiro
de 1940, exceto em casos que tragam riscos de morte a mae e/ou decorrente de

violéncia sexual (até a 222 semana de gravidez).

De acordo com Scavone (2008) além da proibicdo legal outros fatores como a
religido, os problemas morais, de raga, classe e género sdo adicionados a discusséo da
pratica do aborto. Conforme a autora, durante os anos 1970 o feminismo brasileiro
inseriu a palavra “aborto” nos discursos ¢ pautas por politicas publicas especificas,
recuando apenas na Carta das Mulheres enviada a Constituinte como tética para que o

amparo legal aos casos de abortos permitidos ndo fossem retirados.

O movimento feminista nos anos 1980 coloca dois argumentos como base para
a descriminalizacdo do aborto, que se estendem até os discursos atuais, “a questdo dos
direitos individuais e dos direitos sociais (este apoiado no argumento da satde/classe
social)” (SCAVONE, 2008, p.676). Analisar o aborto como um direito social €
questionar as condi¢Bes precarias a que as mulheres que tém cor e classe sdo

submetidas para pratica do aborto clandestino.

Na década de 1980 e 90 o feminismo insere o aborto como uma questdo de
salde publica pelo alto indice de mortes de mulheres que necessitavam fazer um
aborto inseguro. Em 1983, o governo federal criou o Programa de Assisténcia Integral

a Saude da Mulher, ja em 1988 a Constituicdo Federal assegurou o acesso a saude
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como um direito de todos e dever do Estado e, em 1990, o Sistema Unico de Salde
(SUS) foi implantado, todos esses direitos foram conquistas dos movimentos sociais,
incluindo 0 movimento feminista (TEMPORAO, 2012).

Apenas em 2004 o programa foi traduzido para a Politica Nacional de Atengédo
Integral & Satde da Mulher, ampliando o acesso aos servigos de promogéo, prevencao,
assisténcia e recuperacdo da satide (TMEPORAOQ, 2012). A partir de 2006, as diversas
pesquisas produzidas no pais demonstraram o0 uso de métodos contraceptivos pelas
mulheres, inclusive pelo acesso a estes servicos pelo SUS. Em 2007, o governo langou
0 Programa Especial de Planejamento Familiar procurando circundar o problema do

aborto.

Em relacdo ao perfil das mulheres que realizam aborto no Brasil, a Pesquisa
Nacional de Aborto (PNA) 2016 realizou pesquisa com mulheres alfabetizadas, com
idade entre 18 e 39 anos, nas reas urbanas dos municipios. Os resultados s&o que 13%
das pesquisadas ja realizaram pelo menos um aborto, 29% desses abortos ocorreram
entre 12 a 19 anos de idade e 28% de 20 a 24 anos, em 48% o abortamento foi
provocado atraves de medicagdo, 48% destas mulheres precisaram recorrer a uma
unidade de salude para finalizar o aborto. A maioria dessas mulheres possuem
escolaridade até a 4@ série (22%) e nivel superior frequentado (11%), renda familiar de
até 1 salario-minimo (16%), entre amarelas (13%), pretas (15%), pardas (14%) e
indigenas somam o maior nimero, de religido catélica (65%) e evangélica/protestante
(25%).

Compreende-se que a vereadora Céatia Rodrigues, a sua religido e dos grupos
que a elegeram e apoiam a Lei 8880/2015, ndo deveriam ter acesso as escolas publicas
e consequentemente as adolescentes para proferir discurso moralizante, carregado de
valores e principios éticos que servem apenas para 0s praticantes de tal religido,
desfazendo de toda luta feminista por direitos sexuais e reprodutivos das mulheres

soteropolitanas.

Portanto, de acordo com Diniz (et al., 2017) o nimero mais expressivo de
mulheres em condicgéo de abortamento é entre as de classe baixa, pretas e com religido
catllica e protestante, contudo, o interessante a ser analisado é que a doutrina social
dessas religiGes, e da propria vereadora Céatia Rodrigues faz parte, coloca essas
mulheres na categoria de pecadoras, assassinas e desumanas, € a mesma que recorre ao

aborto ilegal. Por isso, € preciso sair do discurso de criminalizacdo legal e moralizante
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para se pensar em uma saude publica de qualidade para estas mulheres, e assim evitar

0 numero de Obitos por abortamento clandestino.

A Ultima elaboracdo de Cétia Rodrigues é o PLE-87/2015, que dispGe sobre a
criacdo de Banco de Empregos para a Mulher Vitima de Violéncia Doméstica na
Cidade de Salvador, ndo teve parecer favoravel pela CCJRF, que alegou a existéncia
da Secretaria Municipal do Desenvolvimento Trabalho e Emprego e da
Superintendéncia de Politicas para Mulheres, sugerindo a vereadora elaborar um
Projeto de Indicacdo para parceria entre essas duas instituicbes e, consequentemente,
atender a essa demanda.

Os dois Projetos de Catia Rodrigues demonstram pouca intimidade com as
producdes legislativas, observando-se que o primeiro precisou ser modificado para

atender as normas vigentes e 0 segundo ndo coube na modalidade enviada pela autora.

A oitava vereadora, Leo Kret do Brasil produziu apenas um Projeto de Lei que
versa sobre a concessdo de utilidade publica a uma associacdo que leva a palavra
“mae” na sua nomenclatura, ¢, por isto, foi incluido no Quadro 2. Leo Kret apresentou
ao longo do seu mandato 44 Projetos de Lei, com a ementa voltada para a utilizacdo de
materiais reciclaveis, a regulamentagdo de “moto taxistas” e motoboys, o trabalho
irregular de criangas e adolescentes, e incentivo a regulamentacdo destes, reconhece a
utilidade publica de algumas instituicbes (grande parte voltadas para as criancas e
movimentos sociais), legisla sobre a pessoa obesa, 0 acesso de pessoas com deficiéncia

e idosos a cidade, transporte publico e violéncia contra os idosos.

Mesmo que indiretamente os seus Projetos influenciem na vida da mulher
soteropolitana, pois, existem mulheres moto taxistas, idosas, mulheres com deficiéncia,
obesas, adolescentes e criancas, eles ndo foram elaborados especificamente para o
publico feminino, o0 que mais se aproxima disto é a tentativa de criacdo do Conselho
Municipal de Defesa da Cidadania de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e
Transexuais do municipio de Salvador, pois se compreende que este publico se

identifica com o género feminino.

Com o ensino médio incompleto, Leo Kret elabora projetos importantes para as
camadas subalternizadas da populagédo, tenta proteger as criancas e adolescentes do
trabalho ainda na infancia quando deveria esta na escola, a violéncia a pessoa idosa,

bem como a regulamentacdo do trabalho de recicladores de materiais reutilizaveis.
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Diferentemente das outras vereadoras que ndo tém Projetos voltados aos direitos das
mulheres, Katia Alves e Ana Rita Tavares, abordaram tematicas totalmente distintas e

as suas elaboragdes ndo foram para assegurar direitos as mulheres soteropolitanas.

Por fim, o Unico Projeto da vereadora Marta Rodrigues, PLE-436/2009,
estabelece a Notificagdo Compulsoria da Violéncia Contra Mulher - NCVCM,
atendida em servicos de urgéncia e emergéncia das unidades de saude publicas e
privadas no municipio de Salvador. N&o sendo aprovado, foi arquivado com o término
do mandato da edil, e posteriormente incorporado na ementa do PLE-430/2013 de
Aladilce Souza.

Diante do estudo dos 22 Projetos, quantitativo expresso sem 0s 16 que versam
sobre utilidade publica, ficou visivel que as elaboracGes das 9 vereadoras em anélise
séo voltadas para os grupos que serviram de base eleitoral, como exemplo os Projetos
especificos para a saude da mulher propostos pela médica Fabiola Mansur e a
enfermeira Aladilce Souza, sdo expressdes da area de conhecimento e especializacdo

das mesmas.

Por mais que as mulheres tenham ganhado novos cargos publicos de poder, 0
maior quantitativo de Projetos de Lei da Camara Municipal de Salvador, referentes aos
direitos das mulheres sdo elaborados por homens, o resultado ndo parece estranho,
pois, se no periodo analisado apenas 16,3% das vagas sdo ocupadas por mulheres. Para
que as elaboracfes sejam feitas em maior nimero por vereadoras, as mesmas deveriam
legislar, quase que exclusivamente, sobre questdes que tangem ao universo feminino,

ndo representando os outros grupos que as elegeram.

Além de se autoafirmarem mulheres, as vereadoras possuem subjetivamente o
compromisso de atenderem as demandas dos diversos setores de que fazem parte,
contudo, isso ndo implica que uma coisa anule a outra, podendo mostrar mais
compromisso com a luta por direitos civis, politicos, econémicos, cultura, sexuais e

reprodutivos das mulheres.

Ao ter acesso a Camara Legislativa do seu municipio, mulheres como Eronildes
Vasconcelos e Catia Rodrigues ndo deveriam deixar de aprovar Projetos ou propor
elaboracbes que atendam apenas ao segmento evangélico de que fazem parte,
desrespeitando a luta feminista por direitos em detrimento de valores morais

exclusivos da sua religido. Porém, a Unica elaboracdo voltada para a proibicdo do uso
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de recursos publicos para contratacdo de bandas que depreciem as mulheres partiu de
Eronildes Vasconcelos e ndo de outra vereadora intitulada feminista, demonstrando
que as vezes, Projetos de grande relevancia social para as mulheres séo elaborados por
vereadoras que estdo em partidos considerados conservadores, ou mesmo que tragam

bandeiras religiosas.

Como também, Ana Rita Tavares e Katia Alves ndo contabilizarem nenhum
Projeto relacionado com a tematica de estudo, pois, se elas hoje tém acesso a politica
formal foi por conta do movimento sufragista e do feminismo. Contudo, ndo se pode
deixar de refletir sobre as contradigdes presentes a partir da estruturacdo da sociedade,
que demanda novas necessidades para as pessoas e consequentemente surgem

candidatas dispostas a atenderem a essa causa animal.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa pretendeu contextualizar a luta das mulheres e, principalmente, do
movimento feminista para garantia de direitos sociais das mesmas, para que
posteriormente no momento das analises pudessem se confrontar com as discusses

tedricas aqui sintetizadas.

Para tanto, foi exposto o rompimento do espaco privado e doméstico para o
espaco publico pelas mulheres, o desdobramento no movimento sufragista brasileiro
que defendia a pauta que as mulheres também deveriam ter acesso ao estudo, poderem
votar e serem votadas para ocupacdo de cargos publicos. Posterior & conquista do
direito ao voto no pais, em 1932, ocorreu a articulacdo para candidaturas femininas a
cargos publicos de poder, tempos depois, na emergéncia da ditadura militar, o

movimento feminista se reorganizou e adicionou outras pautas as suas reinvindicagoes.

Com a participacdo do pais em importantes instrumentos internacionais, a
visibilidade do movimento feminista pela midia e a conquista de novas adeptas, a
redemocratizacdo com a elaboracdo da Carta das Mulheres a Constituinte de 1988 e,
por conseguinte, a Constituicdo Federal, colocou homens e mulheres em igualdade de
direitos e, vislumbrou-se a possibilidade de maior representacdo feminina na politica

formal.

A sub-representacdo feminina nos espacos publicos de poder confronta os
dados populacionais, que indicam as mulheres como o maior eleitorado do pais, ndo
tendo essa mesma expressdao em candidaturas e ocupacdo destes espacgos. Diversos
estudos apontam possiveis varidveis que podem influenciar nesse resultado, fazendo-se
coerentes aqueles que dialogam com a falta de interesse dos partidos politicos em

apoiarem financeiramente as candidaturas femininas.

Partindo deste pressuposto, uma analise sobre a implantacdo da Lei de Cotas,
mostrando eficiéncia, mas ndo modificando as estruturas necessarias para a igualdade
de representacdes por sexo, caminhando para a Paridade de Género na politica. Tendo
em vista que no Brasil ainda ndo existem instrumentos que obriguem as instancias a

assegurarem a paridade de género.

Com o objetivo de analisar os Projetos de Lei das vereadoras do municipio de
Salvador- BA, no periodo de 2009 a 2016, a pesquisa observou se as mulheres eleitas

legislam sobre direitos especificos deste grupo, ou se voltam as propostas dos



99

segmentos que as elegeram, independente se as a¢bes avancem na garantia de direitos
ou retrocedam. Para tanto, precisamos construir o perfil de cada vereadora em estudo,

delineando os espacos sociais, culturais e econdémicos tragcados por elas.

O estudo apontou a existéncia de 38 Projetos de Lei tocante aos direitos das
mulheres, de apenas 9 vereadoras das 11 em estudo, comprovando que o fato de ser
mulher e estar em um espaco de poder ndo garante a elaboracdo legislativa de acordo
com os avan¢os do movimento feminista no pais, ficando a critério dos valores

pessoais das mesmas a forma como direcionam o mandato.

Das tematicas estudadas a utilidade puablica aborda 42% das elaboragdes,
demonstrando que esta se configura como de maior interesse entre as vereadoras,
seguido da saude 34%, trabalho 10%, violéncia 5% e as demais com 3% cada. Esses
dados expressam os Projetos de 16,3% de representantes da CMS, percentual mantido
nos dois mandatos analisados.

Conclui-se que, além da pouca representatividade feminina na Camara
Municipal de Salvador no percorrer da sua existéncia, e ap6s diversos mecanismos de
reparacao aos direitos politicos e acesso das mulheres as instancias formais de poder,
as poucas vereadoras eleitas ndo produzem uma consideravel quantidade de Projetos

de Lei referentes aos direitos das mulheres.

Logo, a exigéncia pela implantacdo de mecanismos que tragam paridade de
género nos cargos de poder ndo pode vislumbrar apenas 0 aumento do numero de
mulheres eleitas, necessitando analisar a trajetéria politica, 0s grupos que sustentam a
sua base eleitoral e as suas propostas no tocante aos direitos das mulheres. Estas
observacOes sdo fundamentais para que elas, quando eleitas, comprometam-se a

representar de fato as mulheres soteropolitanas.
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