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RESUMO

O presente estudo traz uma discussdo sobre a expansdo do ensino superior e a permanéncia
dos estudantes do curso de Servico Social da Universidade Federal da Bahia (UFBA). Para
concretizacdo deste trabalho foi necessario contextualizar a histéria da educacdo no Brasil,
enfatizando que a educacdo superior foi um processo tardio, além disso, foi acessivel apenas
para uma parte da populacdo brasileira. O objetivo geral consistiu em analisar como ocorre a
permanéncia das/os discentes do curso de Servi¢o Social da UFBA, levando em consideracéo
os relatos trazidos por estudantes assistidas e ndo assistidas das acGes afirmativas oferecidas
pela referida instituicdo. Ainda, se buscou compreender o processo que antecedeu a adesdo da
UFBA ao Programa de Reestruturacdo das Universidades Federais (REUNI). A metodologia
contemplou um estudo documental e uma pesquisa de campo. Para a coleta de dados foi
aplicado um questionario (fechado e aberto) contendo 12 (doze) questdes cujo objetivo foi
tracar o perfil das/os entrevistadas, e foram realizadas seis entrevistas individuais, sendo trés
discentes assistidos pela Pro-reitoria de Assisténcia Estudantil e trés ndo assistidos. Em linhas
gerais compreendemos a importancia da expansdo para as instituicdes publicas, pois facilitou
0 acesso para estudantes pretos, pardos e indigenas oriundos de uma parte da sociedade mais
empobrecida, que dificilmente alcangava o ensino superior. Os resultados apontam que as
politicas de assisténcia estudantil auxiliam na permanéncia durante o processo da primeira
graduacdo, mas ainda ndo é suficiente para atender todas as demandas institucionais.

Palavras-chave: Expansdo, Ensino Superior, Permanéncia, REUNI, Assisténcia Estudantil.
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1 INTRODUCAO

A Politica de Assisténcia Estudantil foi implantada no Brasil enquanto politica
publica nos ultimos anos no ambito da politica de educagdo, e deve contribuir para
minimizar as multiplas manifestagdes das desigualdades sociais através da criacdo de
determinadas legislacbes que viabilizem a permanéncia de estudantes em situagcédo de
vulnerabilidade socioeconémica no ensino superior, desde o ingresso até o término da

graduacao.

Os dois mandatos do governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC)?!, 1995-1998 e
1999-2002, foram marcados por uma acelerada expansdo do ensino superior, pelo qual
identificou-se a expressiva adesdo de politicas nacionais, cuja principal pretensdo foi
priorizar a logica da relacdo custo-beneficio defendida pelo capitalismo, impactando
diretamente em diversos setores, dentre eles, a educacdo. As politicas adotadas
caracterizaram-se pelo expressivo incentivo ao capital privado, interessado em impulsionar a
expansdo do ensino superior, cuja motivacdo principal se destinava a atender aos interesses
financeiros (PEREIRA, 2013).

Entretanto, no primeiro mandato do Governo Luiz In4cio Lula da Silva?, em 2003,
foi marcado por uma medida de impacto socioeducacional para ampliar o Fundo de
Desenvolvimento e Manutencdo e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF), criado no
governo FHC. Além do investimento realizado no governo Lula, na educacdo basica, houve
uma atencdo e investimento na educacdo superior publica e, principalmente, para dar
visibilidade ao acesso, sobre tudo para a sociedade considerada empobrecida que uma boa
parte ndo tinha acesso a educacao superior decorrente do processo histérico de desigualdades
sociais no Pais. Isto ocorreu através da promulgacdo de medidas provisorias, leis e decretos,

dando inicio a um processo de reformulacdo da educacdo (PEREIRA, 2013).

'Fernando Henrique Cardoso, também conhecido como FHC, nasceu no Rio de Janeiro em 18 de junho de 1931,
€ um socidlogo, cientista politico, professor universitario, escritor e politico brasileiro, foi o trigésimo quarto
presidente da Replblica Federativa do Brasil entre 1995 e 2003. Disponivel em:
https://www.ebiografia.com/fernando_henrique cardoso/. Acesso em: 15/01/2017.

2L_uiz In4cio Lula da Silva, mais conhecido como Lula, nasceu em Caetés Pernambuco em 27 de outubro de
1945 é um politico, ex-sindicalista e ex- metallrgico lider sindical da classe trabalho no inicio de 1969. Foi
trigésimo quinto Presidente do Brasil, cargo que exerceu de 2003 a 2011 quando foi sucedido por Dilma
Rousseff. Disponivel em: <http://www.institutolula.org/biografia>. Acesso em: 15/01/2017.
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O processo da adesdo da Universidade Federal da Bahia (UFBA) ao Programa de
Apoio a Plano de Reestruturacdo e Expansédo das Universidades Federais (REUNI) ocorreu
em 2007 com uma elaboracdo da proposta da Universidade Nova. O documento de adeséao
da UFBA informa que “a universidade ndo aderiu ao programa apenas para recebimento de
verbas, mas para dar continuidade ao processo de expansdo das instituicbes publicas e
atender a demanda do século XXI” (MARAN HAO; PASSOS, 2014, p. 1608).

A partir de uma andlise feita no Memorial da Universidade Nova: UFBA 2002-2010
(ALMEIDA FILHO, 2010) identificamos que as principais metas da parceira UFBA Nova e
REUNI legitimada pelo conselho Universitario da UFBA séo a implantagdo de 28 (vinte e
o0ito) novos cursos de graduacgdo, abertura de 21 (vinte e um) novas turmas de cursos ja
existentes, ajuste de 22 (vinte e dois) cursos ao REUNI, abertura de 16 (dezesseis) turmas de
licenciaturas especiais, implantacdo de sete cursos de educacdo superior e tecnoldgica e

implantacdo de quatro Bacharelados Interdisciplinares.

Um dos cursos criados a partir da adesédo da UFBA ao REUNI, foi o curso de Servico
Social, criado em 2008. Segundo Oliveira (2009), a criacdo do curso de Servigco Social da
UFBA ocorreu através de uma necessidade dos profissionais do Servi¢o Social do complexo
Hospitalar Universitario Professor Edgard Santos (Complexo HUPES), mas conhecido como
Hospital das Clinicas.

Diante do exposto, o presente estudo trata-se de uma analise sobre a permanéncia
das/os discentes do curso de Servico Social® da UFBA. O objetivo geral consistiu em
analisar a permanéncia das/os discentes do curso de Servico Social da UFBA, a partir das
estudantes assistidas e ndo assistidas pela Assisténcia Estudantil da Pro-reitoria de Acles
Afirmativas e Assisténcia Estudantil (PROAE)*. Os objetivos especificos foram: identificar
0s impactos da expansdo do ensino superior a partir das/os discentes do curso de Servico

Social da UFBA, as interferéncias e resisténcias que estdo por tras dessa expansao.

30 dnico texto encontrado até 0 momento que conta 0s processo de criagdo do curso de Servico Social tem como
autor José Ramalho de Oliveira de 2009, que afirma que o hospital ja contava com apoio de outras categorias de
ensino na area de sadde exceto o Servico Social. O principal objetivo desse apoio é contribuir com o tripé da
educagdo que corresponde ao ensino, extensao e pesquisa. Para isso, seria necessario inserir o ensino superior do
curso de Servigo Social na UFBA (OLIVEIRA, 2009).

4 A Pro-reitoria de Assisténcia Estudantil (PROAE) foi criada em 2006, a fim de concentrar esforgos e otimizar
0s recursos destinados a garantir a permanéncia de estudantes de graduacdo em situagdo de risco social e realizar
o0 enfrentamento a perpetuacdo das desigualdades sociais e a discriminacdo de grupos historicamente excluidos
dos espacos legitimados de poder, a saber: mulheres, negros (as), indigenas, comunidade LGBT, pessoas com
necessidades especiais, ciganos (as), dentre outros grupo. Disponivel em: < www.proae.ufba.br>. Acesso em:
21/02/12017.



http://www.proae.ufba.br/
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A motivacdo para construcdo desse estudo foi a participacdo na pesquisa do
Programa Permanecer® da UFBA (2014/2015 e 2015/2016) intitulada “A Expansdo dos
Cursos de Servigo Social em Salvador: Os impactos para discentes e docentes”, que analisou
0s impactos da expansdo dos cursos publicos e privados, na modalidade de Educacdo a

Distancia, coordenada pela professora doutora Adriana Freire Pereira Férriz.

O presente estudo faz opcdo pelo método documental e pesquisa de campo, se
apresenta como pesquisa qualitativa por possuir a possibilidade de ampliacdo do
entendimento do objeto de estudo cuja compreensdo necessita de contextualizacao historica
e sociocultural para dar subsidio a investigagdo. Para Gil (2008), o estudo de campo procura
muito mais o aprofundamento das questdes propostas do que a distribuicdo das

caracteristicas da populacdo segundo determinadas variaveis.

Para a coleta de dados foi aplicado um questionario (fechado e aberto), contendo 12
(doze) questdes cujo objetivo foi tracar o perfil das/os entrevistadas. Além do questionério,
foram realizadas seis entrevistas individuais, tendo como suporte um roteiro com questdes
semiestruturadas, contendo duas pautas: falar sobre os impactos da expansdo do curso de

Servico Social na UFBA e sobre a permanéncia no curso de Servico Social na UFBA.

A pesquisa € composta pelos discentes matriculados (semestre 2016.2) no curso de
Servigo Social da UFBA, que somam aproximadamente 280 (duzentos e oitenta) alunos.
Para tanto, foi delimitada um grupo de seis discentes para participar da entrevista, sendo trés

discentes assistidas pela PROAE e trés ndo assistidas.

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso esta estruturado em quatro capitulos. O
primeiro capitulo traz os aspectos introdutérios, o segundo faz um resgate da historia da
educacdo do Brasil, pois, consideramos importante relatar o principio da educacéo até o
processo de expansdo decorrente das Ultimas duas décadas. O terceiro capitulo apresenta os

resultados da pesquisa, e por fim, o quarto se debruca sobre as considerac@es finais.

0 Programa é uma iniciativa da Coordenacdo de Acdes Afirmativas, Educacdo e Diversidade da PROAE e
possui como objetivo assegurar a permanéncia de estudantes em vulnerabilidade socioeconémica na
universidade, garantindo o termino dos estudos em nivel de graduag&o.
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2 A HISTORIA DA EDUCAGCAO NO BRASIL E POLITICAS DE EDUCAGCAO
SUPERIOR

O direito a educacdo esta inserido no contexto do direito social, segundo a
Constituicdo Federal de 1988 é direito de todos e dever do Estado assegura-la. Se fizermos

uma busca rapida no dicionario do pensamento Marxista teremos:

A educacdo tem de assegurar o desenvolvimento integral da personalidade. Com a
reaproximacao da ciéncia e da producgdo, o ser humano pode tornar-se um produtor
no sentido mais completo. Assim sendo, suas potencialidades podem ser reveladas e
desenvolver-se. Todo um universo de necessidades vem & tona nessas condicdes,
ativando o individuo em todas as esferas da vida social, inclusive o consumo, o
prazer, a criagdo e 0 gozo da cultura, a participacdo na vida social, a interacdo com
0s outros seres humanos e a auto realizacdo (autocriacdo). A realizacdo desse
objetivo exige, entre outras coisas, a transformacdo da diviséo social do trabalho,
tarefa formidadvel que ainda estd apenas nos seus primeiros momentos
(BOTTOMORE, 1988, p.200).

Conforme a definicdo Marxista, a educacdo se refere ao desenvolvimento da
formacdo do homem onilateral, que permite a aproximacdo e transformacdo através do
trabalho livre, que é adquirido antecipadamente em aprendizado, cuja ligagdo esta associada
a educacdo (MANACORDA, 2006).

Educar ndo é a mera transferéncia de conhecimento, mas, sim conscientizacdo e
testemunho de vida. E construir, libertar o ser humano das cadeias do determinismo
neoliberal, reconhecendo que a histdria € um campo aberto de possibilidades (MESZAROS,
2005, p.13).

2.1 A TRAJETORIA DA EDUCACAO NO BRASIL
A partir de 1549, a educagdo no Brasil foi introduzida pelo colonizador, fortalecidos

pelos padrdes religiosos, controle da fé e da moral. Desse modo, a educagao nessa época foi

regida pelos Jesuitas®, cujas agbes se resumem em cristianizacéo e pacificagdo, tornando os

®0s jesuitas eram padres da Igreja Catolica que faziam parte da Companhia de Jesus. Esta ordem religiosa foi
fundada em 1534 por Inacio de Loiola. A Companhia de Jesus foi criada logo apés a Reforma Protestante
(século XVI), como uma forma de barrar o avanco do protestantismo no mundo. Portanto, esta ordem religiosa
foi criada no contexto da Contra Reforma Catdlica. Os primeiros jesuitas chegaram ao Brasil no ano de 1549,
com a expedicdo de Tomé de Souza. Disponivel em: <http://www.suapesquisa.com/religiaosociais/jesuitas.htm>.



http://www.suapesquisa.com/religiaosociais/jesuitas.htm

12

indios ddceis para o trabalho (ARANHA, 1996).

A educacdo que foi apresentada na Colonia né&o foi igual, todavia, existiam formas
diferenciadas de ensino para os indios e para os filhos dos colonos, além da religido era
ensinado a ler e escrever. Ja para os indios, era ensinado apenas a religido, sobretudo, foi
ignorada a educacdo, a cultura e a religido que ja existiam entre os indios para implantar

costumes e religido diferente, renegando o costume do que j& existia entre os indios.

Segundo Aranha (1996), percebemos que além dos nativos estavam excluidas da
educacgio as mulheres e os negros. E importante dar énfase a esse acontecimento no Brasil
Colonia, porque a principal intensdo de Portugal era apenas explorar os recursos naturais e
humanos através do povo encontrado e trazido para a coldnia, e jamais fortalecer uma base
entre a sociedade e torna-los independentes. Desse modo, a heranca de exclusdo social’
percorrera o Brasil por muitos anos e talvez o Pais ainda ndo esteja liberto dos costumes, de
ndo incluir uma parte da sociedade ou ndo permitir subsidio suficiente para permanéncia da

classe trabalhadora® na politica de educagao.

Contudo iremos nos dedicar em mostrar 0s avangos do acesso a educacao no decorrer
deste trabalho, mas iremos nos debrucar para enfatizar que o modelo conservador de
exclusdo social enquanto politica de educacdo ainda é muito forte no Brasil, embora a
educacdo tenha avangado nas ultimas duas décadas.

A primeira reforma educacional implantada no Pais foi dirigida pelo Marqués do
Pombal, responsavel por expulsar os jesuitas do sistema de ensino em 1759 e fechar as
escolas dirigidas pelos Jesuitas. Buscou ainda abreviar e simplificar o ensino, objetivando

atrair interessados em ingressar no ensino superior no Brasil.

De acordo com Santos (1998),

Marqués de Pombal, ao propor as reformas educacionais por intermédio da
aprovacdo de decretos que criaram varias escolas e de reformar das ja existentes,
estava preocupado, principalmente, em utilizar-se da instrugdo publica como

Acesso em: 09/01/2017.

7 Exclusido Social: designa um processo de afastamento e privacdo de determinados individuos ou de grupos
sociais em diversos ambitos da estrutura da sociedade. Trata de uma condicdo inerente a0 novo sistema
econdmico e politico o capitalismo. Disponivel em: <https://www.todamateria.com.br/exclusao-social/>. Acesso
em: 09/01/2017.

80 termo ¢ usado pela primeira vez pelo filésofo Karl Marx no “Manifesto do Partido Comunista” obra de sua
autoria dai entdo o termo é utilizada em outras obras do autor € por outros estudiosos, Marx considera que a
classe trabalhadora € a classe oprimida, pois essa gera riqueza para classe dominante através da venda da forca
de trabalho (MANACORDA, 2006, p. 12).
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instrumento ideologico e, portanto, com o intuito de dominar e dirimir a ignorancia
que grassava na sociedade, condicdo incompativel e inconcilidvel com as ideias
iluministas (SANTOS, 1982, p.122).

Contudo, a intencdo de Pombal era oferecer as escolas condi¢Ges que acompanhasse
as transformacdes de seu tempo, de modo que as novas propostas educacionais dele estavam
relacionadas aos idearios do movimento iluminista®. O Marqués de Pombal pretendia fazer

uma transformacéo profunda na reforma educacional.

Conforme Aranha (1996), a vinda da familia real em 1808 para o Brasil trouxe
novos rumos para a educacdo e supostamente uma necessidade na criacdo de cursos,
instituicdes culturais e educacionais, criaram-se também os primeiros cursos superiores com
a formacdo em engenharia e medicina. Em 22 de janeiro, na cidade de Salvador no estado da

Bahia, foi oficialmente criado o primeiro curso superior de Cirurgia, Anatomia e Obstetricia.

De acordo com Aranha (1996), foi criada a Academia Real da Marinha (1808) e a
Academia Real Militar (1810), e com isso houve uma organizacdo entre 1858 a 1874 da

Escola Militar e Escola Politécnica.

Conforme Colossi (2001, p. 51),

Em 1827 foram criados os Cursos de Ciéncias Juridicas em Sdo Paulo e em Olinda.
Em 1889, a Republica se desenvolve com a criacdo de 14 Escolas Superiores. A
Universidade de Manaus, criada em 1909, mostrou a forca do ciclo da borracha e,
em 1912, a Universidade do Parand, no contexto do ciclo do café. Posteriormente
foram criadas a Universidade do Rio de Janeiro, em 1920, de Minas Gerais, em
1927, de S&o Paulo, em 1937, e, em 1961, a Universidade de Brasilia.

A Proclamacédo da Independéncia no Brasil Império deu origem a emancipacao no
plano politico que o Pais tinha conquistado, porém, a educacgéo que ja tinha saido do periodo
colonial com algumas fragilidades teve alguns avancos através da reforma pombalina. Na
década de 1920 foi criada uma Assembleia Constituinte e Legislativa, quando houve a
organizacdo da educacao nacional baseada na escrita, leitura e contas de matematicas, nesse
mesmo periodo foram criadas varias propostas pedagogicas, todos impostas pelo modelo

europeu instalado no Brasil, ocorrendo uma preocupacdo com a formacdo de alguns

° O Iluminismo surgiu na Europa no século XVIII, foi um movimento intelectual, filos6fico, politico, social,
econdmico e cultural que defendia o uso da razdo como o melhor caminho para alcancar a liberdade, a
autonomia e a emancipagdo. O movimento iluminista fez uma aluséo ao periodo vivido até entdo, desde a idade
Média, periodo este de trevas, no qual o poder e o controle da Igreja regravam a cultura e a sociedade.
Disponivel em: <http://www.infoescola.com/historia/iluminismo/>. Acesso em: 13/01/2017.



http://www.infoescola.com/historia/iluminismo/

14

profissionais de ensino.

A década de 1930 foi marcada pelas inovagfes na educagdo do ensino basico e
superior, realizadas pelo governo Getulio Vargas (1930-1945) em seu primeiro mandato,
uma reorganizacdo da estrutura escolar foi instalada, na escola primaria, secundaria e o
ensino superior. Em 1931, criou-se o Estatuto das Universidades Brasileiras, vigorando até
1961, a universidade poderia ser oficial, ou seja, publica (Federal, Estadual ou Municipal) ou
livre, isto &, particular (SOARES, 2002).

O Estatuto das Universidades, criado por Getulio Vargas e seu primeiro titular
Francisco Campos, foi vigorado o Decreto n°® 19.851 de 1931, ainda no primeiro mandato de

Vargas, cuja definicdo dos seguintes artigos é:

Art. 1° O ensino universitario tem como finalidade: elevar o nivel da cultura geral,
estimular a investigacdo cientifica em quaisquer dominios dos conhecimentos
humanos; habilitar ao exercicio de atividades que requerem preparo técnico e
cientifico superior; concorrer, enfim, pela educa¢do do individuo e da coletividade,
pela harmonia de objetivos entre professores e estudantes e pelo aproveitamento de
todas as atividades universitarias, para a grandeza na Nagdo e para o
aperfeicoamento da Humanidade. Art. 2° A organizacdo das universidades
brasileiras atendera primordialmente, ao critério dos reclamos e necessidades do pais
e, assim, serd orientada pelos fatores nacionais de ordem, psicossocial e econdmica e
por quaisquer outras circunstancias que possam interferir na realizagdo dos altos
designios universitarios. Art. 3° O regime universitario no Brasil obedecera aos
preceitos gerais instituidos no presente decreto, podendo, entretanto, admitir
variantes regionais no que respeita & administracéo e aos modelos didaticos. Art. 4°
As universidades brasileiras desenvolvem agdo conjunta em beneficio da alta cultura
nacional, e se esforcaram para ampliar cada vez mais as suas relacBes e o seu
intercdmbio com as universidades estrangeiras (BRASIL, 1931, p.1).

O decreto acima contribuiu para orientar o ensino superior, bem como implantar
investigacbes e pesquisa para as universidades brasileiras, e intercAmbios com as

universidades estrangeiras, além difundir a cultura e desenvolvimento do Pais.

Ainda na década de 1930, o Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova' se destacou
pela luta de implementacbes de Politicas Educacionais no ensino do Pais, 0 movimento
buscava responsabilizar o Estado pela implementacdo do ensino publico para todos, também
levantou a discussdo de envolver o contexto social vigente as proprias discussdes em sala.
Critica o sistema dual, que destina uma escola para 0s ricos e outra para 0S pobres,
reivindicando a escola béasica, unica (ARANHA, 1996).

%0 Manifesto dos Pioneiros teve inicio em 1932, trazendo uma nova proposta pedagdgica para educagio e
trazendo em seu bojo uma proposta de reconstrucdo do sistema educacional brasileiro. Tendo como seus
principais representantes Lourengo Filho, Fernando de Azevedo Anisio Teixeira e Francisco Campos (PINTO,
1986, p.62).
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O Manifesto dos Pioneiros possui uma importancia muito grande para a historia da
educacéo brasileira, por que algumas de suas reivindicagdes foram atendidas e teve como

base para implantacéo de leis educacionais.

Na Constituicdo Federal de 1934 conferem-se algumas conquistas, frutos desse
movimento, dentre as quais se destaca o carater universalista atribuido & educacéo e a sua

obrigatoriedade ao ensino basico,

Art. 149 - A educacdo é direito de todos e deve ser ministrado, pela familia e pelos
Poderes Publicos, cumprindo a estes proporciona-la a brasileiros e a estrangeiros
domiciliados no Pais, de modo que possibilite eficientes fatores da vida moral e
econdémica da Nagdo, e desenvolva num espirito brasileiro a consciéncia da
solidariedade humana (BRASIL, 1934, p.49).

Compreendemos a importancia para o desenvolvimento da educacdo no Pais através
da Constituicdo de 1934, contudo, iremos retomar ao inicio de nossa contextualizacao
historica da educacdo, que segundo relatos de Aranha (1996), a educagdo para os indios se
resumia apenas a moral e o importante era tornd-los ddceis para serem explorados. O Art.
149 da Constituicdo esta preocupado em estabelecer uma eficiéncia nos fatores da vida
moral e economia do Pais, além de dividir a responsabilidade do Estado para cada brasileiro
em ser solidario, restringindo algumas responsabilidades governamentais e transferindo para

o cidadao.

Sintetizando os fatos ja citados, percebemos que ndo é apenas uma coincidéncia o
fato de copiar o modelo Colonial, porém, compreendemos que por tras desse
conservadorismo*! predominante no Brasil, existe uma contradicdo para fomentar a ldgica de

dominacdo da elite brasileira.

Para Soares (2002), na Nova Republica foram criadas 22 (vinte e duas)
Universidades Federais e nove Universidades Religiosas, sendo uma desta presbiteriana. O
periodo foi marcado por uma forte expansdo do ensino superior, possibilitando mais
oportunidades para o ingresso ao ensino superior e articulacdo entre universitarios. Para o
autor, houve mobilizacBes dos universitarios, sendo fundada a Unido Nacional dos
Estudantes (UNE) 2.

110 conservadorismo é uma doutrina associada a direita politica que costuma defender as tradigdes, os valores
religiosos e o nacionalismo. Disponivel em: <http://conceito.de/conservador>. Acesso em: 10/01/2017.

12No dia 11 de agosto de 1937, na Casa do Estudante do Brasil, no Rio de Janeiro o entdo Conselho Nacional de
Estudantes conseguiu consolidar o grande projeto, ja almejado anteriormente algumas vezes, de criar a entidade
maxima dos estudantes. Reunidos durante o encontro, os jovens a batizam como Unido Nacional dos Estudantes
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A insercdo do estado magistral, a partir do periodo de 1964, teve como decorréncias
algumas transformac@es estruturais na educacdo. Foi instalada nesse periodo a educagao
tecnicista, para que fosse atendida a necessidade industrial do Pais, influenciado pelo regime
internacional. A consolidacdo da sociedade durante o regime militar transformou a escola
publica brasileira em uma logica totalmente voltada para alienacdo da classe trabalhadora,
desse modo, quem fazia parte do regime deveria pelo menos ter o minimo de escolaridade,

para que houvesse progresso no Pais.

O periodo da gestdo de Castelo Branco®3, em junho de 1964, cujo objetivo do seu
governo seria promover a ordem e a tranquilidade entre os estudantes, operarios e militares,
desse modo, a politica educacional se fortaleceu como instrumento de disciplina e controle
social. O governo de Castelo Branco criou as diretrizes do ensino primario obrigatério e
gratuito, o fim da separacdo do ensino médio, académico e dos tecnoldgicos, em relacdo ao

ensino universitario houve um pequeno incentivo ao ensino privado.

A educacdo como fator de desenvolvimento adotado pelo novo regime teve em partes
prioridades, além do governo de Castelo Branco, o governo de Costa e Silval* e Garrastazu
Médici®. Nesse Periodo ocorreu um crescimento da demanda social da educagdo em virtude
da necessidade de adequacdo do sistema educacional ao modelo de desenvolvimento

econdbmico.

Ainda na década de 1960 no Brasil, a educacdo passou por momentos dificeis,
favorecidos pelo periodo, marcado por uma intensa ditadura, todavia, a educacdo teve um

forte apelo economicistas nas teorias educacionais e nas politicas publicas.

(UNE). Desde entdo, a UNE comecou a se organizar em congressos anuais e a buscar articulagdo com outras
forcas progressistas da sociedade. O primeiro presidente oficial da entidade foi o galcho Valdir Borges, eleito
em 1939. Disponivel em: < http://www.une.org.br/2011/09/historia-da-une/, acesso>. Acesso em: 10/01/2017.
3Castelo Branco (1900-1967) foi politico, militar e o primeiro Presidente do Brasil depois do golpe militar de
marco de 1964. Nomeado pelo Congresso, ficou no poder de 15 de abril de 1964 até 15 de marco de 1967.
Disponivel em: <https://www.ebiografia.com/castelo_branco>. Acesso em: 23/01/2017.

¥Arthur da Costa e Silva nasceu no dia 3 de outubro de 1902 em Taquari, Rio Grande do Sul. Fez parte do
movimento tenentista em 1922, quando foi preso e anistiado, e dez anos mais tarde, em 1932, participou da
Revolugdo Constitucionalista que aconteceu em S&o Paulo. Ja envolvido na politica, fez parte do grupo do
exército na embaixada do Brasil, na Argentina (1950-1952). Foi promovido a general de divisdo em 1961 e
liderou 0 comando do 4° Exército, em Recife (1961-1962). Ao lado de Castello Branco, Costa e Silva foi um dos
principais articuladores do golpe de 1964, que depds o presidente Jodo Goulart, e fez parte da junta batizada de
Comando Supremo da Revolucédo, formada pelo brigadeiro Correia de Melo e do almirante Augusto Rademaker.
Disponivel em: <https://educacao.uol.com.br/biografias/arthur-da-costa-e-silva.jhtm>. Acesso em: 23/01/2017.
Emilio Garrastazu Médici exerceu o vigésimo periodo de governo republicano, de 30/10/1969 a 15/03/1974.
Militar, nasceu na cidade de Bagé, Rio Grande do Sul, e foi um dos simpatizantes do golpe militar de abril de
1964. Com o afastamento do segundo presidente da era militar, Arthur da Costa e Silva, seu nome foi indicado
pelo Alto Comando do Exército a sucessdo presidencial. Através de elei¢do indireta, foi eleito presidente da
Republica em 1969. Disponivel em: <http://www.infoescola.com/historia-do-brasil/governo-de-emilio-medici/>.
Acesso em: 23/01/2017.
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Contudo sobre a criagdo da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB), instituida na Lei 4.024/61, o Presidente Jodo Goulart'® anunciava o Plano Nacional
de Educacdo em meio aos conflitos referentes ao periodo autoritario do golpe militar de
1964. Ocorreu uma reforma universitaria e cuja Lei n° 5.540/68 é criada como forma de

organizar o ensino superior e proporcionar articulagdo com as redes escolares.

Todavia, o periodo foi fortemente marcado pelo golpe militar, reprimindo as
inquietacbes e reivindicacbes das classes populares, pois, a gestdo impopular esta
intensamente preocupada apenas com o desenvolvimento econdmico. Com isso, podemos
destacar a criacdo de uma universidade moderna, cujo modelo seguia as bases norte-

americanas, ja que o periodo da ditadura era fortalecido pelas influéncias dos EUA.
Para Soares (2002),

Com a transferéncia da capital, do Rio de Janeiro para Brasilia, foi criada em 1961, a
Universidade de Brasilia, cujos principais objetivos eram o desenvolvimento de uma
cultura e de uma tecnologia nacionais ligada ao projeto desenvolvimentista. Essa foi
a primeira universidade brasileira que ndo foi criada a partir da aglutinacdo de
faculdades pré- existentes; sua estrutura era integrada, flexivel e moderna e
contrapunha-se & universidade segmentada em cursos profissionalizantes. Seguindo
0 modelo norte-americano, organizou-se na forma de fundacéo e os departamentos
substituiram as catedras (SOARES, 2002, p. 38).

Na década de 1970 destaca-se a expansdo da criagdo de instituicGes privadas do
ensino superior, porém, a autocracia ainda predominava no Pais. Na contramao da ideologia
politica de acimulo do capital para a classe elitista, muitos movimentos estudantis e sociais
ganham forca e destaque na tentativa de mudar o quadro hegeménico, em busca do retorno a
democracia (GATTI, 2001).

A década de 1980 foi marcada por um avanco de conquista constitucional para o
Brasil, através dos movimentos populares organizados em busca de direitos trabalhistas,
educacionais, salde, entre outros. Foi um marco na histdéria brasileira a conquista da
Constituicdo Federal de 1988, a regulamentacdo da educagdo no Brasil veio a partir da
CF/88 (BRASIL, 1988), tendo sido posteriormente reafirmada em outras leis que estdo
ligadas diretamente a educacdo, como a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB/1996),

0 Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA/1990), o Plano Nacional de Educacéo

180 governo de Jodo Goulart foi um dos mais atribulados da histéria da Republica Brasileira, pois foi marcado
por conspiracfes militares, desajuste econdmico com altissima inflacdo, tentativa de aplicacdo de reformas de
base, aproximacdo com as esquerdas que almejavam a via revolucionaria, entre outros acontecimentos. Jodo
Goulart esteve no poder de setembro de 1961 a abril de 1964, més em que foi efetivamente afastado do poder por
uma articula¢do civil-militar. Esse evento foi denominado por alguns como “Golpe de 1964”. Disponivel em:
<http://mundoeducacao.bol.uol.com.br/historiadobrasil/governo-joao-goulart.htm>. Acesso em: 15/01/2017.
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(PNE/2001), entre outras.

Essas Leis e Estatutos ressaltam o direito de todos a educacéo, e isso € abordado em
todas as situacBes. A Lei da Filantropia também possui sua participacao, contribuindo com a
insercdo de jovens em situacdo de vulnerabilidade ao ensino privado. A Constituicao Federal
de 1988 no Art. 205 afirma que:

A educacéo é direito de todos e dever do Estado e da familia. E serd promovida e
incentivada com a colaboragdo da sociedade. [...] os recursos publicos sao
destinados as escolas publicas, podendo ser dirigido a escolas comunitarias,
confessionais ou filantropicas, definidas em lei desde que comprovem finalidade ndo
lucrativa (BRASIL, 1988, p.115).

Com essa afirmacéo, a CF/88 aborda que a educacdo ndo é somente direito, passa
também a ser dever do Estado, que deve implantar escolas publicas de facil acesso para
todos. Para Aranha (1996), a Constituicdo foi um marco importante para a histéria da
educacdo brasileira, pois proporcionou grandes e importantes conquistas oriundas de
mobilizac¢Oes sociais, pelas quais vale destacar:

Gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais; ensino fundamental
obrigatério e gratuito, extensdo do ensino obrigatério e gratuito, progressivamente
ao ensino médio; atendimento em creches e pré-escolas as criangas de zero a seis
anos; acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito como direito publico subjetivo, ou seja,
0 seu ndo oferecimento pelo poder puablico, ou sua oferta irregular, importa
responsabilidade de autoridade competente (podendo ser processada); valorizacéo
dos profissionais do ensino, com planos de carreira para 0 magistério publico;
autonomia universitaria; aplicacdo anual pela Unido de nunca menos de 18%, e 0s
estados, Distrito Federal e os municipios 25%, no minimo, da receita resultante de
impostos; distribuicdo dos recursos publicos assegurando prioridade ao atendimento
das necessidades do ensino obrigatorio nos termos do plano nacional de educacéo;
recursos publicos destinados as escolas publicas podem ser dirigidos a escolas
comunitarias confessionais ou filantropicas, desde que comprovada a finalidade nao
lucrativa; plano nacional de educacdo visando & articulagdo e ao desenvolvimento do
ensino e seus diversos niveis e a integracdo das agBes do poder publico que
conduzam & erradicacéo do analfabetismo, universaliza¢do do atendimento escolar, o
trabalho, promocdo humanistica, cientifica e tecnolégica do pais (ARANHA, 1996,
p. 223-224).

Backx (1997) ressalta a légica da Constituicdo, que é repetida pela LDB/96 quando
se trata dos principios da educacdo, demonstrando seu vinculo com mundo do trabalho e
relacionando a familia e a escola. Este nivel é dividido em educacédo basica (que consiste na
educacdo infantil, ensino fundamental e ensino medio), educagdo superior, educacdo

profissional e a educacgéo especial.

Ainda de acordo com o autor, a garantia da qualidade de ensino cabe ao voluntariado,

tornando-se palpavel e estratégico ao Estado, pois o trabalho torna-se bem feito por ser
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espontaneo. Com esta afirmacéo caberia ao cidaddo brasileiro seguir desacreditado em obter
um ensino de qualidade em seu Pais, ou prosseguir buscando a concretizacdo dos seus
direitos, lutando por politicas publicas de boa qualidade e por seus interesses, visando
garantir interesses de insercao de criancas e adolescentes nas escolas, propiciando um futuro

digno para 0s mesmos.

A LDB inverte a l6gica do Art. 205 da Constituicdo Federal, 0 mesmo se refere a
educacdo como direito de todos e dever do Estado e da familia, na LDB possui 0 Art. 2, 0
mesmo esta salientando que ¢é dever da familia e depois do Estado. Fazendo uma analise bem
sucinta, notamos que o Estado demonstra um arrependimento e transfere a primeira
responsabilidade para a familia e depois o Estado. A partir desse contexto pressupde-se que
a legislacdo é falha, por um momento ela definiu o direito de todos terem acesso a educacéo,

logo apds responsabiliza a sociedade brasileira em ter ou/ndo acesso a educacao.

Backx (1997) comenta que a LDB comecou a ser discutida na Camara dos Deputados
no ano de 1983, passando pelo senado em 1988 e sendo promulgada em 1996, com um
debate entre os que defendiam as escolas publicas para todos, os donos das escolas privadas
e do Banco Mundial. Por mais que seja discutida e registrada, a legislacao é realizada da
maneira que o poder a define, os mais fortes opinam e as colocam em préatica da forma que

melhor propicie os capitalistas.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (BRASIL, 1996) institui regras de
funcionamento da politica de educacdo no Brasil. A referida Lei estabelece no ( Art. 21) que
a educacdo se divide em duas grandes etapas: a educagdo basica, que inclui a educacao
infantil, o ensino fundamental e o ensino médio, e a educacéo superior. A LDB em seu Art. 7

abre a possibilidade para que:

O ensino é livre a iniciativa privada, desde que cumpra as condigdes: | -
cumprimento das normas gerais da educacdo nacional e do respectivo sistema de
ensino; Il - autorizacdo de funcionamento e avaliacdo de qualidade pelo Poder
Publico; e Il - capacidade de autofinanciamento (BRASIL, 1996, p. 3).

A LDB desencadeia um processo de flexibilidade institucional & educacdo superior
de acordo com sua organizagdo, contribuindo para o processo de expansdo do ensino
superior, criando cinco formas de instituicdes: universidades, centros universitarios,
faculdades integradas, faculdades, institutos e escolas isoladas (GONCALVES, 2013). O
Art. 80 da LDB assegura que “o Poder Publico incentivara o desenvolvimento e a veiculagdo

de programas de ensino a distancia, em todos os niveis e modalidades de ensino, e de
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educagdo continuada” (BRASIL, 1996, p. 26).

Pode-se também contar, para reafirmacdo do direito a educacdo com o Plano
Nacional de Educacédo sancionado em 9 de janeiro de 2001, votada pelo Congresso Nacional,
determina os objetivos, as acOes e as metas a serem atingidas em educacdo num periodo de
dez anos. O Plano surgiu da pressao social produzida pelo Férum Nacional em Defesa da
Escola Publica, a sua importancia foi assinalar este plano como tarefa do Estado sem ser
subjugado como interesse particular do governo (PNE, 2001). Este plano possui duas
propostas, da sociedade e do governo, a primeira reivindicava o fortalecimento da escola
publica estatal e a democratizagdo da gestdo escolar, visando universalizar a educagdo

basica, 0 governo insistiu na permanéncia da atual politica educacional.

Entendendo que o Brasil estava passando por sérios problemas na educacao
superior, se o Plano Nacional de Educacdo ndo estabelecesse uma politica que promovesse
sua renovacgéo e desenvolvimento do ensino superior iria ser encaminhado para resultados
piores. O Brasil sendo comparado com os outros paises da América Latina possuia 0 menor
indice de matriculados no ensino superior, entre jovens de 18 a 24 anos, sendo a média de
12% em relacdo aos demais paises, como por exemplo, Chile 20,6%, Venezuela 26% e
Bolivia 20,6%, a educacdo superior foi contemplada no item B do PNE/2001-2010
(BRASIL, 2001).

O Plano Nacional de Educacdo (2011-2020) discorre sobre a meta de elevagdo da
taxa de matricula de jovens entre 18 a 24 anos de 33%, desse modo foi estabelecida uma
estratégia diferente da década passada para alcancar o objetivo para os préximos anos, pela

qual vale destaque:

(12.1) Otimizar a capacidade instalada da estrutura fisica e de recursos humanos das
instituicGes publicas de educacdo superior mediante acdes planejadas e coordenadas,
de forma a ampliar e interiorizar o acesso a graduacdo. (12.2) Ampliar a oferta de
vagas por meio da expanséo e interiorizagdo da rede federal de educagdo superior,
da rede federal de educacdo profissional e do Sistema Universidade Aberta do
Brasil, considerando a densidade populacional, a oferta de vagas publicas em relagdo
a populacdo na idade de referéncia e observadas as caracteristicas regionais das
micro e mesorregides definidas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE, uniformizando a expansao no territorio nacional.

12.3) Elevar gradualmente a taxa de conclusdo média dos cursos de graduagdo
presenciais nas universidades publicas para 90% (noventa por cento), ofertar um
terco das vagas em cursos noturnos e elevar a relacdo de estudantes por professor
para 18 (dezoito), mediante estratégias de aproveitamento de créditos e inovagdes
académicas que valorizem a aquisicdo de competéncias de nivel superior. 12.4)
Fomentar a oferta de educacdo superior publica e gratuita prioritariamente para a
formacdo de professores para a educacdo basica, sobretudo nas areas de ciéncias e
matematica, bem como para atender o déficit de profissionais em areas especificas.
12.5) Ampliar, por meio de programas especiais, as politicas de inclusdo e de
assisténcia estudantil nas instituicfes publicas de educacdo superior, de modo a
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ampliar as taxas de acesso a educacdo superior de estudantes egressos da escola
pUblica, apoiando seu sucesso académico. 12.6) Expandir o financiamento estudantil
por meio do Fundo de Financiamento ao estudante do Ensino Superior - FIES, de
que trata a Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, por meio da constituicdo de fundo
garantidor do financiamento de forma a dispensar progressivamente a exigéncia de
fiador. [...] 12.11) Fomentar estudos e pesquisas que analisem a necessidade de
articulacdo entre formacdo, curriculo e mundo do trabalho, considerando as
necessidades econdmicas, sociais e culturais do Pais. [...]12.14) Mapear a demanda e
fomentar a oferta de formagdo de pessoal de nivel superior considerando as
necessidades do desenvolvimento do pais, a inovacéo tecnoldgica e a melhoria da
qualidade da educacdo. 12.15) Institucionalizar programa de composicdo de acervo
digital de referéncias bibliograficas para os cursos de graduacéo. 12.16) Consolidar
processos seletivos nacionais e regionais para acesso a educagdo superior como
forma de superar exames vestibulares individualizados. (PNE, 2011-2020, p.11-12).

Os elementos apontados no PNE serviram de justificativa para o estabelecimento de
legislacBes especificas, que passaram a normatizar a educacdo superior no Brasil e em
consequéncia disso a criacdo do programa de expansao do ensino superior como garantia de
que a estratégia tivesse resultados positivos. Foram criadas novas leis de acesso, como foi 0
caso do Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), em 2001, pela Lei n° 10.260. Ainda no
governo de FHC — mas tendo expansdo e incentivo no Governo Lula — o Programa
Universidade Para Todos (PROUNI) regulamentado pelo Decreto n°. 5.493 de 18 de Julho
de 2005 trata a Lei n° 11.096/2005 pelo Decreto n°. 6.096/2007, que institui o Programa de
Reestruturacao das Universidades Federais (BRASIL, 2007).

Desse modo, as duas Ultimas décadas foram movidas de grandes avangos para a
educacdo superior, sendo nestes aspectos que iremos desenvolver o topico a seguir,

priorizando as politicas que contribuiram para a expansao do ensino superior no Brasil.

2.2 AS POLITICAS QUE CONTRIBUIRAM PARA A EXPANSAO DO ENSINO
SUPERIOR

A expansdo nas Instituicdes de Ensino Superior (IES) destaca-se no periodo do
neoliberalismo durante o primeiro governo de FHC (1995-1998), consequentemente houve
uma ampliagdo do setor privado e a privatizacdo das IES publicas. Neste governo
identificou-se a expressiva adesdo de politicas nacionais, cuja principal pretensdo foi
priorizar a logica da relacdo custo-beneficio defendida pelo capitalismo, impactando
diretamente em diversos setores, dentre quais, encontra-se a educacéo. As politicas adotadas
caracterizaram-se pelo expressivo incentivo ao capital privado interessado em impulsionar a

expansdo do ensino superior, cuja motivagdo principal se destinava a atender interesses
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financeiros (PEREIRA, 2013).

Nesse sentido, o cardter eminentemente mercadologico que a partir da década de
1990 caracteriza o ensino superior no Brasil, exige uma reflexdo aprofundada a respeito dos
impactos provenientes dessa intensa expansao no aprendizado dos discentes vinculados as

institui¢Oes, que ndo oferecem um ensino superior de qualidade cientifica e académica.

O periodo foi marcado por um diagnostico feito pelo governo a fim de perceber os
principais problemas, com expectativas de mudancas cujo objetivo era transformar o sistema
educacional baseado na flexibilidade, competitividade e avaliacdo, para isso fez-se se

necessario mudar os seguintes itens, conforme Catani (2000):

a)Esgotamento do modelo Unico baseado na indissociabilidade ensino-pesquisa-
extensdo’; b) Tamanho do sistema extremamente modesto para as dimensdes e
necessidade do Pais; c¢) Inadequacdo do processo de credenciamento de novas
instituicGes, 0 que gerou um sistema sem competicdo e de baixa qualidade; d) Falta
de um sistema abrangente de avaliacdo do ensino de graduacdo; e) Desafio de
modernizar o ensino de graduacdo; f) Ineficiéncia no uso dos recursos publicos na
parte federal do sistema (CATANI, 2000, p.108-109).

De acordo com Pereira (2013), o periodo de expansdo no governo do Presidente FHC
problematiza a segunda fase da expansdo do ensino superior, a autora enfatiza que esse
periodo foi fortalecido pelos privilégios do setor privado, pelo qual houve uma ampliagdo da
privatizacdo interna das IES publicas a partir dos cursos pagos e das parcerias universidade-

empresas.

Para enfatizar as informacdes acima, iremos viabilizar a expansao dessa privatizacdo
e parceria universidade-empresa. O que interessa para essa analise € o nimero de ingressos

representado na Tabela 1.

Tabela 1 - Distribuicdo Percentual do Numero de Ingressos através de Processo Seletivo
e de Outras Formas, por Faixa Etaria segundo a Categoria Administrativa - Brasil -

2000 e 2002.
Ingressos por Categoria Administrativa
Ano Faixa Etaria (em anos) 0 L .
% Publica % Privada %
Total

2000 Brasil 1.035.850  100,0 261.114  100,0 774.636  100,0
Até 18 137.860 13,3 30.165 11,6 107.683 13,9
Del9a24 524.434 50,6 148.107 56,7 376.270 48,6
De 25a29 164.554 15,9 36.227 13,9 128.313 16,6
De30a34 93.673 9,0 21.248 8,1 72.417 9,3
De 35a 39 60.028 5,8 13.550 5,2 46.473 6,0

De 40 ou mais 55.297 53 11.817 4,5 43.480 5,6



2002 Brasil
Até 18
Del9a?24
De 25a 29
De30a34
De 35a39

De 40 ou mais
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1.411.208  100,0 320.354  100,0 1.090.854  100,0
187.279 13,3 48.712 15,2 138.567 12,7
685.084 48,5 162.882 50,8 522.202 47,9
229.884 16,3 44.213 13,8 185.671 17,0
131.387 9,3 26.442 8,3 104.945 9,6

87.451 6,2 18.120 5,7 69.331 6,4
90.123 6,4 19.985 6,2 70.138 6,4

Fonte: Censo de Educagdo Superior 20027

De acordo com o resumo técnico do Censo de Educagdo Superior (2002), referente

ao numero de ingresso por faixa etria de 2000, foi registrado um total de 774.636, ja em

2002, 1.090.854 de ingresso nas IES privadas, totalizando um acréscimo de 28,99% em

relacdo ao ano citado conforme a tabela 1. O ano 2000 teve apenas 774,636 ingressos nas

IES privadas, os acréscimos acima também podem ser fruto do FIES que é um programa de

financiamento em que o estudante recebe do Estado um determinado valor de empréstimo

para pagamento da mensalidade do curso, e, apos a conclusdo do curso este tem um periodo

para quitacdo da divida adquirida.

E notavel que houvesse uma oferta maior de vagas nas universidades, de acordo com

as acOes politicas voltada para esses interesses, para entender que € direito de todos, mas,

que por tras dessa roupagem existem interesses do neoliberalismo cujo maior objetivo é

fortalecer o capitalismo, segue citacdo abaixo,

O capital em crise precisa de novos campos de exploracdo, para vender suas
mercadorias e ampliar seus dominios, portanto, ao longo da década de 1990
desencadeia-se uma ampliacdo do espaco privado nas atividades diretamente ligadas
a producdo econdmica (a privatizacdo das empresas estatais € um exemplo deste
movimento do capital), mas também no campo das politicas sociais, onde se
expressam os direitos conquistados pelas lutas histéricas da classe trabalhadora,
entendendo este campo como um espaco contraditorio, como expressdo do bindmio
conquista-concessdo (PASTORINI, 2004 apud LIMA, 2011, p. 27).

Em 2003, quando Lula assumiu a Presidéncia da Republica, foi marcado pela

continuidade ao modelo neoliberal, acelerando a ampliacéo do setor privado e a privatizagéo
interna das IES publicas (PEREIRA, 2013).

O Decreto de 20 de outubro de 2003 designa o Grupo de Trabalho Interministerial'®

17 A tabela 1, extraida do Censo de Educagio de 2002, foi considerada importante ser citada para mostrar a
importancia da expanséo do ensino superior que se deu ainda no governo FHC, na década de 1990 abrindo
caminhos para novos avangos para 0 proximo governo que teve como presidente Luiz In&cio Lula da Silva

(2003-2011).
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(GTI), analisa a situacdo da realidade atual e apresenta um plano de acdo visando a
reestruturacdo, desenvolvimento e democratizacdo das Instituicbes Federais do Ensino
Superior (IFES) (BRASIL, 2003).

Conforme o Decreto de 2003 existia uma crise nas universidades brasileiras e
inclusive nas federais, ambas se encontravam em situacdo caotica, assim como 0s demais

setores publicos do Pais.

De um lado, as universidades governamentais sofrem consequéncias da crise fiscal
do Estado que incidem sobre seus recursos humanos, de manutencdo e de
investimento. De outro lado, a prioridade ao setor privado em todas as areas também
chegou ao setor do ensino superior: as universidades privadas, que viveram uma
expansao recorde nos Gltimos anos, chegando a responder, em 2002, por 63,5% do
total de cursos de graduacdo e 70% das matriculas, encontram-se agora ameagadas
pelo risco de uma inadimpléncia generalizada do alunado e de uma crescente
desconfianca em relagéo a seus diplomas (BRASIL, 2003, p. 02).

Diante do que foi exposto, foi determinado pelo decreto uma medida emergencial de
apoio ao ensino superior, em especial as universidades federais, para tal faz-se necessario

criar uma reforma universitaria mais profunda.

Ocorreram alguns investimentos na educacdo basica, atravées do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Baésica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB), criado pela Emenda n° 53/2006, regulamentado pela Lei n°.
11.494/2007 e pelo Decreto n°. 6.253/2007 em substituicdo ao FUNDEF, que vigorou de
1998 a 2006 (BRASIL, 2012). Para além dos investimentos do FUNDEB houve

financiamento do capital internacional através do Banco Mundial.

Além dos investimentos na educacdo basica, o governo Lula investiu e deu mais
visibilidade ao ensino superior publico, principalmente pelo o acesso e participacdo da
populacdo desfavorecida, que ndo detinha condicBes financeiras para o0 acesso e a

permanéncia a educacao superior.

18Criado por Decreto de 20 de outubro de 2003, composto por membros da Casa Civil e da Secretéria-geral da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios da Ciéncia e Tecnologia, do Planejamento, Orcamento e Gestdo, da
Fazenda e da Educacdo, e busca sugerir ideias para enfrentar a crise atual das universidades federais e orientar o
processo de reforma da universidade brasileira, para fazer dela um instrumento decisivo da construcéo do Brasil
ao longo do século XXI.Ele é composto de quatro partes. A primeira apresenta o elenco de agdes emergenciais
para o enfrentamento imediato da critica situacdo das universidades federais. A segunda ressalta a necessidade
da efetiva implantacdo de autonomia a universidade federal. A terceira parte aponta para linhas de acdo imediata,
gue possam complementar recursos € a0 mesmo tempo propiciar um redesenho do quadro atual. A quarta indica
as etapas necessarias para a formulacdo e implanta da reforma universitaria brasileira (BRASIL, 2003).
Disponivel em: <http://www.sintunesp.org.br/refuniv/GT-Interministerial%20-%20Estudo.htm>. Acesso em:
25/01/17.



http://www.sintunesp.org.br/refuniv/GT-Interministerial%20-%20Estudo.htm

25

Conforme Pereira (2010), em 2003 foi criado 19 (dezenove) cursos de natureza
publica, sendo que 14 (quatorze) desses foram em Universidade Federais, o que se relaciona
com a politica do governo federal de expansdo do acesso a educacao superior onde foi
implementado alguns programas que regulamentaram o acesso, bem como a extensdo do
ensino superior no Brasil como: REUNI, PROUNI e EAD.

O Programa de Apoio a Plano de Expansdo e Reestruturagdo das Universidades
Federais foi criado através do Decreto n°. 6.096/2007 é uma das acOes integrantes do Plano
de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) em reconhecimento ao papel estratégico das

universidades federais para o desenvolvimento econémico e social (BRASIL, 2009).

Notou-se a necessidade de uma expansdo emergencial para o ingresso de jovens no
ensino superior, pois, o Pais possui uma média nacional de apenas 24,3% dos jovens
brasileiros com idade entre 18 a 24 anos. Através do REUNI foi elaborada acdes e medidas
com a intengdo de aumentar o numero de ingresso no ensino superior pablico (BRASIL,
2009).

Além disso, 0 REUNI tem como seus principais objetivos a criacdo de estratégias
para ampliacdo do acesso e permanéncia na educacao superior, no nivel de graduacéo, pelo
melhor aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos existentes nas
universidades federais, aumentar o nimero de estudantes de graduacdo nas universidades
federais, diversificar as modalidades dos cursos de graduacdo através da flexibilizacdo dos
curriculos, do ensino a distancia, da criacdo dos cursos de curta dura¢do, dos ciclos (basico e
profissional) e/ou Bacharelados interdisciplinares (BI)'°, incentivar a criagdo de um novo
sistema de certificacOes, elevar a taxa de conclusdo dos cursos de graduagdo para 90% e
estimular a mobilidade estudantil entre as institui¢des de ensino (BRASIL, 2007).

O REUNI tem como suas principais metas: a elevacdo gradual da taxa de conclusao
média dos cursos de graduacdo presenciais para 90%, elevacdo gradual da relacdo
aluno/professor para 18 (dezoito) alunos para um professor, aumento minimo de 20% nas
matriculas de graduacdo e o prazo de cinco anos, a partir de 2007, ano de inicio do Programa
para cumprimento das metas (BRASIL/MEC, 2009).

Segundo o Relat6rio do primeiro ano, publicado em Setembro de 2009, das 54

0 Bacharelado Interdisciplinar (Bl) é uma modalidade de graduagio plena oferecida por inimeras
universidades publica no Brasil e no mundo, oriundo do REUNI compreendendo uma ampla articulagdo de
conhecimentos e quatro saberes; Artes, Ciéncia e Tecnologia, Humanidades.
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(cinquenta e quatro) universidades existentes no final de 2007, 53 (cinquenta e trés) aderiram
ao Reuni em duas chamadas. Para implementagdo do programa no 1° semestre de 2008
participaram 42 (quarenta e duas) universidades pablicas, onde sera representada no Quadro

1 para facilitar a visualizacao.

QUADRO 1 - Universidades Publicas que aderiu a 1° chamada do Reuni

REGIAO UNIVERSIDADES PUBLICAS QUANTIDADE

Fundacéo Universidade Federal do Acre —
UFAC; Universidade Federal de Campina
Grande — UFCG; Fundagdo Universidade
Federal de Roraima - UFRR ; Fundagdo
NORTE Universidade Federal do Tocantins —
UFT; Universidade Federal Rural da
Amazonia  — UFRA; Fundagio | Oito Universidades Federais
Universidade do Amazonas - UFAM ;
Fundagdo Universidade Federal do Amapéa
— UNIFAP; Universidade Federal de
Lavras- UFLA.

Fundacdo Universidade Federal do
Piaui - UFPI ;Universidade Federal do
Rio Grande do Norte — UFRN;
Universidade Federal Rural do Semi
Arido - UFERSA; Fundacio
NORDESTE Universidade Federal do Maranhdo
Universidade Federal da Paraiba —
UFPB; Universidade Federal de | Oito Universidades Federais
Pernambuco — UFPE; Universidade
Federal da Bahia - UFBA;
Universidade Federal do Ceara -
UFC; Fundacdo Universidade Federal
de Sergipe - UFS .

Fundacdo Universidade de Brasilia —
UnB; Fundacdo Universidade Federal
da Grande Dourados - UFGD;
Fundagdo Universidade Federal de
Sdo Carlos — UFSCar; Universidade
Federal de Goias — UFG; Fundacao | sejs Universidades Federais
Universidade Federal de Mato Grosso

CENTRO OESTE

do Sul - UFMS Fundacdo
Universidade Federal de Mato Grosso
- UFMT

Fundacdo Universidade Federal de
Vigosa — UFV; Universidade Federal
do Rio de Janeiro - UFRJ;
Universidade Federal do Triangulo
Mineiro — UFT; Universidade Federal
SUDESTE de S&o Paulo - UNIFESP | Treze Universidades Federais.
Universidade Federal do Pard -
UFPA; Universidade Federal do




Espirito Santo — UFES; Universidade
Federal de Juiz de Fora -
UFJF;Universidade Federal de Minas
Gerais - UFMG; Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro —
UFRRJ; Fundacdo  Universidade
Federal de S&o Jodo Del Rei — UFSJ;
Universidade Federal do Estado do
Rio de Janeiro — UNIRIO;
Universidade Federal Fluminense —
UFF; Universidade Federal do
Triangulo Mineiro- UFTM.

SUL

Universidade Federal do Parana —
UFPR; Fundacdo  Universidade

Federal de Pelotas — UFPel;
Universidade Federal de Santa
Catarina UFSC; Fundacéo

Universidade do Rio Grande — FURG;
Universidade Federal do Rio Grande
do Sul - UFRGS; Fundacdo
Universidade Federal de Rondbnia —
UNIR; Universidade Federal de
Ciéncias da Salde de Porto Alegre —
UFCSPA.

Sete Universidades Federais

Fonte: Relatério do Reuni 2008 (BRASIL/MEC, 2008).

Elaboracéo: Pesquisadora.
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Para a segunda chamada no 2° semestre de 2008 participaram onze (11)

universidades, a saber,

1. Universidade Federal de Alagoas — UFAL 2. Fundagdo Universidade Federal de
Ouro Preto — UFOP 3. Universidade Federal do Reconcavo da Bahia — UFRB 4.
Universidade Federal Rural de Pernambuco - UFRPE 5. Universidade Federal de
Santa Maria — UFSM 6. Universidade Federal de Uberlandia - UFU 7. Universidade
Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri — UFVJM 8. Universidade Federal de
Alfenas - UNIFAL 9. Universidade Federal de Itajuba — UNIFEI 10. Universidade
Tecnoldgica Federal do Parand - UTFPR 11. Fundagdo Universidade Federal do
Vale do S&o Francisco — UNIVASF (BRASIL/MEC, 2008, p.5.).

Houve bastante interesse pela adesdo do Reuni das Instituicdes Federais de Ensino

Superior, como podemos perceber nas informagdes acima, com bases no Relatorio do

REUNI/2008. Salientando o contingente das universidades publicas participantes, é

relevante ressaltar que na época existiam 54 (cinquenta e quatro) universidades, porém

apenas a Universidade Federal do ABC (UFABC) ndo aderiu, por ja adotar medidas

semelhantes ao que preconiza 0 REUNI.

Segundo o Relatorio do primeiro ano, 0 nimero de vagas para 2007 era 132.451,
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houve um aumento de 146.762, totalizando um acréscimo de 11% no ano. Contudo, houve
superacdo em 2008, onde foram ofertadas pelas IFES 14.826 novas vagas, em relacdo ao
curso de graduacdo presencial o ano de 2007 totalizou 2.326 e pactuaram um aumento para
2.552, resultando num incremento de 9,7%. Ocorreu também expansao dos campi das IFES
desde 2003, onde foram criados 104 novos cursos (BRASIL/MEC, 2009).

Conforme os dados obtidos pelo Censo de Ensino Superior 2012, houve uma
superacdo de 7 milhdes no nimero de matriculas, tendo registado um acréscimo de 4,4% em
relacdo aos dados de 2011, com isso, a média anual de cresceu 5,7% desde 2009
(BRASIL/MEC/INEP, 2012). Iremos observar a evolucdo na Tabela 2 do nimero de
matriculas de 2009 a 2012.

TABELA 2 - Evolugcéo no numero de matricula de graduagao segundo organizacao académica-
Brasil- 2009- 2012

ORGANIZACAO 2009 2010 2011 2012
ACADEMICA
IFICEFET 68.097 87.506 101.626 111.639
FACULDADE 1.784.046 1.990.402 2.084.671 2.027.982
CENTRO
UNIVERSITARIO

795.033 836.680 921.019 1.085.576
UNIVERSIDADE 3.306.845 3.464.711 3.632.373 3.812.491
TOTAL 5.954.021 6.379.299 6.739.689 7.037.688

FONTE: CENSO DE ENSINO SUPERIOR 2012(BRASIL/MEC/INEP,2012)

Conforme a Tabela 2 houve um maior nimero de matricula no IF/ CEFETS,
gue podemos observar um crescimento de 63,9% entre 2009 e 2012, ja o centro universitario
destaca 35,5%, em relacdo as universidades ocorreu crescimento superior a 500.000
matriculas no periodo analisado. Contudo, houve um acréscimo de mais de 180 mil de 2011
para 0 ano de 2012, do total de matriculas sdo 54,2%, estdo nas universidades 28,8%, nas
faculdades, 15,4% nos centros universitarios e 16% nos IF e CEFETS
(BRASIL/MEC/INEP, 2012).

Diante do que foi exposto do REUNI, cabe salientar que as universidades que
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aderiram ao programa tiveram autonomia para optarem ou/ndo a adesdo, pois cabe aos
Conselhos Universitarios discutir e optar pelo programa. Contudo, ndo é possivel obter a
mesma autonomia para administracdo do programa, haja vista que o REUNI é uma espécie
de um contrato de gestdo, a universidade tem que cumprir metas pelas quais ndo sao
instituidas pelas universidades e sim pelo Ministério da Educacdo e Cultura (MEC), sem
pensar que cada instituto fica sujeito a ser obrigado a aderir ao REUNI, conforme deciséo do

conselho da universidade.

Para Chaui (1999),

De fato, a autonomia universitaria se reduz a gestdo de receitas e despesas, de acordo com o
contrato de gestdo pelo qual o Estado estabelece metas e indicadores de desempenho, que
determinam a renovagdo ou ndo renovacdo do contrato. A autonomia significa, portanto,
gerenciamento empresarial da instituicdo e prevé que, para cumprir as metas e alcancar os
indicadores impostos pelo contrato de gestdo, a universidade tem "autonomia” para "captar
recursos" de outras fontes, fazendo parcerias com as empresas privadas (CHAUI, 1999, p. 7).

O fato levou algumas oposi¢oes em relacdo a adesdo ao REUNI, em 2007 quando o
MEC anunciou o REUNI, o projeto ndo foi bem recebido por alguns estudantes, houve
manifestacdes e invasOes realizadas nas reitorias que se mostraram interessadas em aderir ao
programa. Em pauta, o que era discutido entre os estudantes era que o programa tinha
durabilidade de apenas cinco anos, logo, ndo teria certeza da renovacdo do programa, ja que
possivelmente teria mudancgas no governo e a verba repassada através do programa seria um

valor fixo, ficando defasada ao longo do tempo.

O sindicato Nacional dos Docentes das Instituicdes de Ensino Superior (ANDES)
elabora uma cartilha em novembro de 2013, fazendo critica ao REUNI. Para o ANDES, o
programa ndo leva em consideracdo a realidade atual das universidades e aumentar o
investimento em apenas cinco anos ndo sera a solucdo para as universidades publicas,

conforme citagéo abaixo,

O problema é que a verba do Reuni acabou em 2010 e, com a falta de conclusao das
obras de infraestrutura, 0s cursos continuaram a ser ministrados em espago
absolutamente inadequados. Com duas unidades (os institutos de Humanidades e
Saude e de Ciéncias e Tecnologia) e seis cursos (Enfermagem, Psicologia, Servico
Social, Producdo Cultural, Engenharia da Producdo e Ciéncia da Computacao), o
Campus de Rio das Ostras virou um improviso s6, como ocupa um espago
construido para abrigar uma escola de ensino médio, a “‘solucdo” foi o aluguel de
contéineres, usados como salas de aulas, salas de professores e almoxarifado
(ANDES, 2013, p.9-10)

Segundo o ANDES, € preciso pensar na questdo dos docentes das instituicdes de

Ensino Superior, pois, havera o aumento do namero de alunos por professor, que passa de 10
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(dez) para 18 (dezoito) conforme o programa designa como meta global.

Contudo, se analisarmos conforme relatos dos estudantes da ocupagdo na
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), na formula do calculo hd uma deducdo dos
professores de pds-graduacdo, porém, muitos desses professores também ddo aula na
graduacdo. Além desta relacdo ndo significar que o professor atenda de fato os 18 alunos,
desse modo, se um professor der aula as duas turmas com 40 (quarenta) discentes e ainda
tenha duas orientagdes de monografia, o professor esta atendendo um total de 82 (oitenta e
dois) alunos, o que difere muito de (18) dezoito alunos (OCUPACAO UFPE, 2007).

Conforme as informacdes relatadas acima, o REUNI trouxe consigo algumas
reivindicacbes sustentadas de argumentos coerentes de diferentes categorias que
discordavam da iniciativa de expansdo proposta pelo governo. Mesmo com o conflito de
uma parte do corpo académico das IFES do Pais, o programa entra em vigor e 53 (cinquenta

e trés) universidades publicas aderem ao REUNI.

Ainda no mesmo governo (2005), foi criado o Programa Universidade Para Todos
(PROUNI) e mantém a proposta privatista, 0 mesmo € destinado a concessdo de bolsas de
estudo integrais 100% (cem por cento), bolsas de estudos parciais de 50% (cinquenta por
cento) ou de 25% (vinte e cinco por cento) para estudantes de graduacédo, e sequéncia de
formacao especifica em instituicdes privadas do ensino superior, com ou sem fins lucrativos.
A bolsa estd destinada para brasileiros que ndo sdo portadores de diplomas e possuem o
perfil renda familiar mensal de 1 (um) salario minimo e % (meio) por pessoa, bem como
professores da rede publica de ensino no efetivo exercicio do magistério da educacao basica
para os curso de licenciatura. Os discentes sdo selecionados pela nota obtida no Exame
Nacional do Ensino Médio (ENEM), desse modo, a precedéncia é para aqueles que

alcancarem maior desempenho (BRASIL, 2005).

Conforme o Art. 8 da Lei n° 11.096/2005 do PROUNI, as IES privadas que aderirem
ao programa estardo isentos dos tributos fiscais por um periodo de 10 (dez) anos (renovavel
por iguais periodos) do pagamento dos seguintes tributos: do Imposto sobre Renda das
Pessoas Juridicas (IRPJ), da Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social
(CONFINS), da Contribuicdo Social sobre o Lucro (CSL) e da Contribuicdo para o
Programa de Integracéo social (PIS/PASEP) (BRASIL, 2005).

Desse modo, o PROUNI é uma lei que favorece os interesses dos mantenedores das

IES privadas, pois, garante uma série de beneficios, como ja foi citado no paragrafo anterior.
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Como também, o PROUNI é propagandeado pelo governo como uma forma de facilitar o
acesso de estudantes de baixa renda & universidade, porém, o programa tem aumentado o
montante dos recursos publicos para o privado, o que acaba criando uma ilusdo de “inclusao

social”.

Através da base oferecida pelo Art. 80 da Lei n° 9.394 de dezembro de 1996,
dispondo sobre o credenciamento de instituicdes para oferta de cursos ou programa na
modalidade de ensino a distancia para educacao basica, jovens e adultos, profissional, médio
e educacdo superior (BRASIL, 1996). O Decreto n°. 2.494 de fevereiro de 1998 regulamenta
0 Art. 80 citado anteriormente, cujas atribuicdes do seu paragrafo Unico sdo cursos
ministrados sob a forma de educacdo a distancia que serdo organizados em regime especial,
com flexibilidade de requisitos para admissdo, horarios e duracao, sem prejuizo, quando for

0 caso, dos objetivos e das diretrizes curriculares fixadas nacionalmente (BRASIL, 1998).

Para Pereira (2013, p. 18),

O projeto neoliberal para a universidade brasileira € claro e articula trés nucleos
bésicos. Em relacdo ao projeto politico-pedagdgico, operacionaliza a reducdo de um
namero significativo de universidades publicas e/ou de unidade de ensino a
“instituicdo de ensino de graduagdo’ através da quebra da dissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensao”. Em rela¢do ao financiamento da politicas e o aumento
tanto da isencéo fiscal para os empresarios da educacao superior como do nimero de
IES privadas, Em relacdo ao trabalho docente, evidencia-se a sua intensificag&o,
estimulada pelo nimero de alunos e turmas nas “instituicdes e/ou unidade de
ensino” e pela logica produtivista e da competicdo pelas verbas dos oOrgdos de
fomento nas IES efou unidades com politica de pds-graduacdo e pesquisa ja
consolidada.

Nesse sentido, pontuamos alguns avanc¢os das duas Ultimas décadas e percebemos
semelhangas dos governos em fortalecimento do modelo neoliberal, em que algumas
pretensdes para esse modelo e a proliferacdo do capitalismo enraizado em diversas areas de
maior lucratividade. E nesse sentido que a educacdo sai do angulo de um direito social e
dever do Estado como rege a CF/88 e ganha novos horizontes para fortalecer o
desenvolvimento do capitalismo, embora compreendemos a importancia de inclusdo que os
avancos em leis, decreto e medidas provisorias do século XX ofereceram para o cidadao

brasileiro.

Contudo, salienta-se que nos interesses do capital existem falhas em cumprimento de
algumas politicas de direito sociais e fortes interesses em ac¢des de mercantilizagdo do ensino
superior. Todavia, por consequéncia da expansdo do ensino superior o ano de 2009 foi

marcado pela inovacdo do ENEM que deixou de ser apenas um exame para avaliar a
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competéncia dos alunos que saissem do ensino médio, e passou a selecionar estudantes a

terem acesso ao ensino superior.

Segundo as informac6es extraidas do site do Instituto Nacional de Estudo e Pesquisa
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), o ENEM foi criado em 1998 com objetivo de avaliar o
desempenho dos estudantes ao fim da educacédo basica, buscando contribuir para melhoria de
qualidade desse nivel de escolaridade. No ano de 2009, o ENEM passou a ser utilizado
também como mecanismo de selecdo para 0 ingresso nNo ensino superior, Nesse Mesmo ano
utilizou-se do mecanismo de inovacGes através da Teoria de Resposta ao Item, constitui¢ao
de Matrizes de referéncia em quatro areas do conhecimento e Atendimento Especializado

aos Participantes.

Em 2012, o ENEM comecou a ser utilizado na certificacdo de conclusdo do ensino
médio ou declaracdo de proficiéncia. O Sistema de Selecdo Unificado (SISU) foi instituido
com base nos resultados obtidos pelos estudantes no ENEM, disponibilizando ao

participante atendimento especifico ou diferenciado.

Em 2014 foi assegurado o atendimento pelo Nome Social aos participantes que
adotarem a preferéncia, de modo que podem participar do exame alunos que estdo
concluindo ou que j& concluiram o ensino médio. O ENEM se tornou a principal porta de
acesso para 0 ensino superior e educacdo tecnoldgica, fortalecendo as politicas de
democratizagédo da educacdo no Brasil, as oportunidades de acesso nos programas oferecidos
pelo o Governo Federal tais como: SISUTEC, PROUNI, SISU, FIES, CIENCIAS SEM
FRONTEIRAS.

Com a finalidade de compreender a atual situacdo da adesdo do REUNI na UFBA
faz-se necessario um breve histérico, apontando os principais momentos e discussdes

ocorridas na aprovacao da implantacdo do REUNI.

2.3 BREVE CONSIDERACAO DA ADESAO DA UFBA AO REUNI

O primeiro passo do REUNI, na UFBA, foi o sistema de uma nova politica de a¢do
afirmativa que visava um conjunto de reserva de vagas para maior inclusao de alunos pretos,
pardos e indigenas, bem como alunos que cursaram os trés anos do ensino médio ou mais de

um ano do ensino fundamental em escolas publicas.

As discussdes ao redor das universidades publicas sobre o sistema de cotas raciais
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teve inicio no ano 2000, sendo que a primeira universidade a aderir ao novo sistema foi a
Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ) em 2003, posteriormente, a UFBA aderiu
as novas propostas em 2004 pela Resolugdo n°. 01 do Conselho de Ensino Pesquisa e
Extensdo (CONSEPE) ?°, e entrou em vigor no vestibular de 2005. Conforme a proposta
vinda do Projeto de Lei 3627/2004, que institui sistema especial de reservas de vagas para
estudantes egressos de escolas publicas em especial, pretos, pardos e indigenas nas

instituices publicas federais de educacéo superior e da outras providéncias.

Para tanto, conforme Jocélio Teles dos Santos?! respaldado na determinacgdo da PL
3627/2004 vigente ao sistema de cotas da UFBA, ficou estabelecido o percentual de 45% das
vagas para todos os cursos e tem um diferencial em relacdo a cor do estudante. Dessa reserva
sdo assim distribuidos: 85% destinam-se ao autodeclarem pretos e pardos e 15% a ndo
negros (brancos e amarelos), um percentual 2% foi destinado aos indios-descendentes e uma
reserva de duas vagas, em cada curso, foi destinada aos indios aldeados e estudantes vindos
de comunidades quilombolas.

A UFBA tinha um namero limitado de estudantes que se autodeclaram pretos, pardos
e indigenas nos cursos considerados de alta concorréncia, segundo informacdes do Memorial
da Universidade Nova (2002-2010). Desse modo, a UFBA desenvolve uma acéo afirmativa

com medidas que visam aumentar o0 nimero dessa populacao na universidade,

A instituicdo do sistema de acGes afirmativas em 2005 nos permite demonstrar que a
reserva de vagas significou aumento substancial dos estudantes oriundos da escola
publica e que se autoclassificaram como pretos e pardos. O total de pretos e pardos
selecionados (73%) na Universidade em 2005 aproxima-se do percentual da
populacdo do Estado da Bahia e foi alcancado o percentual geral de 53% para
estudantes oriundos da escola publica (brancos, pretos e pardos) em todos 0s cursos
(MEMORIA DA UNIVERSIDADE NOVA UFBA 2002-2010, p. 134).

O que é considerado um grande avanco para o0 acesso de um novo perfil de
estudantes na UFBA, sobretudo em cursos considerados de alta concorréncia. Depois de oito
anos da criagdo da PL 3627/2004, foi sancionada a Lei n°. 12.711/2012 que reforga o sistema
de reservas de vagas.

De acordo com a Lei n. 12.711,

Art. 12 As instituicBes federais de educagdo superior vinculadas ao Ministério da
Educagdo reservardo, em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos de

2Disponivel em: <https://www.ufba.br/sites/devportal.ufba.br/files/.2004.pdf>. Acesso em: 20/02/17
Zlprofessor do Depto.de Antropologia-UFBA, Diretor de Centro de Estudos Afro-Orientais — CEAO/UFBA.
Disponivel em: http://www.cienciaecultura.ufba.br/agenciadenoticias/pesquisadores/jocelio-teles-dos-santos/.
Acesso em 30.01.2017.
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graduacdo, por curso e turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de suas vagas
para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas
publicas. Paragrafo Gnico. No preenchimento das vagas de que trata o caput deste
artigo, 50% (cinquenta por cento) deverdo ser reservados aos estudantes oriundos de
familias com renda igual ou inferior a 1,2 salario-minimo (um salério-minimo e
meio) per capita. (BRASIL, 2012, p. 01).

A Lei reforca em seu Art. 3° que o publico alvo para a politica de cotas sdo as
pessoas que se autodeclaram pretos, pardos e indigenas, para além dessas, existem outras
acOes afirmativas que visam minimizar a evasdo no ensino superior. A partir deste novo
perfil surge na UFBA o Programa Permanecer com o objetivo é possibilitar um suporte

financeiro para garantir a permanéncia desses estudantes durante a formagao académica.

O sistema de cotas é compreendido como um processo de reparagdo social, pois
entendemos que o mesmo possibilitou o ingresso dos individuos pretos, pardos e indigenas
que durante muito tempo foram excluidos do acesso a educagdo superior. Conforme
discussdes do capitulo 1 deste trabalho ndo querem afirmar que a politica de cotas da UFBA
conseguiu acolher toda a populagdo negra de Salvador-BA, mas é necessario reconhecer que

a proposta foi de grande relevancia para garantir o ingresso dessa populacdo na universidade.

Conforme Rodrigues (2011), o REUNI é responsavel pela a criacdo dos Bacharelados
Interdisciplinares na UFBA, que por sua vez é dividido em quatro &reas de conhecimento:
Artes, Ciéncia e Tecnologia, Humanidades e Saide com o propdsito de tornar os curriculos
mais flexiveis sobre o curso de formacdo geral, podendo servir de requisito para as futuras

graduacoes.

A UFBA possuia uma grande necessidade de expansdo de modo geral, todavia, em
2004 a referida instituicdo tinha 58 (cinquenta e o0ito) cursos, 8.113 inscritos e 3.916 vagas®.
O que era considerado ainda insuficiente, desse modo, aderir ao programa seria uma
alternativa para ampliacdo da UFBA e uma possibilidade de aumentar o acesso ao ensino

superior.

Desse modo, os interesses da UFBA estavam em consonancia com o objetivo do
REUNI que é criar condi¢cBes para a ampliagdo do acesso e permanéncia na educacdo
superior, no nivel de graduacdo, para 0 aumento da qualidade dos cursos [...] (BRASIL,

2007). O quadro 2 demonstra a evolugdo/ampliagéo do acesso na UFBA.

ZInformagbes extraidas da Evolugdo dos NOmeros da UFBA em 2003. Disponivel em:
https://proplan.ufba.br/sites/proplan.ufba.br/filessfHOME-Evolucao dos Numeros_da UFBA 2003-2014.pdf.
Acesso em: 14/02/2017.
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QUADRO 2 - A evolugédo da UFBA em numeros de 2006 a 2015

CANDIDATOS | DISCENTES NUMERO DE
ANO * INSCRITOS MATRICULADOS CURSOS
2006 40.299 19.945 60
2007 37.723 20.798 56
2008 32.007 20.731 57
2009 40.693 23.124 66
2010 50.905 25.111 94
2011 43.435 26.958 94
2012 39.920 32.484 94
2013 38.530 29.983 94
2014** 149.240 32.449 94
2015 150.730 32.188*** 94

FONTE: Elaborada pela autora, dados extraido do UFBA em Nimeros. Disponivel em:
https://proplan.ufba.br/estatisticas/ufba-em-numeros acesso em: 23/02/2017.
* apuracdes referente ao ano anterior de 2005.** 2014 as inscrigdes ja estdo vinculado ao SISU, pois os dados se
referem ao ano de 2013. *** Numero de estudante pela media simples do sistema.

O quadro acima revela que houve um consideravel aumento no nimero de inscritos,
de alunos matriculados e de cursos ofertados. Ainda segundo as propostas de metas do
REUNI/UFBA, tivemos uma ampliacdo na estrutura fisica da UFBA de aproximadamente
59 (cinquenta e nove) novas edificacdes e intervencdes fisico-ambientais, com investimento
de R$187 milhdes dos quais R$86 milhdes do REUNI e R$20 milhdes de emendas
parlamentares (UFBA EM PAUTA, 2007).

E importante salientar que as negociacdes para o ingresso as novas propostas do
Decreto n°. 6.096/2007 ndo se deu de forma harmdnica para algumas instituicbes federais,
sobretudo a UFBA, onde houve algumas ocupacdes na reitoria através de um grupo de
estudantes que defendia a expansao na universidade publica com qualidade e ndo estava de

acordo com as propostas vinda pelo REUNI.

Apesar do cenéario de manifestagdes contra a implantacdo do REUNI na UFBA, o
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Conselho Universitario da UFBA (CONSUNI)? foi favoravel a adesdo ao REUNI (28 votos
a favor e 5 contra), o que possibilitou a abertura a novos cursos e mais acesso ao ensino

superior.

Em suma, reconhecemos os avancos da UFBA nos ultimos anos pela criacdo de
acOes afirmativas como o sistema de cotas e reestruturagdo da expansdo, tendo como
objetivo central aumentar 0 acesso de vagas para o ensino superior publico, para, além disso,
houve uma renovacdo nos curriculos como a criagdo do Bl, aumento de cursos e turmas
noturnas. Entretanto, acreditamos que 0 acesso € apenas uma parte da garantia do direito a
educacao superior, outro elemento de extrema importancia neste processo é a garantia da
permanéncia dos estudantes na universidade, e este € o ponto central da nossa pesquisa que

sera abordado no capitulo seguinte.

ZConselho Universitario é o Orgdo maximo de funcdo normativa, deliberativa e de planejamento da
Universidade nos planos académico, administrativo, financeiro, patrimonial e disciplinar, tendo sua composicéo,
competéncias e funcionamento definidos no Estatuto e no Regimento Geral. Disponivel em:
http://www.consuni.ufrj.br/. Acesso em: 24/02/17.
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3 A POLITICA DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL NA UNIVERSIDADE FEDERAL
DA BAHIA

Para que possamos compreender como se deu a Politica de Assisténcia Estudantil da
UFBA, consideramos necessario trazer neste trabalho um breve histérico do surgimento da

politica de assisténcia estudantil no Brasil.

Conforme Vasconcelos (2010), na década de 1980 surgem duas grandes frentes
politicas de discussdes sobre as questdes educacionais: o Forum Nacional de Pro-reitores de
Assuntos Comunitarios e Estudantis (FONAPRACE) e a Associacdo Nacional dos
Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior (ANDIFES). Ambas participam
ativamente da defesa da educacdo publica, gratuita, com qualidade académica e cientifica, e

comprometida com a sociedade que a mantém.

Através de fortes pressdes vindas dos 6rgdos citados acima e de movimentos
estudantis, em 2007, foi promulgado o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) e
em 2010 o governo federal através do Decreto n°. 7.234 de 19 de julho cria o Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil, com a finalidade de ampliar as condi¢des de

permanéncia dos jovens na educacao superior publica e federal (BRASIL, 2010).

O PNAES oferece assisténcia no que se refere aos servicos de moradia estudantil,
alimentacdo, transporte, saude, inclusdo digital, cultura, esporte, creche e apoio pedagogico,
de modo que as acBes sdo executadas pelas préprias instituicGes de ensino que devem

acompanhar e avaliar o desempenho do programa (BRASIL, 2010).

3.1. AS ACOES DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL DA PROAE

O primeiro 6rgdo de Assisténcia Estudantil criado na UFBA foi o Departamento de
Assisténcia ao Estudante (DAE), em 1951, possuia a responsabilidade de gerenciar 0s
servicos médicos, alojamento, alimentacdo e bolsa de estudo. Sendo substituido em 1965
pelo Departamento Social de Vida Universitaria (DSVU), no periodo entre 1971 e 1975 foi
criado a Superintendéncia Estudantil (SET), sobre a gestdo do Reitor Lafayette Pondé. O
DAE também estava responsavel em administrar as trés Residéncias Universitarias, o
Restaurante Universitario (RU) — que foi inaugurado em 1981 no bairro de Ondina e a
creche da UFBA, inaugurada em 1983.
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A Pro-Reitoria de Assisténcia Estudantil?* foi criada em 2006, com o principal
objetivo de garantir a permanéncia de estudantes de graduacdo em situacdo de risco social e
realizar o enfrentamento a perpetuacdo das desigualdades sociais e a discriminacdo de
grupos historicamente excluidos dos espacos legitimados de poder, a saber, as mulheres,
negros (as), indigenas, comunidade LGBT?, pessoas com necessidades especiais, ciganos
(as), dentre outros grupos (PROAE, 2006).

Em 2009 ocorreu uma mudanca na nomenclatura da PROAE que passou a ser Pro-
Reitoria de A¢des Afirmativas e Assisténcia Estudantil da UFBA com o intuito de atender de

forma mais ampla aos objetivos propostos pelo o Art. 2° do Decreto n°. 7.234/2010.

| — democratizar as condi¢cBes de permanéncia dos jovens na educacdo superior
publica federal; 1l - minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na
permanéncia e conclusdo da educagdo superior; Il - reduzir as taxas de retencéo e
evaséo; IV - contribuir para a promogao da inclusdo social pela educagdo (BRASIL,
2010, p. 01).

Nesse sentido, a missdo da PROAE consiste em:

a) assegurar a permanéncia bem sucedida de estudantes em situacdo de
vulnerabilidade socioecondmica, por entender que estes (as) tém maior probabilidade
de adiar ou mesmo interromper sua trajetoria académica devido a condi¢des adversas
que interferem concretamente na sua presenga no contexto universitario; b) contribuir,
através de agdes afirmativas concretas, para a construgdo de uma universidade mais
democratica em que as diferencas individuais e socioculturais ndo resultem em
desigualdade de oportunidades (PROAE, 2017, p. 01).

Para além dessa missdo, a PROAE possui a responsabilidade de cumprimento das
acOes de assisténcia estudantil recomendadas pelo PNAES, que por meio delas sdo
desenvolvidas acdes relativas a moradia estudantil, a alimentacgdo, ao transporte, a atencao a
salde, a inclusdo digital, a cultura, ao esporte, a creche, ao apoio pedagdgico e ao acesso,
participacdo e aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do

desenvolvimento e altas habilidades e superdotacdo (BRASIL, 2010).

De acordo com o site da PROAE (2017) as ac¢des desenvolvidas sdo o cadastro geral,
0 Servico de Residéncia Universitaria, a bolsa de apoio a pessoas com necessidades
educativas especiais, 0 auxilio moradia, o auxilio creche, o servico creche, o servigo

alimentacdo, o auxilio transporte, o Programa Permanecer, 0 Programa Bolsa Permanéncia

24Definicdo encontrada no site da UFBA. Disponivel em: https://proae.ufba.br/pt-br/conheca-proae. Acesso em:
17/03/2017.
BLGBT (Léshicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais e Transgéneros).
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(PBP), o Programa de Estudante Convénio de Graduagdo (PEC-G), o Nucleo de Apoio a
Inclusdo do Aluno com Necessidades Educativas Especiais e 0 auxilio acolhimento.

O Cadastro Geral ¢ o cadastro de estudante que se encontra em situacdo de
vulnerabilidade socioecondmica, de acordo com o Decreto n° 7.234/2010 caberd a
instituicdo federal de ensino superior definir os critérios e a metodologia de sele¢do dos
alunos de graduacédo a serem beneficiados (BRASIL, 2010).

O Servico de Residéncia Universitaria é uma modalidade de acesso a moradia em
que a UFBA, através de aparato préprio ou subcontratado, gerencia espaco onde sao
assegurados, além da moradia, area comuns para estudos e convivéncia, durante o tempo

médio do curso.

A Bolsa de Apoio a Pessoas com Necessidades Educativas Especiais € o Subsidio
pecuniério mensal no valor de R$400,00 (quatrocentos reais), destinado a dar suporte a
qualificacdo e manutenc¢do do vinculo com a Universidade dos estudantes de graduacdo que
apresentem deficiéncia fisica, intelectual ou sensorial (auditiva ou visual), transtornos

globais do desenvolvimento e altas habilidades e superdotacao.

O Auxilio Moradia é subsidio pecuniario, no valor de R$ 400,00 (quatrocentos
reais) mensais, destinado ao suporte para custear parte das despesas com moradia até a
conclusdo da primeira graduacdo, que devera ocorrer no tempo médio do curso. Os
estudantes contemplados com Auxilio Moradia terdo garantidas duas refei¢cGes diérias
(almoco e jantar) no RU, durante o semestre letivo, mais o auxilio café da manha no valor de

R$150,00 (cento e cinquenta reais) no mesmo periodo.

O Auxilio Creche é a contribuicdo pecuniaria no valor de R$150,00 (cento e
cinquenta reais) por filho, destinado a contribuir para custeio de parte das despesas com o
cuidado e assisténcia aos filhos de 04 meses até 3 anos e 11 meses. O Servi¢o Creche é
modalidade de cuidado e assisténcia em educacdo infantil para os filhos de estudantes de

graduacdo e pos-graduacao e servidores (técnico-administrativos e docentes) da UFBA.

O Servico Alimentacéo é a modalidade de suporte ao direito a alimentacdo em que a
Universidade, através de aparato proprio ou sob contrato, gerencia a garantia duas refei¢oes
diarias (almoco e/ou jantar) no Restaurante Universitario, conforme carga horaria de

atividades académicas regulares.

O Auxilio Transporte é o subsidio pecuniario mensal referente ao valor de trés

meias passagens, de dnibus urbano de Salvador, para seis dias semanais, de acordo com o
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valor vigente no ano, destinado a contribuir para parte do custeio das despesas de
deslocamento do estudante para atividades académicas regulares.

O Programa Permanecer € um programa que estd destinado a producdo académica
de pesquisa, extensdo e ensino para estudantes que estdo cadastrados na PROAE e nao
possui vinculo empregaticio. O mesmo funciona atraves de inscrigdo de um projeto por
docente ou funcionérios, que a partir de sua aprovacdo tem um numero determinado de
bolsas que sdo oferecidas aos estudantes para serem bolsista do programa e junto com o
docente desenvolver no prazo de um ano suas atividades conforme o projeto, para cada
estudante bolsista é disponibilizado um bolsa de R$400,00 (quatrocentos reais) mensais, 0

objetivo é assegurar a permanéncia dos estudantes em vulnerabilidade socioecondmica.

O Programa Bolsa Permanéncia é uma acdo do governo Federal que oferece uma
bolsa de R$400,00 (quatrocentos reais) mensais para estudante de instituicdo Federal em
vulnerabilidade socioeconémica, matriculados no curso com carga horéria de 5 horas diérias,

e para estudantes indigenas e quilombolas.

O Programa de Estudante Convénio de Graduacdo oferece oportunidades de
formacéo superior a cidaddos de paises em desenvolvimento com os quais o Brasil mantém
acordos educacionais e culturais (Asia, Africa, América Latina e Caribe). O Programa €
desenvolvido pelos ministérios das Rela¢fes Exteriores e da Educacdo, em parceria com
universidades federais, estaduais e particulares.

O Nducleo de Apoio a Inclusdo do Aluno com Necessidades Educativas Especiais
é um setor da CPAE/PROAE responsavel pela implementacdo de politicas de acessibilidade
a educacdo superior de pessoas com Necessidades Especiais, prioritariamente aquelas com
deficiéncia, em conformidade com as agdes das Secretarias de Educacdo Especial e de

Educacao Superior do Ministério da Educacdo e pelo Decreto n. 7.234 de 2010.

O Auxilio Acolhimento iniciou-se em 2014, direcionado para estudantes que
ingressaram através das cotas ou moradores de comunidade remanescentes dos quilombos.
Além das acOes acima, a PROAE ainda dispde do auxilio para aquisicdo de material
didatico, auxilio satde, fotocOpia, apoio para participagdo de eventos académicos e culturais

apoio a organizacao de eventos.

A PROAE atendeu em 2015 cerca de 6.619 (seis mil seiscentos e dezenove)
assistidos. Em relacdo a 2014, os nimeros de contemplados com bolsas da PROAE teve um

aumento de 4.495 (quatro mil quatrocentos e noventa e cinco), ou seja, houve cerca de



41

72,7% de acréscimo dos/as assistidos/as da PROAE. Para tanto, iremos trazer um
demonstrativo da quantidade de assistidos por servigo para o ano de 2015 conforme ilustra o

quadro a sequir.

QUADRO 3 - Numeros de Assistidos da PROAE em 2015

AREA ALUNOS NUMERO DE
ASSISTIDOS BENEFICIOS (2)
1)
SERVICO RESIDENCIA 388 Fekodk
SERVICO  ALIMENTACAO DA  RESIDENCIA 470 5.640
UNIVERSITARIA
SERVICO CRECHE 93 feidiadis
ALUNO ASSISTIDO PELO NAPE 12 FHKKK
RESTAURANTE UNIVERSITARIO (3) el 303.112
ESPORTE 219 1.416
BOLSAS PERMANECER 1.282 6.068
PROGRAMA BOLSA 639 7.668

PERMANECER/MEC (3)

PROJETOS ESPECIAIS 219 1.731
MONITORIA 11 132
MORADIA 1.113 13.356
AUXILIOS p
OUTROS AUXILIOS 2.373 15.538
Total 6.619 486,529

Fonte: UFBA em NUmeros, Pré-reitora de A¢bes Afirmativas e Assisténcia Estudantil. NAPE —

Nucleo de Apoio a Pessoas com Necessidades Especiais. (1) Calculado com base no nimero de CPF de quem,
em 2015, teve acesso aos beneficios.. (2) Beneficios pagos, calculados com base no nimero de pagamentos de
bolsas/auxilios, feitos aos estudantes (CPF), em 2015. (3) Numero de refei¢Oes distribuidas aos estudantes que
tém gratuidade - almogo e/ou janta - (Servico de Residéncia, Servico de Alimentacdo e Auxilio Moradia). (4)
Recurso pago diretamente pelo MEC aos discentes. Disponivel em:
https://proae.ufba.br/sites/proae.ufba.br/files/ufba em_numeros.pdf.

Segundo as informacdes da UFBA em NUmeros de 2015, para este ano foram
matriculados 38.494 (trinta e oito mil quatrocentos e noventa e quatro) alunos por semestre,
sendo 33.177 (trinta e trés mil cento e setenta e sete) para os cursos de graduacao.
Considerando estes numeros, refletimos que o nimero de assistido pela PROAE no ano de

2015 foi bem inferior ao total dos alunos, apenas 6.180 (seis mil cento e oitenta) assistidos.


https://proae.ufba.br/sites/proae.ufba.br/files/ufba_em_numeros.pdf
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Vale ressaltar que ha uma discrepancia entre 0 nimero de alunos inscritos nos editais para

pleitear 0 acesso aos servigos ofertados e o nimero de vagas ofertadas para cada servico,

como iremos vislumbrar o quadro seguinte.

QUADRO 4 - NUMEROS DE CANDIDATOS INSCRITOS E VAGAS OFERECIDAS

EM 2015

MODALIDADE CANDIDATOS INSCRITOS VAGAS OFERECIDAS

DIURNO NORTUNO DIURNO NORTUNO
SALVADOR 101.252 49.478 4.801 2.370
PROGRESSO LINEAR 96.913 30.805 4.401 1.375
BACHARELADO 4.339 16.146 400 900
INTERDISCIPLINAR
SUPERIORES DE folalekeia 2.527 lakiaiale 95
TECNOLOGIA
Total 202.504 98.956 409.202 998.745

Fonte: UFBA em nimeros 2015 os dados obtidos foram retirado em 07.05.15 para estudantes matriculados em
13.05.15 e estudantes concluintes. Disponivel em:
https://proplan.ufba.br/sites/proplan.ufba.br/files/UFBA%20em%20N%C3%BAmeros%202015.pdf.

Em sintese, para requerer os beneficios oferecidos pela PROAE € necessario cumprir
alguns requisitos como: estéd regularmente matriculado em algum dos cursos de graduagao
oferecidos pela UFBA, esté cursando a primeira graduacéo; pertencer ao grupo familiar que
tenha renda per capita de 1 e 1/2 salario minimo por pessoa, ndo ter pais ou responsavel que

residam em Salvador (item destinado para os/as pretendentes a auxilio residéncia).

No item seguinte nos debrucamos sobre as informacGes adquiridas nas entrevistas
realizadas com seis os discentes do curso de Servigo Social da UFBA, sendo trés assistidos

da PROAE e trés ndo assistidos.

3.2 A PERMANENCIA DAS/OS ESTUDANTES DO CURSO DE SERVICO SOCIAL DA
UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA

Com o objetivo de analisar a expansdo do ensino superior via REUNI e verificar


https://proplan.ufba.br/sites/proplan.ufba.br/files/UFBA%20em%20N%C3%BAmeros%202015.pdf
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como se da a permanéncia das/os discentes do curso de Servi¢o Social da UFBA, foram
utilizados dois instrumentos para a coleta de dados: um questionario com o intuito de tragar

o perfil das/os discentes e um roteiro de entrevista, ambos aplicados com seis discentes.

A identificacdo das discentes sera por ordem alfabética, sendo identificadas como

entrevistadas A, B e C assistidas da PROAE e entrevistadas D, E e F ndo assistidas.

3.2.1 O perfil das entrevistadas

Para desenvolvimento deste eixo em questdo tomamos como base o uso de um
questionario com perguntas abertas e fechadas, cujo objetivo é tracar o perfil das estudantes
entrevistadas no semestre 2016.2 (como ja se sabe que as entrevistadas foram mulheres
trataremos o decorrer da discussédo com o termo feminino e por reconhecermos que a maioria
das estudantes sdo, também, mulheres). Pois, compreende-se a importancia em investigar
qual a condicdo socioeconémica das descentes do curso de Servico Social da UFBA, para
uma melhor avaliacdo do perfil das estudantes, através da compreensao das caracteristicas da

amostra pesquisada, como define Gil (2008),

Construir um questionério consiste basicamente em traduzir objetivos da pesquisa
em questBes especificas. As respostas a essas questdes é que irdo proporcionar 0s
dados requeridos para descrever as caracteristicas da populagdo pesquisada ou testar
as hipéteses que foram construidas durante o planejamento da pesquisa (GIL, 2008,
p. 121).

O perfil das entrevistadas revela que todas se enquadram na faixa etaria de idade
entre 21 a 25 anos, e no que concerne ao estado civil todas revelam serem solteiras.
Majoritariamente o curso de Servico Social € composto por mulheres e homens pretos,
conforme autodeclaracdo realizada neste questionario, onde cinco declararam ser pretas e
uma declarou ser amarela. A classificacdo utilizada como base para o item raga/cor neste
questionario foi extraido do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em que

iremos nos reter em utilizar as classificacdes de (preto, pardo, branco, amarelo e outros).

Aparece no questionario uma autodeclaracdo da cor amarela e por se tratar de
autoreconhecimento, consideramos 0 seu posicionamento, mesmo a entrevistada ndo tendo
certeza da sua origem no que diz respeito ao quisto raga/cor. Posto isso, a definicdo de
amarelo foi atribuida no ano de 1940, para classificagdo por conta das imigracfes japonesas
acontecidas basicamente de 1908 a 1929 (PRETRUCCELLI; SOBOIA, 2013). H& uma

possibilidade que a entrevistada se autodeclare amarela por perceber a tonalidade de sua
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pele, 0 que para Camargo (2010, p. 254) “h& uma mudanca radical de perspectiva, pois o que
se valoriza ndo sd@o mais 0s tipos raciais originarios, mas a “ cor”, isto ¢é, as tonalidades da

pele, sem a antiga referencia a continuidade sanguinea.

Quanto a orientacdo sexual todas se autodeclararam heterossexuais, no item que se
refere ao género todas declararam se reconhecerem do género feminino, o que reflete a
predomindncia de mulheres no curso de Servico Social, que atualmente conta com 280
(duzentos e oitenta) discentes matriculados no semestre de 2016.2, sendo que sua grande

maioria de mulheres.

O que da visibilidade a inser¢do das mulheres no espacgo da educacdo, reforcando o
avanco dessas mulheres que contribui para o desenvolvimento do Brasil, entretanto, no
principio que a educacdo foi trazida por Portugal foram deixadas de fora, conforme relatos
de Aranha (1996), Brand&o e Marins (2007, p. 198) ao destacar que:

[...] desde seus primordios, a educacgdo formal no Brasil se desenvolveu no &mbito
de uma clara clivagem de género, na qual as mulheres ocupavam as posi¢c@es mais
desprivilegiadas. Isto se refletia em uma configuragdo onde as mulheres alcancavam
taxas infimas de alfabetizacdo em relagcdo aos homens e dificilmente chegaram ao
ensino superior.

No que diz respeito a orientacdo religiosa uma declarou ser catolica, uma protestante,
duas evangélicas e duas sem religido. O termo religido, segundo Silva (2004) tem sua origem
da palavra latina religio, de modo que seus primeiros indicadores estavam relacionados a
regras, observancias, adverténcias e interdicdes. Ainda de acordo com a autora, o termo
“religido” foi construido historica e culturalmente no Ocidente adquirindo um sentido ligado
a tradicdo cristd, que por sua vez passou a se questiona-lo, saindo da esfera do singular para
o plural, pelo qual ndo serd4 definida apenas pelo cristianismo, mas uma série de
manifestacGes e préaticas religiosas também deveria ser considerada religido (PETERS,
2015).

Como ¢ visto nas declaracdes das entrevistadas, ha uma existéncia na diversidade de
religido e até mesmo auséncia de crenca religiosa. O que é muito caracteristico da nossa
sociedade brasileira que se posiciona enquanto Estado Laico e nos permite observar uma

grande diversidade religiosa entre 0s povos.

No quesito renda mensal, trés declaram possuir entre 1 a 2 salarios minimos e as

outras trés declaram receber entre 2 a 3 salarios minimos, o maximo de salarios informados
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pelas entrevistadas foi de trés salarios minimo. Para tanto, compreendemos que todas as
entrevistadas se encaixam no perfil de baixa renda, dentro do que se define por baixa renda®
a pessoa integrante de um grupo familiar que cuja renda per capita corresponde a um quarto

de salario minimo.

O aspecto que se destaca é que todas as entrevistadas deixaram visivel que a renda
mensal € insuficiente, por todas terem declarado estarem fora do mercado de trabalho
formal, apenas uma informou esta trabalhando como vendedora auténoma para suprir 0s
gastos gerados durante a vida académica. Contudo, as entrevistadas revelam ter recorrido aos
programas de assisténcia estudantil para que fosse possivel minimizar as dificuldades

financeiras que vao surgindo no decorrer da jornada académica.

No que diz respeito a vida académica, no que corresponde ao periodo semestral, as
discentes ja cursaram mais da metade do curso e encontra-se entre o 5° e 8° semestre. Ja no
que diz respeito a forma de ingresso das estudantes na UFBA, tivemos quatro ingresso por
vestibular tradicional e duas através do ENEM/SISU. Quando questionadas acerca da
quantidade de tentativas de acesso ao ensino superior, quatro declararam ter sido a primeira
tentativa e duas informaram que tentaram outras vezes, sendo que uma dessas acrescentou
que tentou vestibular pela primeira vez para o curso de Direito e a outra relatou que teve
cinco tentativas dentre elas o curso de Direito, Historia, Administracdo. Todas as

entrevistadas declararam n&o possuir outro curso superior.

Contudo, € possivel destacar e reforcar que estamos falando de um espaco
majoritariamente feminino, no contexto socialmente econémico de estudantes que sdo da
classe trabalhadora, sdo mulheres pretas, oriundas dos bairros periféricos da cidade de
Salvador-Ba estudando em uma Universidade que apesar de ser Publica tem o seu custo alto
para se manter nesse espaco, historicamente ocupado pela classe média-alta de jovens
brancos, o que lhes permite gozar e transitar por todos 0s espacos da universitario sem

muitas dificuldades.

O que por sua vez é diferente para essas estudantes do Curso de Servigo Social, em
questdo, que precisam recorrer aos auxilios da Assisténcia Estudantil para que seja possivel
se manter minimamente dentro desse contexto universitario, e de outros mecanismos de
subsisténcia, como vendas alternativas para complementacdo de renda, como por exemplo,

brigadeiro, geladinho, bijuteria, salgados, etc. Pois todas tém o mesmo objetivo final,

% Definicao extraida do: BRASIL, 2011 na Lei Organica de Assisténcia Social, artigo 20 § 3°.
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concluir o ensino superior e tragar novos rumos em para sua vida profissional.

3.2.2 Os impactos da expansdo do ensino superior no curso de Servico Social da UFBA

As anélises que se seguem foram feitas com base no roteiro de entrevista que
contemplou a pauta: Falar sobre os impactos da expansdo do curso de Servico Social na
UFBA, e para tanto, usaremos dos relatos das entrevistadas para fazermos a discussao acerca
da temética. As entrevistadas aqui serdo identificadas como A, B, C (assistidas pela
PROAE) e D, E, F (ndo assistidas pela PROAE).

Quando perguntadas sobre os impactos da expansao do ensino superior no curso de
Servico Social e sobre a estrutura fisica do campus onde estd localizado o curso, foram

apresentadas respostas semelhantes entre as entrevistadas, escolnemos por citar apenas uma.

Né&o é satisfatéria ainda, mas nesse periodo de verdo aqui em Salvador faz muito
calor nas salas, ndo sdo refrigeradas, faltam ventiladores, o retroprojetor, na
maioria das vezes, ndo funcionam, os recursos que sdo oferecidos pra gente sdo
muito poucos, apesar do curso ser um curso gque nado oferece muito gasto 0s poucos
gasto que ele exigem nédo sao satisfatérios, os horarios também das aulas ndo séo
satisfatorios as vezes é muito cedo 13 horas para os alunos estarem aqui, a
localizagdo também ndo é tdo boa, ndo vem coletivos Municipais até a porta, a
gente sempre precisa do transporte da universidade para estar aqui, as vezes 0s
locais onde as pessoas estagiam é muito longe pra chegar aqui 13 horas é muito
dificil. Essas sdo as dificuldades que eu visualizo em relagdo a estrutura fisica do
curso. (ENTREVISTADA B, assistida)

A entrevistada B, sintetiza alguns aspectos que apontam uma precariedade nas
condicdes estruturais de funcionamento do curso de Servico Social, com destaque para a
falta de ar condicionado nas salas e a falta de instrumentos didatico-pedagdgicos. Outra
questdo apontada pela discente é o horéario de funcionamento do curso que tem todas as aulas
no turno vespertino (diurno), algo que segundo a entrevistada se agrava com a insercao dos
alunos em campos de estagio. Vale ressaltar que tais condicdes apresentadas sao partilhadas

pelos demais cursos que funcionam no campus de Sdo Lazaro.

O Campus de Sao Lazaro teve sua fundagdo no ano de 1941 e ainda encontra-se em
condigdes que carecem mudangas estruturais urgentes, mais recentemente o campus foi
destaque na midia da UFBA devido a instalacdo de um ponto de distribui¢do do Restaurante
Universitario, inaugurado no més de Dezembro de 2016, com isso, 0 Campus passou a ser
mais frequentado entre os horarios de almogo e janta (inicio e final da tarde). Lembrando
gue esta é uma das demandas historicas do movimento estudantil do Campus de Sdo Lazaro

e foi também um congquista dos estudantes do Curso de Servico Social que se engajou na luta
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em busca de melhorias para a Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas (FFCH).

A adesdo da UFBA ao REUNI se deu motivada pelo objetivo maior do REUNI, a
saber, “criar condi¢des para a ampliagao do acesso e permanéncia na educagdo superior, no
nivel de graduacdo, pelo melhor aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos
existentes nas universidades federais” (BRASIL, 2007, p. 01).

Conforme o Decreto n. 6.096/2007, seria aproveitada a estrutura fisica j& existente no
espaco da IFES, como foi o caso do Campus de S&o Lazaro que j& estava em um estado
defasado, entretanto, se a proposta do Decreto é oferecer melhor aproveitamento do espaco
fisico e de recursos humanos, ndo é o que podemos ver e conviver no Campus de S&o

Lazaro, este que foi ampliado em torno de uma estrutura precarizada.

A partir da criagdo de um novo curso, vinculado ao Instituto de Psicologia surge
devido a possibilidade de incorporacdo do curso de Servi¢co Social em um Campus que por
um longo periodo s6 funcionava no turno matutino, passa a ofertar um curso no turno
vespertino, sem as minimas condigdes estruturais de seguranca e iluminacdo. Isso ocorre
sobre as determinac6es legislativas, conforme ja indicamos neste trabalho, porém ¢é inegéavel
destacar que mesmo diante desse cenario é possivel perceber um maior acesso e um novo
perfil de estudantes ingressando na UFBA. J& que o REUNI tem como maior objetivo
ampliar para atender a essa populacdo que por muito tempo esteve fora do ensino superior.

Como o curso de Servigo Social ndo foi criado pensando nas possibilidades para
melhor atender esse novo perfil de estudantes ingresso na universidade através da Politica de
Reestruturacdo do REUNI, ndo houve espaco adequado para o funcionamento do curso do
periodo matutino como todos os outros cursos ministrados pela Faculdade de Filosofia e
Ciéncias Humanas, desse modo, o curso de Servico Social foi transferido para o periodo
vespertino, 0 que por sua vez, apresenta grandes dificuldades para as estudantes, desde o
quesito locomocdo a seguranca até as condicdes fisicas do Campus, estruturais que
inviabiliza a possibilidade das estudantes ingressarem no mercado de trabalho e conciliar
estudos e trabalho, em um curso ministrado a partir das 13 horas com aulas até as 18 horas,
uma estratégia dificil. Porém praticavel pelas estudantes, o que tem impacto direto no seu
processo de formacdo, no entanto, ndo hd como tecer criticas a esse fato dado que a

subsisténcia € um principio primeiro da vida.

Para, além disso, € importante salientar que a legislacdo determina um teto de 20%

sobre o acréscimo das despesas de custeio definido no paragrafo primeiro da referida lei,
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mediante os estudos sobre a “Autonomia e financiamento das IFES” segundo o texto de
Amaral (2008), afirma que a indefinicdo acerca das regras de financiamentos dessas
instituicbes ocorre desde a primeira criagdo da IFES em 1920 com a fundacdo da
Universidade do Rio de Janeiro, para o autor ndo houve a vinculagdo de patrimdnio, nem a
constituicdo de fundos que garantissem a continuidade de recursos financeiros para a

manuteng&o e desenvolvimento das instituigdes.

Todavia, 0 Art. 4° traz que o plano de reestruturacéo da universidade que postule seu
ingresso no Programa, respeitados a vocacao de cada instituicdo e o principio da autonomia
universitaria, devera indicar a estratégia e as etapas para a realizagdo dos objetivos referidos
no Art. 1% que para Léda e Mancebo (2009) ndo é possivel defender a legislacdo e os
discurso de autonomia, reestruturacdo e expansdo das IFES, sem recursos orcamentarios
suficientes, sendo que 0 REUNI também contribui para limitar a autonomia das instituicbes

federais.

Outro elemento analisado com relag@o aos impactos da expanséao foi a quantidade de
docentes no curso de Servico social, foram identificadas nas respostas das entrevistadas, em
sua maioria, que diz respeito a um namero insuficiente de docentes na referida instituicdo e
uma demora na contratacdo de docentes temporérios o que dificulta o aprendizado.
Conforme reforca a entrevistada E,

A quantidade de professores quando eu adentrei no curso era o0 minimo possivel,
era terrivel porque nosso curso, a gente ndo tinha o tripé, a gente sé tinha o
ensino, a pesquisa e a extensdo ndo existiam j4 que os professores viviam
sobrecarregados e isso até afetava a salde dessas professoras, hoje eu vejo que
aumentou a quantidade de professoras, tanto que agora nds temos pesquisa,
ainda ha pouca extensdo, a pesquisa, tambeém, acredito que ndo é o nimero
suficiente, acho que podem contratar mais professores (ENTREVISTADA E,
ndo assistida).

O relato acima demonstra que o curso de Servi¢o Social iniciou suas atividades com
um quadro resumido de quatro docentes, um processo com bastante desgaste para as
professoras darem conta da quantidade de alunas/os em sala de aula, bem como, a oferta de
outras atividades como pesquisa e extensdo, o que sO foi possivel a partir do ano 2013,

mediante a chegada de um numero significativo de professoras efetivas.

Como é possivel perceber, o que estd sendo predominante neste aspecto € a
existéncia de uma precarizacdo do trabalho docente visto que esse processo tambem é

reflexo do sistema capitalista e seus desenvolvimentos. Druck (2011) afirma que a
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precarizacdo social do trabalho est4 no centro da dindmica do capitalismo flexivel significa
também entendé-la como uma estratégia de dominacdo, porque esse espago se tornou
importante lugar para a expansdo do capitalismo, para operar inversdes na busca do lucro
através da producdo do conhecimento e da formacdo de mdo de obra especializada a partir
dos critérios do mercado (PEREIRA, 2013).

Contudo, a precarizacdo do trabalho docente gera varios desconfortos para as/os
professores dos diversos cursos oferecidos pela UFBA, em uma pesquisa realizada por
Lemos (2011, p. 109) na UFBA, os professores entrevistados relataram ser praticamente
impossivel atender a todas as demandas do papel de docente sendo necessario usar o tempo

de lazer, o que resulta em desgaste fisico e psiquico e adoecimento.

[...] devido a condicdo inadequada das salas de aula e dos moveis, ao risco de
violéncia pessoal e & natureza em si do processo de trabalho (presséo, sobrecarga),
dentre outros fatores, os professores trouxeram queixas relativas a cansaco mental
(44,6%), dor nas pernas (36,1%), rinite (28,1%), rouquiddo (25,9%) e esquecimento
(25%). Entre as doencas mais frequentes registradas registram-se: varizes nas pernas
(25,3% nas mulheres e 11,3% nos homens) e hipertensdo arterial (17,1% nas
mulheres e 19,7% nos homens) (WERNICK, 2000, apud LEMOS, 2011, p. 109).

Além da sobrecarga de trabalho submetida para o corpo docente, conforme Lemos
(2011), compromete a saude e existe uma fragilidade trazida pela entrevistada E em
cumprimento do tripé da educacao superior, ja que as/os professores ndo tem tempo para dar
conta da dindmica que estdo submetidos, o que € uma perda nesse aspecto. Para se ter um
compromisso com a qualidade no tripé da educacdo superior , ja que as/os docentes nao

estdo gozando de condi¢cdes minimante adequadas para seu trabalho.

A insercdo de docentes efetivas para o curso de Servico Social se deu de forma
gradual®’. Em 2009, o curso comega suas atividades com apenas trés professoras, e até 0 ano
de 2012 o curso funcionou com apenas seis docentes. Em 2013 ingressaram seis docentes no
curso e foi um ano de muitas lutas e reivindicacdes por parte dos discentes pela ampliacdo do
quantitativo de docentes, o que desencadeou num processo de revisdo das vagas do REUNI
pela Pro-Reitoria de Graduacdo e foi identificada uma distor¢do do quantitativo de docentes
previsto pelo REUNI e o curso recebeu mais algumas vagas para realizagdo de concurso.
Atualmente, o curso conta com um total de 19 (dezenove) docentes efetivas, sendo 12 (doze)

doutoras, cinco em doutoramento e duas mestras.

No que se refere a contratagdo de docentes substitutos as entrevistadas sinalizaram

Z'Informacdes repassadas pela coordenacéo do colegiado do curso de Servigo Social da UFBA.
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que existe, por parte da UFBA, uma demora na contratacdo destes docentes, o que
dificultada muito o aprendizado dos alunos. Outro elemento apontado pelas entrevistadas foi
a avaliacdo da didatica das/os professoras substitutas. As entrevistadas D e E demonstraram
insatisfeitas, no entanto, as entrevistadas A e F relataram a importancia do aprendizado com

as/os professoras substitutas, conforme reforgam as falas seguintes.

[...] vocé comeca o semestre, depois de umas duas semanas a gente ainda continuar
sem, sendo que o professor seja contratado de fato, ou sendo quando acontece
greve, como ja aconteceu em turma que eu estava; de o contato do professor acabar
e ter que entrar outro professor no meio do semestre entdo sdo coisas que por mas
que o professor tenha didatica e consiga passar a disciplina isso acabar
confundindo os alunos porque muda né cada professor tem seu ritmo entéo se sair
um interrompe aquele periodo entra outro com a mesma disciplina e com a mesma
ementa as vezes confunde a cabeca da gente. (ENTREVISTADA B, assistida).

Nesse sentido, aponta-se que hd uma fragilidade na contracdo dos docentes
substitutos que se reflete na demora da contratacdo, e em periodos de greve esta fragilidade
pode se agravar, uma vez que, pode ocorrer interrupcoes de contratos de docentes substitutos

antes do final do semestre.

E, ainda, sobre a avaliacdo dos professores substitutos aparece tanto o entendimento
de aspecto da fragilidade teorica e/ou didatica de alguns docentes substitutos, o que afeta
diretamente a aprendizagem dos alunos, quanto a defesa de que docentes substitutos
conduzem bem a didatica em sala de aula. Para ilustrar esta divergéncia trazemos os

depoimentos a seguir.

Tive muitas disciplinas com professores (as) substitutos, alguns ndo tinham uma
didatica satisfatéria como em FHTM | que acabou comprometendo o rigoroso
desempenho nas matérias subsequentes como FHTM Il e Ill. Porém alguns (as)
professores (as) que passaram pelo curso realizaram trabalho muito bom e a néo
permanéncia é lamentdvel, uma perda para o curso [...] (ENTREVISTADA D, ndo
assistida)

Um das disciplinas que eu cursei com a professora substituta, com uma professora
que tinha uma didatica muito boa e trabalhava com a gente com as proprias
oficinas ela leva profissionais para dentro da sala de aula e fazia com que agente
conhecesse 0s diversos campos como aquilo era dado, assim como nos campos de
estigios os estagiarios vinha trazia um pouco da realidade e nas perspectivas dos
profissionais que vinha também trazer aquilo pra gente. (ENTREVISTADA F, ndo
assistida).

A contratagdo de professoras substitutas é inevitdvel em qualquer curso de graduacéo
e ocorre motivado por questdes diversas, a saber, o afastamento de docentes efetivos para
qualificacdo (mestrado, doutorado e pds-doutorado), o afastamento de docentes efetivos para
licenca maternidade ou por motivo de saude e por afastamento por cooperacdo técnica.
Destaque-se a importancia de processos seletivos para docentes substitutos mais rigorosos

gue possam garantir, minimamente, que os docentes temporarios nao fragilizem a formacéo
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profissional e que seja realizada a contratacdo dos docentes substitutos no inicio de cada
semestre para ndo prejudicar o processo de aprendizagem dos discentes.

Vale ressaltar que boa parte dos docentes substitutos contratado esta dentro da l6gica
de trabalhar em mais de um espaco de trabalho, o que reforca o que foi apontado por Guerra
(2010) que existe um aumento acelerado das/os profissionais do Servigo Social que é
consequéncia de uma expansao do ensino superior das duas ultimas décadas através de leis,
decretos e medidas provisorias, advinda de uma estratégia de manutencdo do capital em
crise. O que acaba afetando o exercicio profissional do Servi¢co Social, em que varias
profissionais estéo sujeitos a trabalharem em mais de um vinculo de trabalho, em jornadas de

trabalho podendo-se estender até mais de dez horas por dias.

Ainda referente os impactos da expansdo do ensino superior no curso de Servico
Social foi questionado sobre o tripé ensino, pesquisa e extensdo. Com rela¢do ao acesso &
pesquisa de iniciacdo cientifica oferecido pela referida instituicdo, identificamos que duas
entrevistadas ndo fazia parte de nem um tipo de projeto de pesquisa e cinco que estavam

inseridas em projetos de pesquisa.

A entrevistada D aponta que hd os discentes que se inserem em pesquisas
permanecem por muito tempo como bolsistas e isso dificulta a insergdo de outros alunos em

pesquisas.

[...] Os bolsistas de pesquisas sdo selecionados pelos préprios professores o que
acaba permitindo o favoritismo e os alunos escolhidos pelos professores ocupam a
vaga na pesquisa como ‘“‘cargo vitalicio”, todos os semestres eles estdo ld, os
mesmos alunos com as suas bolsas, enquanto outros (como eu) nunca terdo a
experiéncia do tripé “Ensino, pesquisa e extensdo”. (ENTREVISTADA D, ndo
assistida)

Ja as entrevistadas participantes de pesquisas apontam a importancia da participacdo

para a formacao, entretanto avaliam que atividades de pesquisa ainda sdo limitadas no curso.

Faco parte de pesquisa desde 2014, primeiro PIBIC e depois atualmente
PERMANECER e sem divida esse acesso foi fundamental para minha formagao,
agregou conhecimento na minha vida académica. Sem ddvida quem faz o tripé
(ensino-pesquisa-extensdo) tem um importante avango, ndo s6 no curriculo mas na
acdo profissional, na compreensdo da importancia da pesquisa dentro da academia.
Infelizmente o acesso ainda € bastante restrito, principalmente no nosso curso e na
nossa area, as vagas ja sao limitadas e ainda por ser area de humanas o recurso €
menor ainda. Eu quis ingressar na pesquisa justamente pra ter uma formacao mais
completa. (ENTREVISTADA A, assistida)

De acordo com o relatorio de gestdo do colegiado do curso de Servigo Social 2016, o
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curso de Servico Social, no ano de 2016 desenvolveu projetos de pesquisas com
financiamento pelo CNPq, PIBIC, Permanecer e sem nenhum financiamento, projetos de
extensdo, iniciacdo a aprendizagens profissionais e, monitoria e grupos de estudos
totalizando 42 (quarenta e dois) alunos/as com bolsas (no valor de R$ 400,00) vinculados
aos projetos das docentes do curso de Servigco Social (COLEGIADO DE SERVICO
SOCIAL, 2017). Vale ressaltar que alguns alunos do curso séo bolsistas de projetos de

professores de outros cursos da UFBA e de técnico-administrativos da UFBA.

Segundo os dados da PROAE para 0 ano de 2016 temos um numero de 6.068 (seis
mil e sessenta e oito) beneficiados com os projetos de pesquisa e extensdo, embora tenham
um numero significativo de beneficiados pelo tripé ensino, pesquisa e extensdo, ainda é

insuficiente para alcancar todas/os as estudantes como apontado pela entrevistada D.

O relato trazido pela entrevistada A, no que diz respeito a importancia da pesquisa e
extensdo para a formacao académica, nos remete a compreender a existéncia do cumprimento
no tripé da educagdo superior em concordancia ao Art. 207 da Constituigdo Federal de 1988,
que dispde que a Universidade [...] obedecera ao principio de indissociabilidade entre ensino,

pesquisa e extensdo, o que foi retomado e reforcado na LDB n. 9.394/96 em seu Art. 43:

| - estimular a criacdo cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e do
pensamento reflexivo; Il - formar diplomados nas diferentes areas de conhecimento,
aptos para a insercdo em setores profissionais e para a participacdo no
desenvolvimento da sociedade brasileira, e colaborar na sua formacéo continua; [...]
VII - promover a extensdo, aberta a participagdo da populagdo, visando a difusdo das
conquistas e beneficios resultantes da criagdo cultural e da pesquisa cientifica e
tecnoldgica geradas na instituigdo. [...]. (BRASIL, 1996, p. 26).

Quando questionado as entrevistadas sobre a importancia de fazerem parte de
pesquisa de iniciacdo cientifica ou extensdo para contribuicdo de sua permanéncia na
universidade, as entrevistadas relataram que consideram necessaria a universidade oferecer a
possibilidade de participacdo em atividades académicas diversas, a participagdo nesse tipo de

atividade termina contribuindo para a permanéncia dos estudantes.

Eu entrei no permanecer pelo tema da pesquisa que me interessa muito entdo é a
oportunidade de estudar um assunto que me interessa, mas que também pela
questdo do subsidio financeiro, como o proprio nome dela ja falar “’permanecer’’
ela contribuir para que eu continue permanecendo na universidade, porque 0s
gasto da gente ndo se resume s6 em comida e de casa, agente tem outros gasto,
precisa se deslocar; as vezes ndo vem sO pra universidade apesar de ter buzufba né,
[...] a gente ndo andar sé dentro da universidade vocé tem gasto com transporte
quando vocé ndo come s6 no RU, vocé precisa de lanches, entéo é o que faga com o
recurso da pesquisa me alimento compro, meu material de higiene pessoal é pro
meu subsidio mesmo. (ENTREVISTADA B, assistida).
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Conforme o relato da entrevistada B, compreendemos a importancia do programa
permanecer na vida das/os discentes que apresenta vulnerabilidade socioecondmica, que
além do conhecimento e cumprimento do tripé ensino, pesquisa e extensdo, a bolsa do
programa permanecer é utilizada em gastos pessoais para garantia de sua permanéncia

durante o periodo de sua graduacao.

Todavia, o periodo recomendado pelo programa é de um ano, podendo ser renovado
por mais um ano, conforme a necessidade da pesquisa, mas 0 que ndo impede que a/o
discente consiga ingressar em outra pesquisa quando a pesquisa de origem tenha estendido

prazo determinado.

No que tange ao eixo 0s impactos da expansdo interfere no processo de ensino
aprendizagem das estudantes, referente ao campo de estadgio foram questionadas quanto a
matricula na disciplina e ingresso; todas foram matriculadas na disciplina de estagio, em
seguidas quatro foram encaminhadas pela instituicdo ao campo de estagio, e duas foram
indicagéo de conhecidas/os.

A coordenacdo de estagio me enviou varios e-mails com selecdo e me encaminhou,
realizou reunifes com os alunos para encaminhar para o campo de estgio mas eu
mesma optei em trancar e ndo aceitei as opg¢Bes que foram oferecidas.
(ENTREVISTADA B, assistida).

Referente ao campo de estdgio no curso de Servico Social da UFBA, em
concordancia com a Lei de estagio (Lei n. 11.788/2008), o estagio ¢ entendido como “ato
educativo escolar supervisionado, devera ter acompanhamento efetivo pelo professor

orientador da institui¢ao de ensino e por supervisor da parte concedente”. (BRASIL, 2008, p.
01).

Ainda houve um relato referente a insatisfacdo com um dos campos de estagios
sobretudo remunerando, em que foi apontado pela aluna que o campo de estagio possuia
caracteristica de irregularidade nas atividades desenvolvida do que orienta a Lei n.
11.788/2008:

Eu entrei no estagio remunerado no 4 semestre, comecei a fazer estagio em uma
instituigdo [...], a experiéncia foi complicada, 0 ingresso no estagio se deu por meio
de indicagao, fui para instituicao [...] porque é uma area que eu tenho interesse,
pesquisava e até hoje ainda pesquiso sobre a violéncia contra a mulher, o estagio
em si foi uma experiéncia ruim porque, estagiar no estado é vocé ser um
funcionario, porém com a mao de obra barata, vocé vé a precarizagdo, enquanto
poderia ter mais funciondrios profissionais contratados por concursos, ndo existe.
Pois eles colocam estagiérios para estar suprindo toda demanda da instituicdo,
muitas vezes tinha que fazer coisas que nado era atribuicéo do servico social, coisas
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absurdas. A alienacdo era muito grande que a gente ndo poderia nem questionar as
situacBes que ocorriam absurdas, e por se tratar de uma instituicdo marcada pela
hierarquizacdo era muito dificil ser questionada qualquer coisa, se a Chefa achasse
que deveria fazer algo, a assistente social nos orientava fazer. Era um ambiente
fechado, ndo tinha muita conversa, ndo tinha muito didlogo, era bastante
complicado, a minha permanéncia la se deu até 1 ano e 4 meses aproximadamente,
eu nao aguentei, pedi pra sair. (ENTREVISTADA E, ndo assistida)

Conforme o que define a lei de estagio o relato trazido pela entrevistada E, nos
remete a pensar que houve um desvio de fungdo o que por sua vez ndo é amparado pela Lei
n. 11.788, mas é notavel perceber as lacunas existentes nesse campo de estéagio,
principalmente, quando aparece a ideia do estagio como um trabalho. Assim, entende-se que
0 estagio ndo obrigatorio ndo pode ser tido como uma atividade que substitui um profissional
qualificado apenas para baratear os curtos das instituicbes. A legislacdo acerca do estagio
ndo faz diferenca pedagdgica entre o estagio obrigatério e o estagio ndo obrigatério.

O estagio ndo obrigatorio aparece claramente como uma estratégia de permanéncia
dos estudantes do curso de Servigo Social, como apontam as entrevistadas D e E que

conseguiram estagio remunerado através de indicacdo de conhecidos.

Enfrentei muitas dificuldades principalmente por causa da falta de dinheiro até
para o transporte um obstaculo para a minha permanéncia na Universidade, me
mantive durante a maior parte do tempo atraves da venda de Trufas na sala de aula,
além da ajuda de amigos e familiares. Quando uma amiga me indicou em um
estagio remunerado ja no sétimo semestres onde eu fiquei um semestre 0 mesmo me
auxiliou com gasto com transporte e alimentacdo.[...] (ENTREVISTADA D, néo
assistida)

Mediante o relato da Entrevistada D, compreendemos que foi importante fazer parte
de um estagio remunerado, pois ela enfrentou algumas dificuldades por ndo ter recursos
financeiros para suprir necessidades basicas como transporte para se locomover até a
universidade ja que a mesmo buscou um auxilio transporte e ndo foi contemplada sobre tudo

ndo nos informou 0s motivos.

Ainda com relacdo ao eixo de interferéncia da expansdo do ensino superior foram
questionadas sobre a realizacdo de atividades complementares e a isenc¢do nas disciplinas de
Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC). Todas responderam a existéncia de atividades
complementares e organizadas pela instituicdo, porém duas questionaram o fato de ser
insuficiente. Contudo em relacdo a disciplina de TCC, quatro das entrevistadas estavam

inseridas e finalizou, uma ndo esta cursando e a outra ndo respondeu.

Mas néo existe muito, ndo é algo que tenha com frequéncia. (ENTREVISTADA A,
assistida)
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[...] eu teve acesso sim, inclusive em uma disciplina de oficina de abordagem do
trabalho profissional, atividades complementares houve sim caminhamento do meu
curso, mas como a universidade em geral também oferece atividades
complementares como ACCS outros cursos que também eles disponibilizam pra
gente eu acabei optando por fazer ACCS em outros cursos porque é uma
oportunidade de aprendizado agente estd em contatos com pessoas que tenha uma
outra perspectiva e em relacdo as atividades pelo meu curso sempre teve aulas
inaugurais, palestra, isso sempre foi bem divulgados para os alunos.
(ENTREVISTADA B, assistida).

A entrevistada A considera que existe uma quantidade ainda muito insuficiente de
atividades complementares no curso. Ja a entrevistada B relata que teve acesso as atividades
complementares e reconhece que existe uma importancia para o desempenho académico

através desses espacos.

Ainda sobre o relato da entrevistada B, é visto uma importancia para o0 programa de
extensdo que é ofertado pela universidade para as/os alunas com Agdo Curricular em
Comunidade e em Sociedade (ACCS), que segundo a Resolucdo n. 1/ 2013 objetiva:

Artigo 2 | - intensificar o contato da Universidade com a sociedade, contribuindo
para 0 cumprimento de seu compromisso social; Il - articular o conhecimento
técnico, cientifico, artistico e cultural produzido na Universidade com o
conhecimento construido pelas comunidades e os diversos atores sociais, com vistas
a instrumentalizar os participantes para atuarem nos processos de transformacéo
social; Il - fortalecer a indissociabilidade entre as fungBes essenciais da
Universidade, ensino, pesquisa e extensdo; IV - contribuir para a melhoria da
qualidade da formacéo académica propiciada pelos cursos de Graduacéo e de Pds-
Graduacgdo desta Universidade; V - contribuir para a melhoria da qualidade do
ensino e da expansado das atividades de extensdo universitaria e de desenvolvimento
tecnoldgico, criacdo e inovacdo; VI - estimular a busca de novos objetos de
investigacdo e de inovagdo, bem como o desenvolvimento tecnolégico a partir do
contato com problemas da comunidade e sociedade; VII - gerar e propagar
conhecimentos, saberes e praticas no campo das Ciéncias, da Cultura, da Tecnologia
e das Artes; VIII - propiciar formacdo e habilitacdo nas diferentes éareas de
conhecimento e atuagdo, visando ao exercicio de atividades profissionais e a
participagdo no desenvolvimento da comunidade e sociedade.

Consideramos a importancia da complementagdo no ensino através do ACCS para o
crescimento académico na vida discente durante a formagdo sem pensar na autonomia de
poder escolher diversas areas que sao oferecidas pelas ACCS, e ndo possui pré-requisito o
mesmo € solicitado da mesma forma das demais disciplinas da UFBA. Ou seja, 0 que é
possivel perceber que a universidade de modo geral oferece experiéncias em atividades de

extensao.
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3.2.3 A permanéncia no curso de Servico Social da UFBA

O momento a seguir partira do segundo ponto do roteiro de entrevista pelo qual foi
titulado por: Falar sobre a permanéncia no curso de Servigo Social da UFBA. No que se
refere ao acesso a Assisténcia Estudantil da UFBA, as entrevistadas revelam como se deu o
primeiro contato com a PROAE. Todas disseram ter conhecido os servicos da PROAE

através de amigos, exceto a Entrevistada E que informou que conheceu no dia da matricula.

O relato a seguir esta se referindo ao primeiro contato que a Entrevistada B, assistida

pela PROAE, a mesma relata ndo ter dificuldades em acessar o servico.

Eu fiquei sabendo da [...] Proae antes mesmo de passar na UFBA porque, eu sou do
interior e ndo conhecia a assisténcia estudantil e eu achava que ainda que se eu
passasse em uma universidade publica distante da minha cidade eu ndo ia ter
condicBes de estudar porque néo tinha dinheiro pra poder me sustentar, estava
distante da minha cidade. Uma amiga me informou que ela estudava na UESC que
as universidades publicas tinham assisténcia estudantil e que havia essa
possibilidade sim de estudar em outro lugar e conseguir recurso como moradia e
coisas desse tipo, entdo quando eu me escreve que eu sou estudante ingresso pelo
ENEM eu ja olhei nos site das universidades que tipo de assisténcia estudantil
estava disponivel entdo eu conheci a Proae antes mesmo de ter passado no Sisu. [...]
Eu ndo sentir dificuldade de encontra a PROAE e nem de acessar a assisténcia
estudantil porque diante dos pré-requisitos que sdo expostos pra ver se vocé se
encaixar nas politicas; eu me encaixava em praticamente todos, entdo foi de
imediato que eu conseguir, no primeiro semestre a bolsa de residéncia
.(ENTREVISTADA B, assistida)

O relato a seguir traz uma posicao diferente do que se refere ao primeiro contato com

a PROAE, bem como o0 acesso a politica de Assisténcia Estudantil.

Eu conheci a PROAE logo no inicio, no dia da matricula, quando eu entrei porque
eu fui cotista por renda. Logo nesse primeiro contato foi terrivel porque foi bem
burocrético ndo era questdo de, assim ndo senti interesse deles que a gente
adentrasse a universidade e sim de fazer uma selecdo de quem ia passar;, de quem
ndo ia passar; foi bem um terror psicolégico logo no inicio, entdo meu primeiro
contato com a PROAE foi de validagdo mesmo de dados e eu criei assim uma certa
resisténcia em procurar depois porque foi um processo arduo de ter que correr
atras de milhdes de documentos, ndo tinha ninguém para orientar, eu estava aqui
sozinha em Salvador, eu ia procurar la ndo era bem atendida, enfim, foi bem
desgastante o processo, acabou que eu criei um trauma e ndo quis saber da
PROAE, para pedir auxilio nenhum. (ENTREVISTADA E, néo assistido).

Para Assisténcia Estudantil enquanto mecanismo de direito social nas IFES, cabe a
responsabilidade de desenvolvimento de acbes de enfrentamento a desigualdade social,
garantir acesso e permanéncia, principalmente, para os estudantes que declararam baixa
renda, para que possam garantir a continuidade a sua trajetéria académica até o término do

Curso.
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Art. 12 Fica instituido o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacéo e Expansao
das Universidades Federais - REUNI, com o objetivo de criar condi¢des para a
ampliacdo do acesso e permanéncia na educacdo superior, no nivel de graduacéo,
pelo melhor aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos existentes nas
universidades federais (BRASIL, 2007, p. 01)

O curso de Servigo Social da UFBA passa a funcionar no 1° semestre de 2009 e
surge como parte da logica de expansdo das IFES no Brasil, com isso, permite 0 acesso de
um novo perfil de estudantes na UFBA. Entretanto, uma vez que o aluno do curso de Servico
Social e dos demais cursos da UFBA adentra o espaco universitario, na maioria das vezes,
com necessidades e demandas para a assisténcia estudantil ndo h& garantia de que ira ter

atendimento pela assisténcia estudantil imediato.

E sabido que muitos estudantes ficam de fora dos processos seletivos de permanéncia
na UFBA, pelo fato de ndo atender as exigéncias do processo seletivo que foi imposto pelo
6rgdo de assisténcia estudantil, como é o caso da entrevistada E, que em sua fala demonstra
insatisfacdo pelo mau atendimento e falta de explicacdo mais detalhados do critério de
documentacao necessaria, ja que se tratava de um primeiro contato da estudante com a

politica de assisténcia estudantil da UFBA.

Referente ao recurso oferecido pela PROAE, se 0 mesmo atende as necessidades
bésicas para as assistidas e como as mesmas avalia o atendimento da Assisténcia estudantil,
diante aos relatos das trés assistidas pela PROAE que foram entrevistadas uma demostrou

que o valor supre suas necessidades basicas.

Sim, sem duvida, o auxilio € o que me mantém na faculdade e me da suporte para
suprir além das contas em casa como também o transporte, a xerox e etc. Acho
importante o apoio estudantil, é essencial. Infelizmente todo o processo para
conseguir é burocratico e as vagas de acesso sdo limitadas. Creio eu que exista
varias pessoas que desistem da faculdade por ndo tem condi¢es de permanéncia.
(ENTREVISTADA A, assistida)

Enquanto duas estudantes se mostraram insatisfeita com o valor do auxilio, pois

ambas consideram que deveria ser melhor.

O recurso oferecido pela Proae eu ndo vou dizer que ele suprir todas as
necessidades, ele é um paliativo na verdade meu primeiro semestre na UFBA foi
bastante dificil pra me porque eu tinha a casa (residéncia da UFBA) claro a comida
mas assim um outro recurso para que eu pudesse comprar material de higiene
pessoal, lanche na faculdade, xerox e coisas desse tipo eu ndo tinha esse dinheiro
entdo nos meus primeiros meses aqui foi um semestre que eu passei bastante aperto
mesmo tendo acesso a politica de assisténcia estudantil. (ENTREVISTADA B,
assistida).

O servigo que solicitei da PROAE foi o auxilio transporte e auxilio xerox. Em
relacdo ao auxilio transporte, todo més a instituicdo deposita o valor fixo, mas,
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acredito que a PROAE deveria colocar pelo menos o valor de trés passagens
diarias. (ENTREVISTADA C, assistida).

Quanto ao atendimento da PROAE, quatro das entrevistadas demonstraram em suas

fala insatisfacéo, enquanto duas avaliaram o atendimento como regular.

Poderia ser melhor, ndo vejo iniciativas da PROAE em fazer um acompanhamento
dos assistidos com mais precisédo [...] O papel do assistente social é promover o
acesso e facilitar os direitos sociais estabelecidos. Assim em contato com a politica
de assisténcia estudantil de outra universidade porque a gente que é residente
acaba tendo um contato com residente de outro estado eu avalio o atendimento da
PROAE como regular [...] (ENTREVISTADA A, assistida).

As acles de assisténcia estudantil oferecidas pela PROAE, conforme determina o
PNAES, se define em: moradia, alimentacdo, transporte, atencdo a saude, inclusdo digital,
residéncia dentre outros ja citados anteriormente. Entretanto iremos nos deter nos auxilios
gue nossas entrevistadas sdo beneficiadas sdo eles: servico residéncia, auxilio transporte e

auxilio moradia.

Conforme relato da entrevistada B, que possui auxilio moradia referente a uma bolsa
de R$400,00 (quatrocentos reais) mensais, mais direito a alimentagdo no RU e auxilio café
da manhd de R$150,00 (cento e cinquenta reais), foi relatado pela entrevistada que o auxilio
suprir suas necessidades o0 mesmo é usado para contribuir e auxiliar suas necessidades
basicas e académicas. No entanto, a bolsa é destinada para estudantes que ndo reside com
pais ou responsavel no local da instituicdo, segundo os dados oferecidos pela PROAE temos

para o ano de 2015 especificamente 1.113 assistidos com o auxilio moradia.

O que nos remete a compreender a importancia reconhecida pela entrevistada A, de
que o auxilio moradia é um complemento para sua permanéncia durante a conclusao de sua
primeira graduacdo o que ndo implica aqui afirmacdes que essa definicdo € uma opinido de
todas/os assistidas com o auxilio. Contudo, é notavel que as acdes aplicada pelo PROAE,
obtém visibilidade em auxiliar as dificuldades socioecondmica apresentada para uma parte
dos estudantes que se encontra em vulnerabilidade socioeconémica em conformidade ao
PNAES.

[...] Torna-se necessaria a criagdo de mecanismos que viabilizem a permanéncia e a
concluséo de curso dos que nela ingressam, reduzindo os efeitos das desigualdades
apresentadas por um conjunto de estudantes provenientes de segmentos sociais cada
vez mais pauperizados e que apresentam dificuldades concretas de prosseguirem sua
vida académica com sucesso. (PNAES, 2007, p. 04)

Para o relato informado pela entrevistada B, o auxilio residéncia ndo é suficiente,

pois o fato de ter casa (residéncia universitaria) e comida (restaurante universitario) nao
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justifica que esse estudante esta totalmente acolhido para permanéncia até o término do curso

e 0 Unico recurso em mé&os é o auxilio café no valor de R$150,00 (cento e cinquenta reais).

Compreendemos que esse fato nos remete a analisar que para além da residéncia e
alimentacdo oferecida pelo RU mais auxilio café, existem outras necessidades basicas de
sobrevivéncia que ndo sdo supridas, cabendo nesse aspecto uma complementacdo de outro
auxilio, todavia ainda ndo temos uma estratégia oferecida pela PROAE que possa atender essa
demanda, embora a PROAE oferece outros programas como projeto de Pesquisa Permanecer

que oferece ao estudantes uma bolsa de R$ 400,00 (quatrocentos reais).

No que tange ao auxilio transporte a entrevistada assistida relata que deveria ter um
valor mais elevado ao inveés de dois transportes deveria ser trés, 0 que compreendemos que para
tal auxilio caberia uma analise aprofundada do deslocamento de cada assistido para ser
contemplado com um transporte complementar, bem como, compreendermos também a
existéncia de uma reparticdo nas verbas que sdo oferecidas para assisténcia estudantil caberia

analisar se a mesma € o suficiente para a permanéncia dos discentes assistidos.

Acreditamos que a implantacdo do BUZUFBA, cuja conquista faz parte de
reivindicacdes dos movimentos estudantis da UFBA, foi uma estratégia pensada para
minimizar esse processo, pois os BUZUFBA facilitam os deslocamentos de um campus a
outro; desse modo é definido pela PROAE o servigo Transporte de:

Contribui para o deslocamento de estudantes da UFBA que necessitam de transporte
coletivo, através de auxilio financeiro e/ou do BUZUFBA — dnibus exclusivos para
estudantes da UFBA que transita pelos principais campi da universidade, em
Salvador. O auxilio financeiro é concedido exclusivamente para estudantes de
graduacdo em vulnerabilidade socioecondmica que residam em bairros distantes do
centro, a exemplo do SubUrbio Ferroviério e de Cajazeiras. O acesso ocorre por
meio de edital de selecéo especifico. (PROAE, 2012, p.5)

A realidade do atendimento da PROAE para quatro entrevistadas ndo € satisfatoria,
pois para elas o 6rgao responsavel pela Assisténcia Estudantil deveria ter uma atencdo que
promovesse mais acolhimento aos estudantes. O que as entrevistadas relatam a todo tempo é
que existe uma barreira entre a PROAE e as/os discentes, 0 que se associa em um sistema

hierarquizado e verticalizado que por sua vez dificulta o acesso.

A assisténcia e o atendimento da PROAE eu acho péssima, até entdo no momento
que eu precisei ir 14 8 PROAE, tem uma moga nha recepgao que as vezes é ignorante,
€ como se a gente estivesse indo la pedindo favor e ndo a gente estar de prontidédo
para suprir as nossas necessidades, informar, e parece que todas as vezes que a
gente vai la eles estdo fartos de nos receber. (ENTREVISTADA E, ndo assistida)



60

A entrevistada E faz um relato muito importante sobre o atendimento da PROAE,
para tanto compreendemos que o primeiro atendimento é imprevisivel que o usuario saia
com todas as informacdes possiveis e participe do processo de construcdo das agdes. O
procedimento aqui analisado nos remete a compreender que a entrevistada nem sequer teve
oportunidade de ter um contato direto com a/o profissional do Servico Social, pois houve um

impedimento no mau atendimento do primeiro contato.

No que se refere a resisténcia das estudantes no curso de Servigo Social, sobretudo se
ja pensou em desistir do curso, quatro entrevistadas informaram que ja pensaram em desistir,
justificando que as dificuldades financeiras seriam as principais causas, e duas informaram

nunca ter pensado em desistir.

Apesar das contradi¢Bes que estd colocado pelo Reuni e da limitagéo fez com que
eu mulher da periferia, preta ingressasse na universidade, mas o que esta colocado
é a dificuldade em permanecer na universidade que muita das vezes faz com que a
gente pense em desistir entdo pra conseguir me manter na universidade eu vendo
brigadeiros na universidade e fora dela e muitas vezes eu ndo consigo da conta da
minha vida académica e nem profissional em ter que sair muitas das vezes da sala
para atender [...] e com relacdo a mora distante da universidade e chegar em cima
da hora da aula as pessoas ficam em cima pra poder compra o doce ai vocé acaba
se perdendo mesmo o fio da meada como se diz, e perde o foco, no Gltimo semestre
eu perde em Pesquisa Il conseguir elaborar o projeto de pesquisa, mas ao final eu
nao conseguir amarrar, porém as coisas ainda estava muito solta isso se da porque
eu tenho que da conta dessa dupla jornada, conseguir organizar as coisas em casa
fazer os doces que o processo da fabricagdo do doce se da, da compra do material a
forma de embalar até limpar tudo, e tudo recai sobre me e conciliar isso com 0s
estudo é muito complicado ir ndo ter conseguindo um auxilio da Proae, pois se eu
tivesse uma bolsa talvez eu ndo precisasse fazer tanto doces eu fizesse sé os finais
de semanas por encomenda ndo precisasse levar todos os dias pra universidade
entdo eu ja pensei diversas vezes em desistir por ter essa dificuldade de
permanéncia [...] e ter que conciliar isso entdo eu fago os doces ou eu consigo
estudar entdo se eu ndo estou conseguindo da conta eu tenho que colocar na
balanca se realmente vale a pena eu ndo esta conseguindo da conta dos estudos,
mas esta fazendo os doces entdo eu consigo ter subsidios matérias para permanecer
na universidade, mas eu ndo consigo da conta do assuntos da demanda que eu
tenho dentro da universidade entdo isso ja me fez pensar em desistir, mas estamos
ai resistindo esperando que em uma proxima selecdo eu consiga uma bolsa para.
Diminuir a quantidade de brigadeiros e conseguir me debrucar melhor sobre a
pesquisa e futuramente sobre o préprio TCC. (ENTREVISTADA F, ndo assistida)

O relato acima traz inimeras dificuldades para a permanéncia no curso de Servigo
Social, haja vista que a entrevistada ndo foram assistidas pela Assisténcia estudantil
oferecida pela UFBA, desse modo utilizaram de outras estratégias para permanecer como €
0 caso da entrevistada F que relatou vender doces na faculdade para conseguir pagar os
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gastos pessoais que sdo gerados durante o periodo de graduacdo, o que gera uma dedicacao
nos preparos dos doces, que por sua vez esta fragilizando o seu aprendizado, o que poderia

ser evitado caso essa entrevistada tivesse sido assistida pela PROAE.

Entretanto, compreendemos a partir deste relato que existente uma importancia da
assisténcia estudantil em interferir no que diz respeito a permanéncia dos alunos que
possuem o perfil de vulnerabilidade socioecondmica, 0 que nos remete a uma reflexdo nos
aspectos que desenvolve a contradicdo do capitalismo na sociedade, para tanto, buscaremos

compreender o que define questdo social.

Para lamamoto (2014), compreendendo que os relatos acima nos remeter as
expressoes da questdo social, que enfrentam os estudantes numa disputa entre sobreviver
nesse mundo capitalista que nos exige sermos melhores sempre e nesse contexto 0 processo
de formacdo em uma universidade publica enfrentando as mais diversas dificuldades do que
é viver esse espaco, e o significado de ocupar esse lugar para nos filhos da classe
trabalhadora, pobre e preta das periferias de Salvador-BA é um grande enfretamento a

sociedade.

A questdo Social ndo é sendo as expressdes do processo de formagdo e
desenvolvimento da classe operdria e de seu ingresso no cenario politico da
sociedade, exigindo seu reconhecimento como classe por parte do empresariado e do
Estado. E a manifestagio, no cotidiano da vida social, da contradicdo entre o
proletariado e a burguesia, a qual passa a exigir outros tipos de intervencdo, mais
além da caridade e repressdo. IAMAMOTO, 2014, p.83-84).

E importante lembra que o periodo de ingresso da entrevistada na UFBA, faz parte
do processo pds-REUNI de expansédo das IFES, porém ainda que no processo de ampliacédo
de vagas para discentes, docentes, técnicos administrativos, cursos de graduacdo e criacdo
de novos cursos. E no mesmo Periodo que a universidade muda o perfil de estudante, pois
existe um aumento no ingresso de discentes com perfil de vulnerabilidade socioeconémica,

oriundos de bairros periféricos e de uma camada mais empobrecida da sociedade.

Portanto, compreendemos que 0 processo de expansdo das universidades publicas se
deu no Pais nos ultimos anos é importante do ponto de vista do aumento nas formas de
acesso a universidade, principalmente, pelo o ingresso desse novo perfil de estudante.
Porém e imprescindivel relatar que o processo ocorre sem garantia de um suporte, mais
amplo que consiga alcancar a todas/os que declarem o perfil de wvulnerabilidade

socioecondmica.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo buscou analisar a expansdo do ensino superior sobre as agdes da
politica do REUNI e como se da a permanéncia das/os discentes do curso de Servico Social
da UFBA. Para efetuacdo da analise foi necessario relembrar a histéria da educagdo no
Brasil, pois a intencdo era provocar uma inquietacdo sobre a educagdo que existia no Brasil

coldnia, que por sua vez deu seguimento até os dias atuais.

Nas duas ultimas décadas a educacdo foi marcada por uma acelerada expansao,
facilitando o acesso a educacéo superior através de criacdo de leis, decretos, resolugdes entre
outras acBes de politicas afirmativas. Permitindo o ingresso de um novo perfil de estudantes
nas universidades publicas do Brasil, sobretudo a UFBA, que teve um aumento de cerca de
61,38% nos anos de 2015-2016, numeros apurados pds o processo de adesdo da UFBA ao
REUNI.

O REUNI, foi responsavel pela expansdo que ocorreu na UFBA e entre outras IFES,
através do programa foram criados novos cursos, aumento de turmas, docentes,
administrativos, infraestrutura em alguns campos, entre outras a¢fes ja& mencionadas no
decorrer deste trabalho. Contudo, as Politicas de Cotas e 0 REUNI sdo responsaveis pelo
ingresso de estudantes que possuem um perfil de vulnerabilidade socioeconémica, que
segundo 0 PNAES deverdo ser ampliados as condigdes de permanéncia na educacao

superior.

Desse modo, discorreu-se sobre as acdes afirmativas ofertadas pela UFBA, para que
possamos entender todo o processo de acolhimento vindo da universidade, assegurada sobre
a legislacdo. Além disso, buscamos analisar através das discentes do curso de Servigo Social,
por ser um curso criado através da politica de expansdo, como ocorre a permanéncia delas no

processo da primeira graduacao.

Contudo, os resultados que foram explanados no capitulo anterior apontam para a
importancia da interferéncia das acOes afirmativas sobre a vida das/os estudantes que possui
o perfil de vulnerabilidade, e o quanto as agdes afirmativas da PROAE sendo efetivadas
contribuem para que as estudantes dessem continuidades em seu processo académico,

embora algumas agdes ainda sejam insuficientes.
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A pesquisa revela que as estudantes ndo assistidas da PROAE usam diversas
estratégias para permanecer na universidade: servigos e auxilios da PROAE, bolsas de
pesquisa e extensdo, estdgio ndo obrigatdrio e comercializacdo de varios produtos pelas

discentes, como trufas e outros.

Todavia, ficou evidente que o REUNI foi uma das maiores estratégias de expansdo
do governo federal no ensino superior, principalmente para garantir o acesso de uma parte da
populacdo mais empobrecida que ndo tinha acesso a educacao superior. Porém, € necessario
compreender que o0 processo sobre as acOes afirmativas, sobretudo da UFBA, sdo vindas
também através da adesdo, ainda néo é suficiente para suprir todas as demandas decorrentes

a expanséo.

Diante do exposto neste estudo foi possivel identificar tomando como base os relatos
trazidos pelas entrevistadas, a importancia da politica de Assisténcia Estudantil para garantir
a permanéncia das/os estudantes no ensino superior. E necessario salientar que as vagas nos
programas oferecidas pela PROAE, como auxilio moradia, residéncia, transporte, etc, séo

insuficientes para atender as demandas dos estudantes.

Ja é sabido que o aumento da Assisténcia Estudantil deveria ser maior e nao
proporcional a quantidade de vagas, porque é impraticavel ampliar o acesso sem dar
maiores condi¢cdes de permanéncia o que, por sua vez, vem sendo praticado pela IFES.
Desse modo, a insuficiéncia de atendimento da Assisténcia Estudantil levou as entrevistadas
ndo assistidas pela PROAE a recorrerem a outras estratégias para suprir as necessidades
financeiras de sobrevivéncia e de ser manter no ensino superior, a venda informal de
alimentos (doce, geladinho, salgados), estagios remunerados (em condi¢des desfavoraveis) e
entre outros, devido a suas condi¢des de vulnerabilidade socioecondmica, sendo a principal
finalidade de consegui permanecer no espaco universitario até o termino de sua primeira

graduacao.

Em suma, é importante destacar que esse estudo visa contribuir ao leitor sobre a
tematica da expansdo do ensino superior através do REUNI, bem como uma aproximacao da
realidade trazida pelas entrevistadas sobre como ocorre 0 processo para ter acesso a
assisténcia estudantil da UFBA e de que forma as mesmas permanecem na instituicao

através dos recursos oferecidos pela PROAE.
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APENDICE A -

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

A/O Sr.(a) estd sendo convidado(a) a participar da pesquisa para trabalho de conclusao
de curso intitulada EXPANSAO DO ENSINO SUPERIOR VIA REUNI: UMA
ANALISE SOBRE A PERMANENCIA DAS/OS DISCENTES DO CURSO DE
SERVICO SOCIAL DA UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIAvinculada a
Universidade Federal da Bahia e desenvolvida pela aluna JOILMA DE JESUS CRUZ ,
estudantes de Servi¢o Social da Universidade Federal da Bahia. Que tem como principal
objetivo analisar a expansdo do ensino superior via REUNI e verificar a permanéncia dos
discentes do curso de Servico Social da Universidade Federal da Bahia.

Cabe elucidar que as informacdes prestadas serdo usadas exclusivamente para fins
académico-cientificos e que preservaremos seu anonimato. A qualquer momento, podera
solicitar que suas informac6es sejam excluidas e/ou desistir da entrevista. Sua participacdo é
voluntaria, ou seja, ndo recebera qualquer valor em dinheiro ou gratificacéo.

Em caso de ddvidas, pode entrar em contato com a professora orientadora Adriana
Ferriz através do e-mail: adriana.ferriz@ufba.br.

Apo6s devidamente informada(o) sobre o conteldo deste termo, dou meu
consentimento para participar da pesquisa, e que meu depoimento seja gravado e transcrito

pelas pesquisadoras.

Assinatura da(o)

participante

Salvador de de 2016.

Assinatura da pesquisadora responsavel
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APENDICE B
QUESTIONARIO: PERFIL DAS/OS ENTREVISTADA

IDENTIEICACAO

1. ldade.

()15a20anos ()2la25anos ()26a30anos ( )31a35anos
()36ad40anos ()4ladbanos ( )46ab50anos () 51ab5anos
()56a60anos () mais de 60 anos

2. Racga/Cor.

( ) Preto ()Pardo ( )Branco Amarela () Indigena
( ) Qutro:

3. Género.
() Masculino ( ) Feminino ( ) Outros

4. Orientacdo Sexual.

( ) Homossexual ( ) Bissexual () Heterossexual
( ) Outra:
5. Orientacdo Religiosa
() Catdlica () Protestante () Matriz africana () Espirita Kardecista
() Judaica () Budista ( ) Evangélica () Sem religido
Outra:
6. Estado Civil.
() Solteiro(a) Casado(a)  Vilavo(a) () Unido estavel
() divorciado(a) () Outro:
7. Renda mensal domiciliar (em salarios minimos).
()entrele? ()entre2e3 ()entre3e4 ()entre 4e5
()entre5 e6 ()entre6e7 ()entre7e8 ()entre8e9
() mas de 10

8. Vocé trabalhar?



() Sim () Néo
Se sim, qual a sua area de atuacéo?

FORMACAO ACADEMICA

9. Qual semestre vocé esta cursando?

10. Qual foi a formar de ingresso?
( ) Vestibular () Enem
11. Foi o primeiro vestibular

()Sim () Néo
Se Ndo qual? (as) curso ja havia tentado antes?

12. Possuir outro curso superior?

()Sim ( )Né&o
Se Sim, qual?
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APENDICE C
ROTEIRO DE ENTREVISTA

Falar sobre os impactos da expansdo do curso de Servico Social na UFBA.

Porque escolheu o curso de Servigo Social?
Relate as principais dificuldades que vocé enfrenta ou ja enfrentou no Curso de
Servico Social da UFBA.
A estrutura fisica de sua faculdade € satisfatoria, SIM/NAO justifique?
Para vocé existe uma quantidade adequada de professores que atende a demanda do
curso?
A contratacédo de professores substitutos ocorre com brevidade ou existe um prazo em
aberto para atender essa demanda. Se SIM, como vocé avalia esse fato?
Qual foi a disciplina que vocé teve professor substituido como vocé avalia a didatica?
Esta cursando a disciplina de estagio, e estd no campo de estagio curricular
obrigatorio?
Como ingresso no campo de estagio curricular obrigatério? EX; por conta propria ou
coordenacao de estagio/ através de selecdo ou encaminhamento da instituicdo sem
selecao.
Segundo As Diretrizes Curriculares para o Curso de Servigo Social (ABEPSS), prever
realizacdo das seguintes atividades: oficinas, seminarios tematicos, atividades
complementares. VVocé tem acesso a essas atividades organizado pelo seu curso?
Como se da o processo de orientacdo de TCC?
Ja pensou ou pensa em desistir do curso? Se sim, justifique informando o que levou a

pensar em desistir?

Falar sobre a permanéncia no curso de Servigo Social.

Como conheceu a PROAE, conte como foi a trajetoria para ter acesso, em qual
semestre foi contemplado com auxilio?

Sentiu dificuldade para acessar ao programa de Assisténcia Estudantil da UFBA-
PROAE? Caso tenha tido dificuldade expliqgue quais foram as dificuldades

encontradas.
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O recurso oferecido pela PROAE supriu/supri suas necessidades para permanecer na
UFBA?

Como vocé avalia o atendimento e assisténcia da PROAE?

Vocé faz parte de algum grupo de pesquisa PIBIC, além da PROAE Por qual motivo
VOCé ingressou no grupo de pesquisa?

O que voceé geralmente faz com a bolsa que vocé recebe na pesquisa?

Vocé faz ou fez estagio remunerado como se deu o ingresso? Em qual semestre?
Quanto tempo permaneceu no estagio remunerado?

Se for Monitoria como foi 0 acesso, e ha quanto tempo atua?

Qual é o motivo de vocé esta atuando como monitora?



