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RESUMO

O respectivo trabalho teve como objetivo analisar como o principio politico da
participacdo se expressou na gestdo da Feira de S&o Joaquim em Salvador-
Ba, focalizando-se o periodo do seu processo de reforma iniciado em 2010
pelo Governo do Estado da Bahia, através da Secretaria do Turismo da Bahia
(SETUR) e da Companhia de Desenvolvimento Urbano da Bahia (CONDER). O
problema da pesquisa exigiu um levantamento bibliografico a partir da selecao
de livros, artigos e dissertagdes que abordassem 0s conceitos de participacéo
e gestdo, levando-se em conta as mudancas historicas no modelo de gestéo
publica e as transformacdes ocorridas na institucionalidade brasileira no que se
refere a relacdo Estado e Sociedade Civil a partir da Constituicdo Federal de
1988. Também foram feitas entrevistas semi-estruturadas com seis feirantes,
uma parte com trabalhadores(as) da area reformada, e a outra parte com
trabalhadores(as) da &rea que ndo passou pela reforma ou que permaneceram
no local onde haviam sido deslocados provisoriamente para execucdo da obra.
A escolha destes sujeitos seguiu critérios de representacdo de género, raca e
ramo de trabalho no interior da feira. Além dessas, duas entrevistas foram
aplicadas com dois representantes da Secretaria de Turismo da Bahia, 6rgédo
responsavel pela execucdo da obra da feira. P6éde-se perceber que, com a
andlise das informac0@es coletadas, o trabalho na feira é uma atividade passada
de geracdo a geracdo, exprimindo uma realidade onde a feira € o Unico
caminho de reproducéo da vida destes(as) trabalhadores(as) que se inserem
nesta dinamica desde sua infancia. Ao mesmo tempo, representa um processo
de producdo de saberes e praticas sociais transmitidas na convivéncia com
suas familias. A pesquisa revelou ainda como a informalidade, a precarizacéo e
intensificagcdo do trabalho refletem-se no cotidiano dos(as) feirantes. Outra
questdo verificada é a importancia dos sujeitos na feira no abastecimento
alimenticio da cidade e o seu papel na manutencao de uma dinamica cultural e
social brasileira prépria através do fortalecimento das religiosidades de matriz
africana. Notou-se que néo houve participacédo plena dos e das feirantes nos
processos decisorios de elaboracdo e execucdo do projeto de requalificacao
devido a falta de condi¢cdes objetivas que garantam a participacdo, a
capacidade organizativa dos(as) feirantes que implicou em uma correlacao de
forcas favoraveis para fazer com que suas vozes fossem ouvidas e
materializadas na implementacao do projeto.
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1. INTRODUCAO
1.1 CONTEXTUALIZACAO E DEFINICAO DO PROBLEMA

Este Trabalho de Conclusdo de Curso tem como objeto de estudo a
participacdo dos(as) feirantes na gestdo da Feira de Sao Joaquim em
Salvador-BA durante o processo de reforma iniciado em 2010 pelo Governo do
Estado da Bahia, através da Secretaria do Turismo da Bahia — SETUR e da
Companhia de Desenvolvimento Urbano da Bahia — CONDER.

O interesse em pesquisar a participacdo e controle social na gestao da
Feira de S&o Joaquim surgiu a partir da realizacdo da disciplina obrigatéria de
Gestao Social. Outro fator relevante para a escolha foi a experiéncia de Estagio
Obrigatério Supervisionado em Servico Social, vinculado ao curso de servigco
social da Universidade federal da Bahia, realizado na instituicdo Programa
Mesa Brasil SESC no ano de 2016 e 2017. A instituicdo funciona como um
banco de alimentos arrecadados em feiras e mercados que sdo distribuidos
para organizacdes da sociedade civil que prestam servicos socioassistenciais
para a populacdo em situacdo de vulnerabilidade social em Salvador-BA, tendo

os feirantes de Sao Joaquim como principais doadores.

O Servico Social do Programa Mesa Brasil SESC executa anualmente
dois projetos voltados para os(as) feirantes, “O Mesa vai a Feira” e o “Dia do
Feirante”. A vivéncia na Feira de S&o Joaquim durante as a¢fes dos dois
projetos coincidiu com o periodo de reforma da Feira, gerando algumas
indagacdes sobre a participacdo dos(as) feirantes nos processos decisoérios

gue interferem na dinamica social, econdmica e cultural da Feira.

O problema da pesquisa exigiu uma investigacao teorica dos conceitos de
Gestdo, Participagdo e Controle Social, levando-se em conta as
transformacdes ocorridas nas instituicdes brasileiras no que se refere a relacao

Estado e Sociedade Civil a partir da Constituicdo Federal de 1988.

Com o processo de redemocratizacdo do Brasil na década de 1980, o
debate acerca da participacdo da sociedade civil na formulacdo, gestdo e
controle das politicas publicas e projetos sociais ganhou vigor. A criacdo de

instituicées participativas que envolvessem tanto os atores estatais quanto a



populacdo para decidir sobre a coisa publica se colocou como uma questdo

central para 0s movimentos sociais.

No entanto, o clientelismo, o autoritarismo e o paternalismo, enquanto
praticas da politica brasileira controlada pelas oligarquias desde o periodo
colonial permaneceram na atualidade, colocando-se como um entrave para
consolidar a democracia no pais. Nesse sentido, buscou-se compreender de
gue maneira as especificidades da formagéao social e econémica brasileira se
expressam nos espagos participativos e/ou freiam processos democraticos de

tomada de decisao.

Pensar os desafios da participacdo na gestdo de politicas, programas e
projetos sociais, entendendo o fatores historicos, econdmicos e culturais que
limitam e até impedem a participacdo dos cidadaos e cidadads nos processos
decisérios é condicdo para se pensar 0s caminhos para aprofundar a
democracia. Segundo Milani (2006, p. 183), a participacdo ndo € vivida
necessariamente de forma equitativa e democrética no Brasil, e a populacdo s6
tende a ser consultada depois da negociacdo. Questionar a hegemonia do
poder administrativo do Estado e/ou do mercado na gestdo publica é
necessario para enfrentar as desigualdades de classe e construir outra forma
de sociabilidade humana.

A pesquisa tomou como referéncia a concepcdo de Gestdo dentro de
uma perspectiva transformadora das relagbes sociais, a Gestdo Social
(TENORIO, 2005) e a Gestdo Democratica (SOUZA FILHO; GURGEL, 2016).
De acordo com Tenério (2005, p. 102), o conceito de Gestdo Social esta
intrinsecamente ligado a um “processo gerencial dialdégico” o qual exige que o
poder de decisédo seja de todos, ou seja, do conjunto de pessoas envolvidas
em uma determinada acao que pode acontecer no espaco publico, privado ou
de organizacbes da sociedade civil. Para garantir o compartilhamento desse
poder de decisdo é necessério criar condi¢cdes para que 0s sujeitos tenham
direito de falar e ser ouvido sem nenhuma forma de coercdo, o que néo

acontece na pratica devido ao antagonismo de projetos e interesses.

Souza Filho e Gurgel (2016, p. 72-73) explicam que a finalidade da

Gestdo Democrética é “(...) transformar as condicbes de vida das classes



subalternas, aprofundando e universalizando direitos civis, politicos e sociais,

visando contribuir com a superacéao da ordem do capital”.

Com base nesta reflexdo tedrica a pesquisa procurou analisar como o
principio politico da participacdo se expressa na gestdo da Feira de Sé&o
Joaguim em Salvador-Ba, focalizando-se o periodo do seu processo de
reforma iniciado em 2010 pelo Governo do Estado. Para tanto, a pesquisa
debrucou-se em responder as seguintes perguntas: como se deu O processo
histérico de construcdo da Feira de S&o Joaquim em Salvador-Ba? Como se
caracteriza o seu modelo de Gestdo? Quais os instrumentos de organizacdo e
participacdo dos(as) feirantes? Quais os principais desafios para consolidar a
participagéo dos(as) feirantes na Gestéo da Feira? De que forma as mudancas
realizadas pelo projeto de reforma da Feira de S&o Joaquim impactou os
trabalhadores? Como os feirantes concebem a forma de organizacdo e gestéo

da Feira de S&do Joaquim?
1.2 RELEVANCIA DO ESTUDO

O trabalho de pesquisa sobre este tema possibilitou olhar a Feira de Séo
Joaquim ndo s6 como um ponto turistico de Salvador, mas como lugar de
geracdo de renda para parte da populacdo baiana inserida no mercado

informal, onde os(as) feirantes realizam suas vidas.

Nesse sentido, partimos da compreensao de que sdo esses sujeitos que
devem decidir sobre as questdes que impactam no seu dia a dia, a participacéo
enguanto principio politico da gestédo da Feira de Sdo Joaquim coloca-se como

condicdo para o exercicio da cidadania.

A partir desta analise a pesquisa buscou problematizar as formas de
intervencao do Estado na cidade, tendo como recorte a gestao da Feira de S&o

Joaguim numa reforma do governo do estado da Bahia.

Para a coleta dos dados de campo foram utilizadas entrevistas com
alguns trabalhadores da Feira de sdo Joaquim. Nas entrevistas observou-se
como se deu a relacdo dos orgaos do governo com os feirantes, sobretudo

durante a reforma da feira iniciada em 2010 pelo Governo do Estado,



identificando suas formas de resisténcias e/ou de organizacdo para defender

seus direitos e suas necessidades.

O estudo possibilitou resgatar uma histéria de resisténcias desse
segmento da classe trabalhadora associado a um processo de expanséao, que
se inicia desde o final da década de 1920, quando do surgimento da Feira de
Sdo Joaquim que acompanhou diferentes fases do modo de producéo

capitalista e modelos de Estado.

Desde o final da década de 1920, a Feira de Séao Joaquim foi alvo de
controle de instituicbes estatais no sentido de ordenar, normatizar e
regulamentar suas atividades. A propria mudanca de locais da Feira foi
determinada pelos planos de urbanizacdo da Cidade Baixa e pelas obras de
ampliacdo e modernizacdo do Porto de Salvador, de acordo com Paim (2005,
p. 12). Portanto, a feira pode ser considerada um espaco publico marcado pela
disputa de interesses que envolve setores da burguesia, atores estatais
comprometidos ou ndo com o projeto de modernizagdo conservadora e
segmentos da classe trabalhadora. De acordo com Mascarenhas (2008, p. 74):

(...) a modernidade urbana maximiza o duelo entre os setores
hegembnicos e o0s amplos segmentos marginalizados: os
primeiros formatam e normatizam, ao seu interesse, 0s
espacos da vida publica; os demais, quase sempre, se
recusam a (ou sdo impedidos/incapazes de) participar desta
coreografia, e recriam a sua maneira a vida cotidiana, se
apropriando inconvenientemente dos espagos publicos, ali

instaurando, ainda que muitas vezes precaria e brevemente,
uma territorialidade alheia ao projeto dominante.

A formacdo social e econbmica brasileira com suas implicacbes na
politica baiana gerou fenémenos e praticas antidemocraticas préprias para a
Gestdo da Coisa Publica, mas ndo distante de um processo mais amplo de
desenvolvimento econdmico nacional subordinado ao capital estrangeiro.
Carvalho (apud MOTA, 2007, p. 47) sintetiza o significado desses fenbmenos e
praticas — coronelismo, carlismo, clientelismo — com o conceito de
‘mandonismo”, o qual, segundo o autor:

refere-se a existéncia local de estruturas oligarquicas e

personalizadas de poder. O mandéo (...) é aquele que, em
funcdo do controle de algum recurso estratégico, (...) exerce



sobre a populacdo dominio pessoal e arbitrario que a impede
de ter livre acesso ao mercado e a sociedade politica.

Percebe-se entdo que os entraves para aprofundar a democracia e
consolidar processos participativos na gestdo publica estdo intrinsicamente
ligados a uma estrutura social marcada pela centralizacdo do poder politico e
econdmico nas elites brasileiras. O que gera um cenario de negacao de direitos
sociais, civis e politicos, limitando o acesso aos espacos de decisdo politica

legitimados pelo Estado.

Os(as) feirantes de Sao Joaquim, 0s quais estao inseridos em um espaco
publico onde objetivam suas vidas, tém tido o direito a participagédo plena nos
espacos decisorios fragilizado, por causa de uma correlacdo de forcas
desfavoravel para a efetivagcdo dos seus direitos e o exercicio da cidadania.
Este fato decorre, também, da relacdo de determinados atores estatais que
atuam politicamente conforme o0s interesses do mercado, negando e
deslegitimando a participacéo dos principais sujeitos envolvidos no processo de

reforma da feira.

Contudo, a redemocratizacdo do Brasil na década de 1980, trouxe uma
discussdao a respeito da democratizacdo dos espacos decisorios em relacdo as
politicas e programas sociais a partir de processos participativos dos sujeitos
sociais na esfera publica. A necessidade de ampliar os canais de participacéo
para diferentes setores da classe trabalhadora na tomada de decisdo politica,
priorizando os interesses da maioria se colocou como condi¢cdo sine qua non

para o exercicio da cidadania e a ampliacdo dos direitos.

As mudancas geradas com a Constituinte de 1988 exigiram a construcao
de uma nova relacéo, ainda que se mantenham velhas praticas, entre Estado e
sociedade civil, resignificando a concepcdo de gestédo publica. Cabe destacar
que a concepcado de sociedade civil tomada neste texto esta de acordo com o
conceito formulado por Gramsci (apud NOGUEIRA, 2003, p. 186) que associa
a sociedade civil com um projeto politico capaz de gerar um processo de
transformacdo social. Conceito este que tem como suporte teérico a
perspectiva dialética de unidade e distincdo na relagdo Estado e sociedade

civil.
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A gestdo democrética participativa aparece, portanto, como uma nova
forma de conduzir os processos decisorios, apoiando-se no dialogo dos
sujeitos sociais sobre tudo que é publico para deliberar questdes que definem
os rumos da maioria. O que implica na organizagdo dos demais segmentos da
sociedade e na representacéo dos interesses coletivos, 0s quais se confrontam
com interesses privados, expressando uma disputa de projetos politicos

antagonicos.

Assim, pensar os desafios para a participacao dos feirantes na gestéo de
politicas publicas e projetos de intervencao urbana que interferem na dinamica
da Feira de S&o Joaquim em Salvador-Ba, precisam de maior atencdo dos
orgdos estatais, da sociedade civil soteropolitana, dos espacos de pesquisa e
sobretudo do Servico Social. O Codigo de Etica dos Assistentes Sociais
destaca como principio fundamental a “defesa do aprofundamento da
democracia, enquanto socializacdo da participagdo politica” e o Projeto Etico-
Politico se compromete com a classe trabalhadora numa perspectiva de
ampliagcdo da cidadania. Souza Filho e Gurgel (2016, p. 31) expressam a
perspectiva do Servico Social sobre a gestao:

defende que a administracao/gestao de organizagdes, servigos,
programas e projetos sociais realizada por assistentes sociais
(e/lou outros profissionais) deve estar orientada para a
ampliagdo e o aprofundamento de direitos na perspectiva de
construcdo de uma nova ordem societal fundada na liberdade e
na igualdade, enquanto uma sociabilidade onde as relagbes

sociais hao sejam baseadas na exploracdo e/ou dominacao de
classe, etnia e género.

Séo os e as feirantes que experimentam e vivenciam o cotidiano da
Feira, e portanto, problematizar o modelo de Gestdo adotado, se coloca como
guestdo central para o desenvolvimento da democracia enquanto processo
social, econbmico e politico que contribua para uma emancipacdo humana
onde homem e a mulher, de forma consciente, conduzam “seu processo de

autoconstrugao social” (Tonet, 2004, p. 136).
1.3 METODOLOGIA DA PESQUISA

Para a realizacdo da pesquisa foi adotada a abordagem da pesquisa

qualitativa, pois houve uma preocupacdo em analisar uma dindmica de ordem
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social e politica da realidade dos(as) feirantes que nao podem ser

quantificadas.

A primeira etapa da pesquisa foi de natureza exploratéria, possibilitando o
aprofundamento do tema a partir de levantamento bibliogréafico, fichamentos de
autores. Também fez parte a observacédo simples na Feira de Sao Joaquim
como forma de obter elementos cruciais para a delimitacdo do tema, além das
conversas informais com os e as feirantes, o que permitiu identificar os fatores

sociais, econdmicos e politicos que permeiam o problema estudado.

O levantamento bibliografico consistiu na selecdo de livros e artigos que
abordam os conceitos de gestdo democréatica e participacdo, assim como
dissertacdes que tratam especificamente sobre a histéria da Feira de S&o
Joaguim em Salvador-Ba, contribuindo para a aproximacédo e compreensao do
objeto da pesquisa. Alguns trabalhos apresentaram no seu conteudo a
investigacdo de acontecimentos historicos que expressavam a relacdo
conflituosa entre os érgaos do Estado e o conjunto dos(as) feirantes por meio

de intervencdes reguladoras e de repressao.

Na ultima fase da pesquisa entrevistas semi-estruturadas foram aplicadas
com trés feirantes que trabalham na area reformada da feira e mais trés
feirantes que atuam na area onde nao houve nenhuma intervencdo na
infraestrutura por parte do Governo. O ex-presidente do Sindicato dos
Feirantes e Ambulantes da Cidade de Salvador (SINDFEIRA), o
Superintendente de Investimentos nas Zonas Turisticas da Secretaria de
Turismo do Estado da Bahia, responsavel pelas obras de requalificacdo da

feira também foram entrevistados.

As entrevistas foram aplicadas utilizando um gravador para fazer o
registro e posteriormente transcrevé-las. Nas entrevistas, buscou-se apreender
o olhar dos(das) feirantes sobre a reforma feita pelo Governo do Estado, o
deslocamento provisorio dos(as) mesmos(as) para o Galpdo Agua de Meninos
durante a obra, e os impactos nas condi¢bes de trabalho e renda e de que

maneira participaram das decisdes a respeito do projeto de reforma.

1.4 REFERENCIAL TEORICO DA PESQUISA



12

Com o objetivo de problematizar o modelo de Gestédo da Feira de S&o
Joaguim em Salvador-Ba e analisar de que maneira se da a participacéo dos e
das feirantes neste processo, tomou-se como referéncia tedrica autores que
analisam o conceito de gestdo e participacdo a partir de uma compreensao
critica da realidade brasileira, e com uma perspectiva transformadora da
sociedade. Utilizamos para a analise, o conceito de gestéo social (TENORIO,
2005), o conceito de gestdo democratica (SOUZA FILHO; GURGEL, 2016) e a
discusséo sobre a participacdo na Bahia (MILANI, 2006) tiveram destaque na

pesquisa bibliografica.

De acordo com Tendrio (2005, p. 102), o conceito de gestdo social esta
intrinsecamente ligado a um “processo gerencial dialdgico” o qual exige que o
poder de decisdo seja de todos envolvidos em uma determinada acdo que
pode acontecer no espaco publico, privado ou de organizacdes da sociedade
civil. Para garantir o compartilhamento desse poder de decisdo, dentro da
concepcao de gestao social, é necessario criar condi¢cdes para que 0s sujeitos

tenham direito de falar e ser ouvido sem nenhuma forma de coercgéao.

O modelo de gestédo social pode ser apropriado no sentido de consolidar
processos democraticos na formulacdo, implementacdo e fiscalizacdo de
politicas publicas, programas e projetos sociais que impactam o modo de vida
dos diversos segmentos da sociedade. Assim, pode-se pensar que a forma na
qual a gestdo de algo que é de interesse publico é conduzida esta relacionada
a projetos politicos de sociedade, de pais, de cidade ou até mesmo de uma
localidade.

O conceito de gestdo social, portanto, remete a uma outra logica
societaria, diferente da légica na qual impera o mercado sob todas as
dimensdes da vida social, mas sim uma légica que coloca a possibilidade de
diversos sujeitos sociais protagonizarem sua proépria historia. O simples fato de
grupos sociais se reunirem para refletir sobre suas condi¢des de vida e exercer
o poder de decidir é educativo e transformador no sentido de suscitar o desejo
de construir caminhos para a emancipacdo humana. Dessa maneira, a gestao

social pode ser considerada como:
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(...) possibilidade de gestdo democréatica na qual o imperativo

categérico ndo € apenas o eleitor e/ou contribuinte, mas
igualmente o cidaddo deliberativo; ndo é s6 a economia de

7

mercado, mas também a economia social; ndo é o calculo
utilitario, mas o consenso solidario; ndo é o assalariado como
mercadoria, mas o trabalhador como sujeito; ndo € somente a
producdo como valor de troca, mas igualmente como valor de
uso; ndo é tdo-somente a responsabilidade técnica, mas, além
disso, a responsabilidade social; ndo é a res privata, mas sim a
res publica; ndo é o monédlogo, mas, ao contrario, o dialogo.
(TENORIO, 2005, p. 121-122)

Com o conceito de gestdo democratica, Souza Filho e Gurgel (2016, p.
72-73) apresentam que sua finalidade é “(...) transformar as condi¢ées de vida
das classes subalternas, aprofundando e universalizando direitos civis, politicos

e sociais, visando contribuir com a superagdo da ordem do capital”.

Assim, o0s conceitos de gestdo social e gestdo democréatica se
contrap6em ao modelo de gestédo imposto pela ordem neoliberal que prioriza 0os
interesses econdmicos das classes dominantes. Este modelo atrelado ao
projeto politico da classe burguesa é denominado por Tendrio (2005) como
gestao estratégica, que é conduzida “de cima pra baixo”, ou seja, uma pessoa
Oou um pequeno grupo possui uma autoridade formal justificada por se apropriar
de um saber técnico que lhe da legitimidade para decidir pela sociedade civil,

expressando um comportamento tecnoburocratico®.

Pode-se dizer que em uma gestao que se propfe participativa, o saber
técnico e o saber popular devem se complementar, entendendo que qualquer
pessoa capaz de refletir sobre sua prépria vida tem potencial de produzir
conhecimento. Segundo Tendrio (1990, p. 163), “numa relagcao coletiva o poder
se dilui entre os participantes, ja que o conhecimento e as informacfes sdo

compartilhados, ndo existindo donos da verdade”.

Para Tenorio (2005) o lugar de desenvolvimento do diadlogo e da troca de

saberes com o intuito de pensar solu¢cdes para um determinado problema e

! “por comportamento tecnocratico entendemos toda agdo social implementada sob a
hegemonia do poder técnico ou tecnoburocratico, que se manifesta tanto no setor publico
quanto no privado, fendbmeno comum as sociedades contemporaneas” (TENORIO, 2005, p.
120)
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criar propostas para melhorar as condi¢cdes de vida da populacdo é a esfera

publica:

Quando existe liberdade comunicativa estamos na presenca de
um espaco publico constituido por intermédio da linguagem.
Logo, as estruturas comunicativas da esfera publica devem ser
mantidas operacionais por uma sociedade de pessoas ativas e
democraticas. Diferente de um processo centralizador,
tecnoburocratico, elaborado desde o gabinete, no qual o
conhecimento técnico € o principal argumento da decisao, sob
uma perspectiva descentralizadora, de concepcao dialdgica, a
esfera publica deve identificar, compreender, problematizar e
propor as solucdes para os dilemas da sociedade, a ponto de
essas serem assumidas como politicas publicas pelo contexto
parlamentar e executadas pelo aparato administrativo de
governo. (TENORIO, 2005, p. 105)

No lugar do individualismo enquanto valor ideolégico do modo de
producdo capitalista € a solidariedade que determina a gestdo social,
possibilitando a inclusdo do outro no processo de decisdo. A participagao na
gestao social € um principio central, ela possibilita que diferentes segmentos
sociais (marginalizados ou ndo) protagonizem, tanto em ambito micro quanto
macro, movimentos historicos que podem definir questbes de cunho

econdmico, social e cultural.

Respeitando o dialogo, o pluralismo e a intersubjetividade, a articulacao
da gestdo publica com a sociedade civil organizada deve acontecer em
espacos publicos formais ou informais constituidos para o controle de acdes
publicas (SOUZA FILHO; GURGEL, 2016, p. 300). Para estes autores, as

organizacdes da sociedade civil ttm o papel de:

(...) assumir a concepcdo de gestdo democratica e defender,
nos espacos publicos de intervencado politica, agbes voltadas
para o fortalecimento da intervencéo estatal na area social e da
estruturagcdo da espinha dorsal da burocracia publica (...) além
da defesa politica dessas teses, as atividades concretas das
organizacdes da sociedade civil no campo da politica publica
nao podem servir para restringir o papel do Estado enquanto
principal instrumento de universalizacdo de politicas publicas
garantidoras de direitos. (SOUZA FILHO, GURGEL, 2016, p.
301)

O debate sobre a participacao da sociedade civil na formulagéo, gestéao e
controle das politicas publicas e projetos sociais no Brasil ganhou maior

intensidade na década de 1980 pela reivindicagdo dos movimentos sociais,
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culminando em algumas conquistas previstas na Constituicdo Cidada de 1988,

os plebiscitos, referendos e conselhos gestores.

Porém, por conta do historico de formacao social e econémica brasileira e
da ofensiva neoliberal da década de 1990, a participacdo dos cidaddos na
coisa publica apresenta limites. Segundo Milani (2006, p. 183), a participacao
nao é vivida necessariamente de forma equitativa e democratica, e a populacao

S0 tende a ser consultada depois da negociacao.

O patrimonialismo, o clientelismo e o autoritarismo ainda sao praticas que
perpassam todas as instancias do Estado brasileiro, colocando-se como
obstaculos para a participacdo. Portanto, questionar a hegemonia do poder
administrativo do Estado e/ou do mercado na gestao publica é necessério para
enfrentar as desigualdades de classe e construir outra forma de sociabilidade
humana, na qual a classe trabalhadora e seus segmentos sociais, mulheres,
criangas, negros e negras, trabalhadores informais, etc. possam conquistar o
direito de construir seu proprio destino.

2. GESTAO PARTICIPATIVA NO BRASIL: PRINCIPAIS ASPECTOS E
IMPLICACOES

Pretende-se analisar nesta parte da pesquisa o conceito de gestdo, assim
como seu modelo no contexto brasileiro, identificando suas implicacGes
histéricas, politicas e culturais. Em seguida, busca-se discutir a participacéo
enquanto principio politco da gestdo publica, numa perspectiva de
aprofundamento na democracia, levando-se em conta seus limites e

potencialidades no Brasil.
2.1 O QUE E GESTAO?

Souza Filho e Gurgel (2016), ao definirem o conceito de gestdo, e
seguindo as formulagdes teoricas de Tendrio (1997) e Motta (1991) a respeito
do conceito, identificam gestdo como sinbnimo de administracdo. Assim, a
administragao, pensando de forma abstrata, seria a “(...) a utiliza¢do racional de
recursos para a realizacdo de fins determinados” (SOUZA FILHO; GURGEL
apud PARO, 2006, p. 18).
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A administracdo, ao se concretizar no Brasil, é atravessada pelos
determinantes historicos, politicos e econdmicos que estruturam a formacao
social brasileira. Nesse sentido, a administracdo ndo € um conceito carregado
de neutralidade, ela se materializa em um contexto de luta de classes e disputa
de projetos societarios antagbnicos. Souza Filho e Gurgel (2016),
ultrapassando a abstragdo sobre o conceito de administragéo, a qual apresenta
de maneira geral seus aspectos constitutivos, afirmam que:

(...) ao se concretizar, a administragdo se impregna de
elementos histérico-concretos materiais e ideo-culturais. Dessa
forma, a caracterizacdo abstrata inicial da administracdo ganha
densidade, explicitando as determinagdes efetivas da realidade

gue a configura enquanto um fenémeno sbécio-historico.
(SOUZA FILHO; GURGEL, 2016, p. 28)

Dessa maneira, 0s autores explicam que a forma como a administracao
se materializard esta vinculada a sua finalidade, a qual indica os recursos e a
racionalidade utilizada (apud PARO, 2006). Essa racionalidade tem uma dupla
dimenséo, o instrumental, relacionado a definicdo dos meios e instrumentos
necessarios para alcancar determinada finalidade, e a dimensdo finalistica, de
carater politico, que pode estar associada a um projeto emancipatorio ou a
manutencao das relacdes desiguais de classe, género e raga/etnia.

Outra questdo levantada, ndo menos importante, € a no¢cao econdmica da
“utilizagao racional dos recursos” na administracao, que “(...) significa utilizar o
menor tempo possivel e a menor quantidade de meios destinados a obtengéo
da finalidade definida” (SOUZA FILHO; GURGEL, 2016, p. 31). Vale ressaltar
novamente a relacdo da gestdo com um determinado projeto politico, ja que
essa racionalizacdo econdmica na escolha dos meios esta intrinsecamente

ligada a finalidades.

Por exemplo, a escolha dos meios e instrumentos para a finalidade de
executar um projeto urbano de requalificacdo de determinada area publica da
cidade de Salvador-BA, com participacdo efetiva dos sujeitos que vivem e
trabalham nesse lugar, levando em consideracdo suas necessidades objetivas
e subjetivas, vai resultar em uma economia de recursos que se comprometa
com a finalidade, um verdadeiro processo democratico, que tenha como

perspectiva 0 exercicio da cidadania e 0 respeito aos sujeitos. Ao contrario
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dessa légica, Souza Filho e Gurgel (2016, p. 31) trazem um exemplo ligado ao

projeto de exploracdo e dominacao capitalista que ocorre:

(...) quando se tem como finalidade economizar recursos
publicos da area social para pagar a divida publica, o tempo
gasto de um médico do Servico Unico de Satde — SUS em
seu atendimento deve ser um determinado tempo minimo,
tendo em vista a nao contratacdo de outros médicos, e a
necessidade de atendimento da populacgéo.

Portanto, essa compreensdo da gestdo, ou administracao, ndo perde de
vista a relagdo da “(...) dimenséo ético-politica (finalidade) com a dimenséo
técnica (utilizacéo racional dos recursos)” (SOUZA FILHO; GURGEL, 2016, p.
34). Esse entendimento € crucial para combater a ideia de que a gestdo se
resume a um manejo de instrumentos e recursos publicos, nocao fortalecida
pelos ideais neoliberais para legitimar sua hegemonia, associando capacidade

e legitimidade de gerir a acumulo de saber técnico.

2.2 IMPLICACOES HISTORICAS, POLITICAS E ECONOMICAS NA GESTAO
PUBLICA NO BRASIL

Quais os fatores historicos, politicos e econdmicos que estruturaram a
gestdo publica no Brasil? E de que maneira esses fatores interferiram na
construcdo de relacdes mais horizontais entre Estado e sociedade civil no que
diz respeito ao poder de decisdo sobre a coisa publica? Cabe analisar como as
especificidades da formacg&o social e econdmica brasileira determinaram a
experimentacdo de processos participativos na gestédo publica, entendendo as
diferenciacdes regionais com o objetivo de compreender essa realidade na

cidade de Salvador-BA, foco da pesquisa.

Avritzer (2007, p. 17) coloca a necessidade de fazer essa andlise
levando-se em conta as “(...) diferentes praticas sociais que foram se
constituindo na regido [Nordeste] desde o fim do século XIX”, praticas as quais
determinaram “(...) processos distintos de modernizagao das sociedades ou de

reacao a modernizagao”.

Nesse sentido, é preciso, para além de examinar de forma ampla como a
estrutura da sociedade brasileira configurou os modelos de gestdo no pais,

identificar fendmenos especificos da regido Nordeste e da Bahia, para
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compreender os limites, assim como as potencialidades da participagdo da
classe trabalhadora na gestdo publica. Porém, busca-se ndo cair em uma
leitura de senso comum que relaciona a politica no Nordeste, e mais

especificamente, na Bahia, com o que ha de mais atrasado no Brasil.

A afirmacao de que o Nordeste € uma das regides menos participativas e
que as praticas coronelistas, patrimonialistas e clientelistas estdo associadas a
cultura politica baiana, mesmo reconhecendo que também ocorreram em
lugares e periodos histéricos diversos no Brasil (MOTA, 2007, p. 46), € muito
comum em formulacBes tedricas da sociologia e em obras classicas
(AVRITZER apud CHILCOTE, 1990).

Se é verdade que as estruturas oligarquicas moldaram a organizacao
politica no Estado da Bahia, a0 mesmo tempo, o pensamento brasileiro que
trouxe essa questdo a tona, também serviu para naturalizar desigualdades

histéricas legitimando de algum modo a hegemonia das elites baianas.

Conforme Mota (2007, p. 46) obras como a de Jorge Amado e Gilberto
Freyre, por exemplo, fortaleceram uma ideia de Bahia onde grupos sociais
inseridos em relacdes desiguais de classe, género e raga/etnia vivem “(...) uma
espécie de sincretismo harmédnico e diluidor de diferengas sociais (...)". Dai a
formacao do “mito da democracia racial” e o “mito da convivéncia pacifica”.
Pode-se partir da seguinte analise com relacdo ao papel desse pensamento:

(...) instrumento de organizacdo da vida social que, além de
simplificar a realidade, deu sentido aos mecanismos de
exclusao cotidianamente vivenciados, tornando mais denso e

dificii de ser rompido o cerco criado pelo pensamento
conservador (Dantas Neto; Pinho apud Mota, 2007 p. 46)

Ainda sobre esta questdo, Mota (Idem) se pronuncia:

Além do mais, tal caracteristica associada a imagem de
instituicdbes  politicas democréticas frageis, facilmente
corruptiveis e com liderancas que colocam interesses pessoais
como se fossem publicos, tornam o cenario politico baiano
como sendo uma espécie de ‘caixa preta’, onde poderiamos
encontrar todos os tipos de mazelas presentes na politica
contemporéanea.

Um dos grandes fatores definidores do modelo de gestdo publica na
Bahia, parece ser correto afirmar, foi a auséncia de um verdadeiro processo de

modernizacdo social que transformasse a ordem das oligarquias politicas e
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gerasse uma dinamica participativa mais profunda. Segundo Avritzer
(2007,p.17-18), a partir da década de 1920, se estabeleceu uma ordem
oligarquica baiana mais unitaria, apdés um periodo de disputas entre
oligarquias, tratava-se da alianga entre “grupos com origens agrarias e grupos
com origens urbanas [os Calmon e o Mangabeira] que consolidou um poder

pouco modernizador (...) até os anos 1970”.

A partir dos anos 1970 inicia-se 0 processo de modernizagao
conservadora dirigido pelo carlismo, forma de se fazer politica produzida pelos
grupos politicos ligados a familia Magalhdes, para garantir seus interesses
politicos. O golpe militar representou “uma espécie de trampolim” para os
grupos ligados a Antbnio Carlos Magalhdes — ACM. Conforme Mota (apud
DANTAS NETO, 2003), o “autoritarismo instrumental” contribuiu para que
esses grupos alcancassem seus objetivos, executando um projeto de
modernizagao “via prussiana (...) processo completamente unidirecional (das

elites, parte superior, para o povo, parte inferior)”.

A administracdo de ACM como governador da Bahia foi marcada por
praticas de repressao contra a sociedade civil e pela “supressao autoritaria do
pluralismo” (MILANI, 2006, p. 204). No entanto, o que mais provocou a forga
politica de ACM foi o seu acesso amplo aos espagos onde a politica acontecia

e sua relacdo com o empresariado nacional (MOTA, 2007, p. 46).

Autores como Mota (2007), sustentam a ideia de que os fen6menos que
parecem ser especificos no estado da Bahia, na verdade, sdo parte de
transformacdes mais amplas. Sendo assim, o conceito de “mandonismo” usado
para fazer referéncia a essa relacdo entre a particularidade e a totalidade:

Refere-se a existéncia local de estruturas oligarquicas e
personalizadas de poder. O mandéao (...) é aquele que, em
funcdo do controle de algum recurso estratégico, (...) exerce
sobre a populacdo dominio pessoal e arbitrario que a impede

de ter livre acesso ao mercado e a sociedade politica.
(CARVALHO apud MOTA, 2007, p. 47)

A continuidade das estruturas oligarquicas na Bahia, decorre desde
quando o poder era concentrado exclusivamente nas maos de familias
proprietarias de terras, as quais se articulavam para ocupar o governo nacional,

com o objetivo de sintonizar seu dominio sobre a “(...) dire¢gdo econdmico-
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social, o poder militar e as fungdes administrativas” com seus interesses
privados e ao mesmo tempo com a economia internacional, ja& que o pais foi

integrado a uma diviséo internacional do trabalho (RAMOS, 1960, p. 18).

Este contexto configurou, portanto, um modelo de administracdo publica
patrimonial, que Ramos (2008, p. 95-96) caracteriza como uma “espoliacédo
legitimada pela tradicdo, em que o0s cargos publicos sdo distribuidos como
dadivas ou prebendas”. Compor e dirigir a administracdo publica representou
para as elites brasileiras a garantia dos seus interesses, sob dominio da
organizacdo politica e controle sobre o0s recursos publicos. As praticas
patrimonialistas, assim como as clientelistas, nas quais se estabelecem
relagBes de troca ou favores, assim como as autoritérias, tiveram continuidade
nas novas configuracdes do modelo de administracdo publica em todo o pais,
com suas respectivas peculiaridades em cada regido, estado, mas nado como
algo exclusivo do nordeste. Como afirma Ramos (2008, p. 95-96):

A luz de um critério socioldgico, portanto, a administracéo
pdblica, no Brasil, ainda ndo ultrapassou o estadio
patrimonialista. E verdade que, atualmente, o pais disp8e de
um “mecanismo burocratico relativamente moderno”. Uma
consciéncia da funcdo publica mais aguda do que em outros
periodos se registra em nossos dias. Contudo, a pressao do
privatismo e do familiarismo deforma e perturba essa estrutura
governamental, dando assim, a nossa administracéo publica o

carater a que Sapir chamaria “espurio”, visto nela nao se
integram perfeitamente os processos burocraticos.

Com o intuito de facilitar a compreensdo, Ramos (2008) classifica a
evolucdo do modelo administrativo do Estado em administracdo publica
patrimonial e administracdo racional-burocratica. A segunda cumpriria
logicamente com a funcdo de despersonalizar a politica. No entanto, num pais
periférico, no qual as classes dominantes tém carater de dependéncia ao
capital internacional, ndo seria interessante realizar reformas estruturais que
configurassem a administracdo publica numa perspectiva de democratizacéo

das relacdes sociais.

Nesse sentido, a modernizagdo do Estado Dbrasileiro, e
consequentemente, da gestdo publica, permitiu a “(...) convivéncia entre o
arcaico e o moderno, o latifuindio e a empresa capitalista de alta tecnologia, o

coronel e a modernizagdo gerencialista (...)"” (MILANI, 2006, p. 204). O
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interesse publico continua se confundindo com o interesse privado, mesmo
com as transformacBes oriundas da industrializacdo no Brasil e o

desenvolvimento de um mercado interno.

A partir da década de 1970 os modelos de Estado foram configurados
com o objetivo de adequar a maquina estatal para garantia da reproducao do
modo de producdo capitalista, o qual tentava recuperar suas taxas de lucro

diante de mais uma das suas crises econdmicas.

Para atender aos interesses da burguesia internacional nesse momento
histdrico, a ideologia neoliberal determinou as reformas no Estado brasileiro
baseada em “(...) racionalidades de natureza mais estratégica e menos
democratizante(...)” (MILANI, 2006 apud KOOIMAN, 1993). Para
implementacéo do projeto neoliberal, que prevé o corte de gastos publicos e o
livre comércio num contexto de mundializacdo do capital, os Estados de Bem
Estar Social foram criticados pelos seus gastos no sistema de protecéo social,
sua excessiva burocratizacdo e ineficiéncia. Como saida para crise, seria

preciso dar maior liberdade ao mercado.

Mesmo com as conquistas recentes da classe trabalhadora no processo
de redemocratizagéo do Brasil, materializadas na Constituicdo de 1988, com a
ampliacdo dos direitos sociais e criacdo de mecanismos de participacdo da
populacdo nos processos decisorios, organismos internacionais (Banco
Mundial, FMI) ligados ao ideario neoliberal exigiram mudangas econdmicas e
politicas nos Estados nacionais, que impediram a concretizacdo do que fora

conquistado.

Em nivel mundial, a ofensiva neoliberal, segundo Behring (2009, p. 01),

caminhou em trés direcdes:

(...) a reestruturacdo produtiva e a recomposicdo da
superpopulacgéo relativa ou exército industrial de reserva como
sua condicdo sine qua non, com mudancas nas condicfes
gerais da luta de classes; a mundializacdo do capital, que
implica alteracdes das estratégias empresariais de busca de
superlucros e na financeirizacdo do capital; e na contra-reforma
neoliberal, que atingiu os Estados nacionais, tencionados pela
dindmica internacional e pela crise do pacto social dos anos de
crescimento, estes Ultimos marcados pela extensdo dos
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direitos e politicas sociais e pelo compromisso com o ‘pleno
emprego’ fordista-keynesiano.

Vale ressaltar a condicdo do Brasil enquanto pais de capitalismo
periférico, subordinado ao capital estrangeiro, o qual ndo passou por um
periodo de Estado de Bem Estar Social e pleno emprego como em paises de
capitalismo central, mas sim por um periodo de desenvolvimento industrial,
baseado em alta maquinaria e tecnologia avancada que propiciou o

desenvolvimento de algumas metropoles.

A flexibilizacdo do trabalho, a privatizacdo de empresas estatais e
servicos publicos, o corte de gastos publicos nas politicas sociais num
processo de desresponsabilizacdo do Estado na garantia da efetivacdo dos
direitos, transferindo esse papel para a sociedade civil, foram alguns dos
principais desdobramentos desse projeto neoliberal de dominacdo e
exploragdo, o qual representou um entrave para a consolidagdo da democracia

no Brasil.

Em relacéo as reformas administrativas do Estado brasileiro da década de
1990, percebe-se uma tentativa de restringir a participacdo da sociedade na
tomada de decisdo. No governo de Collor (1990-1992), por exemplo, a Lei
Organica de Saude - LOS teve 25 itens vetados, os quais tratavam em sua
maioria da questdo do financiamento do SUS e da participacdo social na sua
gestdo (FAGNANI, 2008, p. 30). Nesta direcdo, Behring (2009) afirma que
trata-se na verdade de uma “contrarreforma” do Estado pelo seu caréater
regressivo em relacdo as medidas implementadas e seus impactos nas

condicBes de vida da classe trabalhadora e na sua participacédo politica.

Para Bresser Pereira (1996, p.01), formulador do Plano Diretor da
Reforma do Estado em 1995 no governo de Fernando Henrique Cardoso, a
necessidade de uma reforma administrativa neste periodo foi imposta por dois
fendmenos, pela “crise do Estado no anos 1980”, a qual teve como uma das
causas o “enrijecimento burocratico extremo” da administracdo publica, e o
segundo, pela globalizacdo da economia. Sendo assim, o novo papel do
Estado nesse contexto é o de “facilitar para que a economia nacional se torne

internacionalmente competitiva”.
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Nasce entdo a ideia de uma administracdo publica gerencial, influenciada
pela descentralizacédo e flexibilizacdo administrativa das empresas. No Brasil,
houve uma primeira tentativa de reforma gerencial na administracédo publica no
final da década de 1960, em plena ditadura militar, com o Decreto-Lei 200 de
1967. O Decreto teve como objetivo transferir “(...) atividades de producao de
bens e servicos para autarquias, fundagcdes, empresas publicas e sociedades
de economia mista (...)” (BRESSER PEREIRA, 1996, p. 07).

O planejamento, o or¢camento, a descentralizagdo e o controle de
resultados foram tidos como principios dessa nova racionalidade administrativa
gerencial. E como finalidade, “(...) buscava-se uma maior eficiéncia nas
atividades econ6micas do Estado (...)", a partir da “(...) alianca politica entre a
alta tecnoburocracia estatal, civil e militar, e a classe empresarial” (PEREIRA,
1996, p. 7).

Ja em meados da década de 1990, Bresser Pereira (1996, p. 17), fala de
uma nova oportunidade para implantacdo de uma reforma administrativa mais
ampla, a qual, ao ser instituida, teve o papel em curto prazo de viabilizar um
ajuste fiscal, que significou a adaptacdo da economia nacional a mundial.
Sobre isso, Behring (2009, p. 06) se pronuncia da seguinte forma: “(...) a parte
mais competitiva da economia para a exportacdo, o que implica um largo

processo de desindustrializagao e a volta a certas ‘vocagdes naturais’ (...)".

Em médio prazo, Bresser Pereira (1996, p. 18) coloca que o resultado da
reforma administrativa seria a modernizacdo e a eficiéncia da administracao
publica brasileira. Assim, seria preciso “(...) fortalecer a administracdo publica
direta ou o ‘nucleo estratégico do Estado’, e descentralizar a administracéo
publica através da implantagdo de ‘agéncias autbnomas’ e de ‘organizacdes
sociais’ controladas por contratos de gestao”.

Na prética, esta nova racionalidade gerencial do Estado combinou formas
de administragao patrimonial, ao manter velhas estruturas de poder desde o
periodo colonial, de administracdo burocratica ao fortalecer a tecnoburocracia
enquanto fator estratégico de dominacéo burguesa que através da formacéo de
guadros técnicos mantém controle sobre as atividades e planejamento do

Estado, e de administracao gerencial, estabelecendo o controle por resultados
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e metas, ndo por processos, e descentralizando os servigcos relacionados a

salde, educacao e pesquisa cientifica, por exemplo, para a sociedade civil.
2.3 GESTAO PARTICIPATIVA

A participacdo, como principio da gestdo publica, traz um novo marco
para a institucionalidade brasileira no contexto politico de redemocratizacdo do
pais, o qual culminou na Constituicdo Federal de 1988. Esse momento historico
foi marcado pela “disputa entre atores politicos democraticos e atores politicos
tradicionais acerca da cultura politica que ira prevalecer no interior de uma
sociedade com instituigdes democraticas” (AVRITZER apud MOTA, 2007 p.
62).

A democratizacdo dos espacos de decisdo politica em relacdo a
formulacédo, execucdo e monitoracdo de politicas publicas representou um dos
principais avancos para o processo de ampliacdo da cidadania no Brasil.
Mesmo com a ofensiva neoliberal nos anos de 1990, o aprofundamento da
questdo social e o desmantelamento do Estado, conquistas democraticas
foram possiveis. Sao instituidos, portanto, instrumentos de participacao
popular, como plebiscitos, referendos e conselhos gestores de politicas
publicas.

A instituicdo de conselhos gestores de politicas publicas representou
uma inovagdo frente a um historico de autoritarismo e patrimonialismo do
Estado brasileiro. A composicado destes conselhos geralmente se caracteriza
como espacos publicos paritarios entre representantes da sociedade civil e do
governo, que funcionam como canais de participacdo onde sujeitos diversos
tem o poder de opinar e decidir, mesmo que alguns desses conselhos nao

tenham carater deliberativo, mas consultivo.

Raichelis (2006) coloca que esse contexto influenciou um novo
entendimento sobre o termo publico, o qual aponta para um processo de
publicizacé@o das politicas sociais. A necessidade de ampliar os mecanismos de
participacédo na esfera publica dos diferentes setores da classe trabalhadora na

tomada de decisao politica, priorizando os interesses da maioria, apresenta-se
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como um grande desafio para a universalizacdo dos direitos sociais e a

efetivacdo do exercicio da cidadania.

Desafio, porque frente a um contexto politico e econémico brasileiro que
prioriza a liberdade do mercado, garantindo os interesses das elites brasileiras
e da burguesia internacional em detrimento aos interesses da classe
trabalhadora em suprir suas necessidades objetivas e subjetivas, a participacao
popular nos processos de tomada de decisdo pode representar um caminho
para superacdo da légica capitalista de exploracdo-dominacao e construcao de
um projeto societario baseado na socializacdo das riguezas, na equidade e

justica social.

Sendo assim, é importante a atencdo em torno das contradicbes
préprias do modo de producédo capitalista e o lugar do Brasil na divisdo
internacional do trabalho, para compreender o jogo de interesses politicos que
podem se refletir nos espacos participativos e sustentar desigualdades. O
conceito de publicizacdo, por exemplo, o qual se refere a relagéo entre Estado
e sociedade civil na esfera publica, serd apropriado por diferentes atores,
incrementando ao conceito um teor politico que se diferencia quando

percebemos a disputa de projetos politicos de interesses antagbnicos.

No caso do modelo de publicizacdo, e também de publico, proposto
pelos setores ligados ao capitalismo neoliberal, a relacdo do Estado com a
sociedade civil implica em uma necessidade de reconfigurar o papel do Estado
para responder a uma nova etapa do sistema econdomico mundial. Trata-se da
desresponsabilizacdo do Estado na garantia das politicas sociais, ao transferir
seu papel interventor na area social para instituicbes de terceiro setor,
permitindo as bases para a diminuicdo dos gastos publicos e para que o
Estado seja “maximo” para o capital, sendo “minimo” para a classe

trabalhadora.

Segundo Raichelis (2006, p. 07), a concepcao de publicizacéo e publico
tem “(...) consequéncias tedricas e politicas ponderaveis que incidem nos
projetos de reforma do Estado”. A autora faz a seguinte analise a respeito da
ideia de publico no modelo de Reforma Administrativa do Estado no governo de

Fernando Henrique Cardoso:
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(...) a nogéo de publico ndo-estatal que informa o projeto de
reforma do Estado brasileiro elaborado por Bresser Pereira,
reduz consideravelmente seu alcance e conteddo quando
deriva dai a necessidade de implantar no Brasil um ‘Estado
gerencial’. Para ele, a esfera publica ndo-estatal ndo se situa
no campo da representacao de interesses da sociedade, mas é
composta pelas organizagcdes sem fins lucrativos, definidas
pelo autor como uma terceira forma de propriedade estratégica
no capitalismo contemporaneo, ao lado da propriedade privada
e da estatal. Esta concepcdo caminha na direcdo oposta da
posicdo que estamos adotando(...)

Em seguida, a autora defende uma ideia de publico, da qual
compartilhamos, qual seja:

(...) da esfera publica como espago de explicitacdo de
interesses em conflito, de confronto entre projetos sociais e de
luta pela hegemonia. Para nés, um elemento constitutivo e
inerente a esfera publica é sua ocupac¢ao por sujeitos sociais
investidos de representagdo, que serd tanto mais legitima
guanto forem capazes de exercé-la com autonomia e a partir
dos interesses sociais que se propdem a representar.

A nocdo de uma esfera publica constituida enquanto espaco essencial
para construcdo de processos participativos, para o dialogo dos sujeitos sociais
sobre tudo que é publico, para a acéo e deliberacdo em torno de questdes que
definem os rumos da maioria, adotada por Raichelis (2006), contribui para

definir o conceito de gestdo democrética e participativa.

Para entender essa dinamica, Raichelis (2006, p. 09-10) expde os
elementos que constituem a esfera publica, sdo eles: a visibilidade social, a
qual exige transparéncia nas acdes dos sujeitos para todos implicados na
decisdo politica; o controle social, que tem a ver com a participacdo da
sociedade civil na formulacdo das regras que estabelecem 0s processos
decisérios sobre as politicas publicas, assim como sua fiscalizacao;
representacdo de interesses coletivos, 0s quais cumprem um papel de
mediadores na cena publica, representando de forma qualificada os interesses
coletivos; a democratizacdo, que remete a ampliacdo dos espacos de
participagéo, possibilitando o acesso a novos sujeitos sociais; por fim, a cultura

publica, a qual combate o autoritarismo e a cultura privatista.

Nesse sentido, os canais de participacdo que se abrem nesse contexto
significam a transferéncia de parcela do poder do Estado para a sociedade civil

na tomada de deciséo politica. Assim, a participacdo como principio politico da
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gestdo publica brasileira pode ser entendida como instrumento para a
consolidacdo de uma democracia participativa no Brasil, ainda que seja um
processo permeado por conflitos que expressam contradicdes proprias das
relacdes sociais na ordem vigente, com suas determinagfes especificas em

cada regido do pais.

Pelo carater conflituoso da participacédo na gestéo de politicas publicas e
projetos sociais, a organizagao e representagdo dos interesses coletivos séo
necessérias para confrontar os interesses privados. A logica da sociedade de
classes brasileira atravessa o0s espacos participativos, apresentando uma série
de contradicdes, os riscos de burocratizacdo e cooptacdo, as praticas
paternalistas, fortalecendo a ideia de tutela sob a classe trabalhadora, o
clientelismo como mecanismo de troca de favores para alcangar um

determinado interesse politico.

A Bahia tem wuma pluralidade de experiéncias participativas,
acompanhando “(...) as tendéncias democraticas contemporaneas,
principalmente as relacionadas a ampliacdo dos espacos de interlocucéo entre
0 governo e a sociedade civil” (MOTA, 2007, p. 45), assim como em toda
regido brasileira, a Bahia € marcada pelo patrimonialismo, sustentando a
apropriagdo do bem publico por segmentos de classe que detém poder
econdmico no estado. De acordo com Milani (2006, p. 205) a politica na Bahia

€ expressa:

“(...) uma concepcdao individual do poder institucional. (...) essa
concepcgdo de poder ndo tem o sentido do grupo, da classe; o
poder ¢é individual, familiar e/ou dinastico, mas sempre voltado
para o passado e destinado a conservar e ndo a mudar o
status quo. O chefe politico € central nessa concepg¢do: sem
um chefe politico ndo ha politica na Bahia, 0 que tem
implicagbes diretas na forma como o discurso politico se
apropria da gestéao participativa”.

3. REQUALIFICACAO DA FEIRA DE SAO JOAQUIM EM
SALVADOR-BA: UMA ANALISE SOBRE AS PRATICAS DE GESTAO

De acordo com Dorea (2006, p. 139), as terras de Agua de Meninos
pertenciam a Cristovdo de Aguiar, senhor de um engenho de agucar. Porém,

ao longo do tempo, feirantes comecam circular neste lugar onde havia
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facilidade para atracar barcos e canoas que chegavam do Recbncavo Baiano
com produtos nativos dos mais diversos. Sobre a feira e a origem do nome

Agua de Meninos, o autor diz que:

No local, junto com os negociantes de milho e batatas, cajus e
melancias, feijdo e caras, peixe e caca miuda, papagaios e
saguis, ndo faltavam também o algoddo de rama, embiras e
fibras diversas, raizes medicinais e o tabaco chamado de “erva
santa”, cujo uso era vedado aos que professavam o
cristianismo pelo arcebispo da época. Segundo a tradicdo, este
nome tem sua origem nas aguas mansas da praia ali existente,
gue servia aos meninos da catequese dos jesuitas para o
“prazer dos banhos tdo de agrado dos indios de qualquer
idade”. (DOREA, 2006, p. 139)

Para aproveitar suas aguas, a Camara Municipal mandou fazer uma fonte
de bica em 1752 e ao mesmo tempo aterrar “o lago dos meninos” para
construir uma rua, na época chamada de Rua do Noviciado, e um cais
(AMARAL apud DOREA, 2006, p. 140). A Rua do Noviciado atualmente é um
trecho da Avenida Jequitaia localizado entre a Casa Pia - Colégio dos Orfaos
de S&o Joaquim e a Feira de Sao Joaquim. Segundo Dorea (2006, p. 182),
entre 1709 e 1728 neste local havia o Noviciado da Anunciagdo da Companhia
de Jesus, “(...) de onde provém o batismo, ha muito desaparecido, mas que
merece ser registrado pelo que conta da historia da evolu¢cdo urbana da

cidade”.

Em 1760, os jesuitas foram expulsos e o espaco do Noviciado passou a
ser posse da Coroa Portuguesa, sendo cedido em 1818, pelo governador
Conde de Palmas para o Irm&o Joaquim do Livramento, fundador dos Orféos
de S&o Joaquim (DOREA, 2006, p. 182-183). Sendo assim, a Feira de S&o
Joaquim, que era Feira de Agua de Meninos, mesmo com as suas mudancas
provocadas por certos acontecimentos e pelos planos de urbanizacdo da
cidade, permanece na mesma regido de onde se originou no século XVIII, mas

passa a denominar-se “Feira de Sdo Joaquim”.
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3.1PROBLEMATIZANDO A GESTAO DA FEIRA DE SAO JOAQUIM EM
SALVADOR-BA

Para problematizar a gestdo da Feira de S&o Joaquim e investigar a
participagdo dos(as) feirantes no processo de requalificacdo da feira iniciado
em 2010 pelo Governo do Estado da Bahia através da Secretaria de Turismo —
SETUR e da Companhia de Desenvolvimento Urbano — CONDER, foram
realizadas entrevistas com os(as) proprios(as) feirantes e com representantes
da SETUR.

A pesquisa teve como proposta metodologica fazer seis entrevistas com
os e as feirantes, uma parte com trabalhadores(as) da area reformada, e a
outra parte com trabalhadores(as) da area que nao passou pela reforma ou que
permaneceram no local onde haviam sido deslocados provisoriamente para
execucao da obra. Além disso, a escolha dos sujeitos entrevistados passou por
outros critérios, de representacdo de género, de raca, e de ramo de trabalho
dentro da feira. Ou seja, pretendeu-se que homens e mulheres, negros(as), e
vendedores(as) de produtos diversos fossem contemplados(as) na pesquisa.
No trabalho, designamos aos feirantes entrevistados os nomes apelidados

pelos proprios trabalhadores da feira.

Buscou-se, portanto, recolher dados qualitativos sobre os sujeitos da
feira, suas condicdes de trabalho e trajetorias de vida, sobre o olhar dessas
pessoas a respeito do modelo de gestao da feira e do processo de participacao
dos e das feirantes na reforma, desde a elaboracdo do projeto até a execucao
da obra. As informacfes coletadas possibilitaram analisar de que maneira a
participacdo enquanto principio politico se expressou nos espac¢os de tomada
de decisao politica sobre a requalificacao e problematizar a gestdo da Feira de
Sao Joaquim a partir da visdo dos principais atores envolvidos, os e as
feirantes, aqueles que trabalham e, de algum modo, realizam suas vidas neste

lugar comum.

No entanto, duas das entrevistas gravadas com mulheres feirantes, Val e
Rosa ndo puderam ser transcritas, pois estavam inaudiveis. Rosa tem sua
banca de hortalicas localizada numa das areas mais barulhentas da feira, em

frente a entrada principal, onde encontram-se feirantes a procura de fregueses,
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passam carros com cargas de mercadorias, e onde fica um senhor que vende
CD’s num carrinho de café que toca durante todo o dia cantigas de orixas. Ja
Val, falava baixinho durante a entrevista, e por isso suas falas nao ficaram
registradas no gravador. Mesmo com a perda de informagfes importantes
dessas mulheres feirantes, a producdo da pesquisa ainda assim tornou-se

viavel, restando duas entrevistas, gravadas e transcritas em sua totalidade.

Além dos(as) feirantes, pretendia-se entrevistar a representacdo do
Sindicato dos Feirantes e Ambulantes de Salvador — SINDIFEIRA e do Instituto
Sao Joaquim, os quais tem como dirigente o “Gago da Feira”, com o intuito de
entender o papel e importancia dessas entidades para a Feira de Sao Joaquim,
assim como a sua atuacao e participacdo na elaboracdo, planejamento e
execucao do projeto de reforma da feira.

Porém, mesmo com a disposi¢cdo do dirigente em falar sobre o tema, e
com trés tentativas de realizacdo da entrevista, houve imprevistos que a
impossibilitaram. Entretanto, um dos seis feirantes entrevistados, Seu Marcilio,
foi presidente do SINDIFEIRA numa gestdo que coincidiu com o periodo da
requalificacdo da feira, respondendo as questdes levantadas a partir do lugar

gue 0 mesmo ocupava, enquanto dirigente sindical.

Em relacdo aos representantes da SETUR, procurou-se nas entrevistas
compreender a funcdo da respectiva instituicdo enquanto 6rgdo publico na
gestdo da feira e no seu processo de requalificacdo, identificando como os
representantes perceberam a participacdo dos feirantes na formulacao,
execucdo e monitoracdo da reforma. Os representantes, Rondon do Vale e
Irenice de Souza Almeida, trabalham como Superintendente de Investimentos
em Zonas Turisticas e Analista de Planejamento em Infraestrutura de Obras
Pdblicas Municipais, respectivamente, e se mostraram acessiveis para falar

sobre o assunto.

O superintendente informou atuar neste cargo ha cerca de um ano, dando
suporte & parte de planejamento e execucao de obras de infraestrutura das
zonas turisticas. Sua formagéo é na area de engenharia, € 0 mesmo colocou

ser funcionario de carreira do Estado, sendo que estava aposentado, mas foi
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convidado para ocupar esse cargo na Secretaria de Turismo do Estado da
Bahia.

A arquiteta ja possui vinculo estatutario com o Estado da Bahia desde
1983, e tem uma visdo mais sensivel sobre a implementacdo do projeto de
reforma, no sentido de perceber os desafios enfrentados para o envolvimento
dos(as) feirantes em todo o processo e as dificuldades para executar a obra
conforme foi pensada junto a esses sujeitos. O superintendente tem uma visao
mais pragmatica sobre todo o processo, suas respostas durante a entrevista
eram objetivas e ndo traziam elementos problematizadores em torno da gestéo
da feira e da requalificacdo, talvez pelo cuidado de ndo comprometer a
instituicao.

Ja os e as feirantes diziam tudo o que sabiam, detalhes sobre suas vidas
e sobre como foi para eles e elas o processo de execucdo da obra. Do
deslocamento provisorio de S&o Joaquim para o Galpdo Agua de Meninos em
2010 que seguiria até o retorno em 2016 (0 que ndo aconteceu para todos(as)),
esses sujeitos falavam como mudaram as suas condi¢des de trabalho e renda
neste processo de mudancas e, em que medida participaram dos espacos de
tomada de decisdo das obras, bem como sobre suas formas de viver e de

resistir nesta trajetoria.
3.1.1 Os sujeitos da Feira de Sao Joaquim

“Na feira baiana de Agua de Meninos ha todas as cores, vozes e ruidos”,
dizia o titulo de uma matéria do jornal Folha da Manha em 1954 (apud DOREA,
2006, p. 139). A feira de Sao Joaquim ficou conhecida pela sua pluralidade de
produtos vendidos e pela sua forma propria de organizacdo no espaco publico,
mas 0s sujeitos que a constroem e a construiram historicamente ainda tém

pouca visibilidade.

Trata-se de uma diversidade de sujeitos, homens, mulheres, criancas,
idosos, vivenciando a feira de varias formas, com condi¢cdes de vida e de
trabalho que se diferenciam e, ao mesmo tempo, 0s aproximam. Esta pesquisa,
portanto ndo da conta de dar voz a todos esses atores, vendedores de carne,

marisqueiras, pescadores, vendedores de animais, fateiras, vendedores de
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ceramica, vendedores de produtos “ilegais”, etc. Neste trabalho, foi possivel dar
visibilidade a alguns sujeitos: Solange, vendedora de frutas; Marcilio, vendedor
de artigos religiosos; Val, vendedora de artigos religiosos; Sinho, vendedor de
folhas para banho e ervas medicinais; Babau, mantenedor e cobrador do uso
do banheiro; Rosa, vendedora de hortaligas.

As pessoas que se fazem na feira possuem um histérico de resisténcia,
ao criar suas formas proprias de “ganhar a vida” num contexto brasileiro que
empurrou 0os mais pobres, homens e mulheres, negros e negras para o
trabalho informal desde o periodo colonial até o periodo atual do capitalismo
neoliberal. Druck e Oliveira (2008, p. 01) afirmam que as analises das ciéncias
sociais nas décadas de 1960 e 1970 defendiam que o trabalho informal,
caracterizado por sua “baixa capitalizacdo e o uso da forca de trabalho
familiar”, teria carater transitério, desaparecendo com a industrializacdo do
pais. Contudo, o que se constata atualmente é uma outra realidade:

(...) o que marca o trabalho informal nos dias atuais de
‘modernidade’ neoliberal é que seu carater transitorio se tornou
permanente; o que antes era visto como um caso atipico do
mercado de trabalho urbano, agora passa a ser uma regra do
mercado flexivel, transformando-se numa forma de insercéo,
que engloba a maioria da “classe-que-vive-do-trabalho”. (...) o
gue era simbolo do nosso atraso brasileiro se converteu em
sinbnimo do moderno e flexivel mercado de trabalho brasileiro.
(DRUCK; OLIVEIRA, 2008, p. 01-02)

Essa forma propria de ganhar a vida expressa ndo somente a relacao
capital-trabalho classicamente entendida, mas:
(...) reafirma que a unidade da exploragdo capitalista € toda a
classe trabalhadora e ndo apenas a parcela dos trabalhadores
gue estao inseridos no exército da ativa, pois mesmo as formas
de trabalho consideradas como néo-tipicamente capitalistas
estdo subordinadas a l6gica do capital e contribuem para o
processo de acumulag¢do, ha medida que rebaixam o custo de

reproducéo da forca de trabalho. (DRUCK; OLIVEIRA, 2008, p.
03)

Mas a0 mesmo tempo, os e as trabalhadores(as) feirantes constroem
sociabilidades proprias, que se refletem em principios e valores que se fazem
presentes nessas relagdes. O trabalho na feira como atividade passada de
geracdo a geragdo, exprime uma realidade onde a feira se torna Unica

possibilidade de reproducdo da vida destes(as) trabalhadores(as), porém,
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também representa um processo de producdo de saberes e praticas sociais

gue sao transmitidas na convivéncia com suas familias.

Sobre isso, citamos o relato de Sol, quando conta sobre sua insercao na
feira: “Veio minha avd que trouxe meu pai; meu pai conheceu minha mae; de
minha mé&e veio eu! E eu hoje tenho minhas filhas, tenho meu netos (...)".
Solange fala com orgulho ao explicar como chegou na feira. Ela se autodeclara
como mulher negra, de 60 anos, vendedora de frutas. Contou que sua mae,
que ja trabalhava na Feira do Japao no bairro da Liberdade, comecou na Feira
de Agua de Meninos com ela na barriga. Sua mae, vinda do Ceara na década
de 1940 para Salvador como retirante ao fugir da seca, criou sua prole sozinha

junto com a sogra que também era feirante, vendia fato.

Marcilio, 57 anos, nascido no municipio de Valenca, diz que trabalha na
feira “tem trinta e trés anos. E uma vida!”. Seu primeiro ramo de trabalho foi
com hortifrut, hoje ele é vendedor de artigos religiosos; comecou com 14 anos
de idade ao lado de seu pai que ja era feirante. Contou que ainda novo, quando
morava com sua familia num morro, entre o bairro da Liberdade e a Calgada,
seu pai Ihe disse: “(...) ‘0 Unico caminho de vocés é a feiral’, apontou la de cima
e disse: ‘o caminho de sobrevivéncia é a feira”. De todo modo, para Marcilio,
conforme ele mesmo afirma, a Feira de Sao Joaquim “(...) € uma alegria, uma

honra”.

J& Sinho, iniciou na feira ajudando seu irmao em um deposito de bebidas.
Trabalhava de manhd@ e estudava a tarde até concluir seu 2° grau, depois
passou a trabalhar em tempo integral. Ao longo do tempo, seu irmao passou a
trabalhar no ramo de artigos religiosos de umbanda e candomblé, e o
acompanhou. Sinho tornou-se entdo vendedor de folhas para banho e ervas
medicinais, atividade de relevancia para as praticas religiosas em Salvador.
Encontra-se neste ramo ha 20 anos aproximadamente; na feira de Séao
Joaquim estd h& cerca de 40 anos. Conhece cada folha que vende, suas
propriedades e formas de uso, conforme se expressou ha entrevista, “sempre

tem algo mais a se aprender!”.
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Assim, o feirante, de 56 anos, bem como os(as) outros(as) feirantes, se
apropriam de conhecimentos e costumes que sdo passados pelos seus
familiares de geracdo em geracdo. Tratam-se de conhecimento sobre os
alimentos, sua origem e seus beneficios, sobre a manipulagdo das folhas e
ervas medicinais para cura de doencas ou para limpezas espirituais, assim
como o0 manuseio de elementos, produtos e ferramentas dos rituais de

religiosidades de matriz africana.

Rosa, de 56 anos, vende hortalicas na feira e é lavradora, se afirma como
mulher negra do Recbncavo Baiano, municipio de S&o Felipe, onde tem uma
roca para cultivo. Contou que comecou a trabalhar lavando roupa de ganho
para criar duas criangas sem pai, até que uma conhecida a chamou: “(...)
minha irma! Bora pra feira trabalhar”. Dai se tornou feirante! Primeiro, vendia
cebola e tomate, depois passou a vender somente hortalicas. E agora, ja tem
36 anos de trabalho na feira. “(...) Eu vim pra aqui meu filho tinha 11 meses de

idade! Meu filho vai fazer 37 anos”, disse Rosa.

Pode-se perceber que a maioria dos e das feirantes entrevistados(as) se
inserem na dinamica da feira muito jovens junto com suas familias. A profissao

de feirante, neste caso, esta associada a uma atividade familiar.

Babau, que tem idade de 54 anos, é um dos representantes do sindicato
dos feirantes, e se considera “um moreno de raga negra, nem pra branco, nem
pra preto”, segundo sua auto definicdo. Com relacdo a sua trajetdria e chegada
na feira, diz:

Minha histéria é muita longa, eu vim de Feira de Santana. Meu
irmao me trouxe pra aqui. Comecei vendendo ervas, folhas, ai
depois montei uma barraca de temperos e verduras; depois fui
trabalhar com cereais. Sempre gostei de trabalhar com
variedades! Nesse tempo, j& se vai 40 anos de trabalho aqui na
feira, eu entrei aqui em 1970, j& vi muitas coisas boas e muitas

coisas ruins, mas a gente ia superando, que foi o0 que nosso pai
ensinou! E agora sabemos separar o que € melhor (...).

Apesar das alegrias e dos lagos sociais constituidos no espaco da feira,
ainda assim os feirantes trabalham exaustivamente em longas jornadas de

trabalho, trabalho pesado e precario, sendo que alguns iniciam na sua infancia.
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Marcilio, ao falar da sua rotina de trabalho quando era jovem, retrata bem essa

condicao:
Comprava na Sete [as mercadorias]; ia de madrugada pra Sete
Portas, comprava e vinha com o carrinho de méo rolando & pra
ca, e descia o tunel, chegava de manh& cedo, e a gente
vendia. Por volta de 13:00h/14:00h da tarde, ia pra casa,
descansava um pouco...E s6 assim nesse cotidiano! Ai eu tive
gue servir o exército, mas mesmo servindo o exército, nunca
abandonei a feiral Naquela época era proibido, mas a
necessidade me trazia pra sempre final de semana (...)
Comprei uma banca e comecei a dar uma estruturada, tudo
isso com muita sabedoria comercial, e também guardando o
que der; porque a maioria dos feirantes ndo pensam no

amanhd! Ganha aqui, e aqui mesmo gasta! E a vida é esse
dilema. Nunca se estruturam! Poucos conseguiram.

A partir da fala de Marcilio sobre o cotidiano de trabalho na feira, é
possivel observar como o oficio de ser feirante em Salvador exige grande
dispéndio de forca fisica e mental dos trabalhadores e roubam seu tempo.
Esses(as) trabalhadores(as) estdo submetidos a uma condicdo de trabalho
sem nenhuma garantia de direitos, e com dificil acesso a bens e servigos
publicos. O caminhar para a feira desde a infancia reflete a busca de alguma
forma de renda para suprir as necessidades mais imediatas das familias da

classe trabalhadora.

Em relacédo a carga horaria de trabalho na feira, os(as) entrevistados(as)
informaram trabalhar numa média de 12 horas por dia, de acordo com o horario
de abertura e fechamento da feira, que vai de 05:00 horas da manha até as
18:00 horas da noite. Contudo, um dos feirantes, Babau, relatou que ha dias

em que o mesmo chega a virar o dia:

Eu ndo tenho horério, quem faz a definicdo do meu horério... é
Deus primeiramente, e depois eu. Porque eu posso pegar
05:00 horas da manha e s6 largar meia noite...Eu viro o dia se
tiver servico aqui! Mas, pela manha, o horario da gente é 06:00
horas da manhd até as 18:00 horas da noite (...) 01:00 da
manha corro essa feira...eles [os feirantes] me veem lavando a
feira com o jato, pego mangueira...

Dentro de uma mesma condi¢céo, a informalidade e a precarizagdo do
trabalho, ha contrastes e diferenciacdes, ja apontadas por Marcilio, o qual

conseguiu uma certa estabilidade econ6mica na feira, ultrapassando o limite de
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para reproduzir sua prépria forca de trabalho. Esta

heterogeneidade de condicbes também é ressaltada pela arquiteta da

Secretaria de Turismo da Bahia quando entrevistada, sendo colocado por ela

esse mesmo quadro:

A feira de s8o Joaquim tem varias caracteristicas, além dela
ser um ponto comercial que é muito diversificado, a parte
religiosa de terreiro de candomblé é muito forte, a parte de
comida também é muito forte, e tem uma variedade né, vocé
tem o grande vocé tem o pequenininho, aquele que vende hoje
pra comer de noite, e tem muitas bancas, pessoa que nao teve
direito a um Box ai tem as bancas, que na realidade é mével,
mas nao td moével ndo.

Ali dentro tem moradores! Se vocé perguntar pra ela: ‘por que
gue a senhora mora aqui?’ Ela fala: ‘porque aqui na Feira de
Sdo Joaquim tem mais seguranca do que no bairro que eu
moro!” Tem feirantes que mora no edificio de Ivete Sangalo, ali
roda muito dinheiro! E tem outros que vivem pra buscar o
sustento do dia. Sado dois patamares, um bem elevado e outro
bem...Tem um box que agora a gente ta desapropriando pra
outra fase [da reforma], que era do grupo Centro Sul. Aquele
Centro Sul tem um supermercado enorme, e eles usavam
aquele la [Box na feira] como depésito.

Sol, trabalhadora da feira, se encaixa nessa parcela de feirantes que

moram no local de

trabalho. A feirante vive na area onde foi deslocada

“‘provisoriamente” para execucdo da primeira etapa da reforma da feira.

Montou, ela mesma,

um pequeno espaco cercado por tAbuas de madeira e o

organizou com alguns méveis. Quando gquestionada sobre a quantidade de

horas que permanece na feira, respondeu:

Se eu lhe contar uma...que eu ndo té indo mais pra casa, vai
fazer trés meses... Minha cama, minha televisdo, minha
geladeira, s6 ndo deu pra trazer o resto porque o condominio
[sua casa improvisada] aqui é apertado...Se € um condominio
aberto, eu trazia o guarda roupa, a mesa de seis cadeira, duas
geladeira que eu tenho em casa, maquina de lavar...

Ainda sobre suas condi¢cdes de trabalho e vida, Sol conta sobre sua

rotina:

O povo aqui trabalha direto. As barraca fecha, mas aqui, a
CEASA é diretamente aberta porque as pessoas vem 10:00,
09:00, 08:00 horas pra descarregar caminhao, e eu té6 no meio
dessa folia. (...) Eu ndo tenho agua; o gas aqui a gente
compra.. eu tenho meu gés e eu compro. SO tem eu de mulher
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aqui! Também nessa parte da feira, a agua tem um lugar ali
guebrado, eu boto a mangueira pra lavar os pratos e tomar um
banho.

Ao contrario do relato da arquiteta da SETUR que justifica a moradia de
algumas pessoas na feira por conta da seguranca, o lugar onde a feirante se
encontra trabalhando e vivendo n&o tem nenhuma seguranca. E uma area que
fica aberta 24 horas por dia, onde ndo ha uma limpeza continua, e onde nédo
tem boxs, apenas bancas. Um lugar onde os e as feirantes encontram-se mais
vulneraveis aos problemas estruturais da feira e a auséncia do Estado na
efetivacdo de direitos basicos, como o acesso a agua.

Esses relatos sobre as condicbes de trabalho dos e das feirantes
demonstram como a expanséo do trabalho informal, consequéncia do aumento
do desemprego, o qual ndo garante nenhuma protecdo social, atinge a vida
destes(as) trabalhadores(as). O fenbmeno da informalidade e da precarizacao
do trabalho no Brasil ndo é novo, mas € parte de um mesmo processo
histérico, constituindo-se na tempo presente sob novas formas. Druck (2011, p.
39) aprofunda esta analise dizendo que:

A Precarizagdo Social do Trabalho, compreendida como um
processo em que se instala — econémica, social e politicamente
— uma institucionalizacdo da flexibilizacdo e da precarizacéo
moderna do trabalho, que renova e reconfigura a precariza¢ao
histérica e estrutural do trabalho no Brasil, agora justificada
pela necessidade de adaptacéo aos novos tempos globais [...]
O conteddo dessa (nova) precarizacdo esta dado pela
condicdo de instabilidade, de inseguranca, de adaptabilidade e
de fragmentacdo dos coletivos de trabalhadores e da
destituicdo do conteudo social do trabalho. Essa condigcédo se
torna central e hegemadnica, contrapondo-se a outras formas de
trabalho e de direitos sociais duramente conquistados em
Nnosso pais, que ainda permanecem e resistem.

Os e as feirantes garantem sua subsisténcia alimentando a cidade de
forma objetiva ao fornecerem uma variedade de alimentos e produtos
necessarios a vida cotidiana da populagéo. Inclusive, outros trabalhadores e
trabalhadoras informais de Salvador, como baleiros(as) e quituteiras, compram
mercadorias na feira para revender ou elaborar seus préprios produtos,
vendidos nas ruas, pontos de 6nibus, nas escolas e universidades, nos locais

de trabalho, etc.
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Vale ressaltar que € também na Feira de Sao Joaquim que o povo de
santo encontra 0s instrumentos essenciais para produzir e reproduzir os
processos ritualisticos nas casas de axé. Nesse sentido, os(as) feirantes
exercem um papel central na manutencéo da dinamica cultural e social do povo
brasileiro, com destaque para as religiosidades de matriz africana. 1sso significa
que o trabalho dos(as) feirantes, mesmo de forma indireta, fortalece uma
subjetividade cultural brasileira, construida historicamente numa determinada

formacdao social.

Isso ndo € menos importante, € valoroso, pois relaciona-se com a
possibilidade de consolidar sociabilidades alternativas aquela que o modo de
producdo capitalista racista e patriarcal impde. Nesta direcdo, segundo Luz
(2013, p. 12), “(...) as divindades do pantedo africano (orixa, voduns, inquices)
ndo sao entidades apenas religiosas, mas principal, suportes simbdlicos - isto
€, condutores de regras sociais - para a continuidade de um grupo
determinado”. Referindo-se ao povo negro, o autor coloca a importancia da
“luta por maiores espacos de afirmacao da pluralidade nacional e de nossa real

identidade, na busca de legitimacgéo do poder do Estado da sociedade oficial”.

Neste sentido, acreditamos que a Feira de Sao Joaquim é um espaco de
afirmacdo da pluralidade nacional. Nela, encontramos negros e negras,
ciganos, latino-americanos, marisqueiras, pescadores, quilombolas, bem como
0s produtos que simbolizam de algum modo, estas diferentes culturas e
identidades.

3.1.2 O olhar dos(as) feirantes sobre a participacdo no processo de

reforma

Nesta parte do trabalho pretende-se investigar o processo de reforma da
Feira de S&o Joaquim iniciado em 2010 pelo Governo do Estado da Bahia a
partir do olhar dos(as) feirantes. Com as informacgfes coletadas através das
entrevistas sobre a forma de organizacdo e funcionamento da feira, a
existéncia de espacos de discussdo dos e das feirantes para tomada de

decisdo politica e os impactos da obra de requalificacdo no trabalho e vida
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destes sujeitos, sera analisado como se deu a participacdo dos(as) feirantes na

gestao do projeto de reforma da feira.

A Feira de S&o Joaquim teve sua estrutura organizada pelo Sindicato dos
Feirantes e Ambulantes de Salvador (SINDFEIRA) desde a década de 1960,
sendo dividida em dez quadras e subdividida em ruas, de acordo com o tipo de
produtos comercializados (PAIM, 2005). Esta estruturacéo foi sendo modificada
historicamente como consequéncia do processo de expanséo da feira, para a
qual, pode-se considerar como fator relevante, e portanto, como uma das
causas, o crescimento do desemprego na cidade de Salvador.

Nas entrevistas, os(as) feirantes localizados na area reformada da feira
colocaram que a sua administracédo € feita pelo SINDFEIRA e pelo Instituto S&o
Joaquim.

Sinho, feirante que tem uma banca onde vende folhas para banho e ervas
medicinais em um dos corredores da parte reformada da feira diz que:

O funcionamento da feira se da por conta de administragao...
Assim, tem a administracdo do condominio da Feira de S&o
Joaquim, que é liderado por Gago da Feira; e também tem o
sindicato dos feirantes, que também o presidente é Gago da
Feira

Ja os(as) feirantes que trabalham na parte da feira que ainda néo
passaram pelo processo de requalificagcdo, informaram ser eles(as)
mesmos(as) que administram seus boxs e barracas, que providenciam o0s
meios necessarios para trabalhar, como agua e gas. Babau, que € feirante
desta area da feira, e um dos responsaveis por sua manutencao, disse sobre
iSso que:

(...) a organizacdo do Box é feita pelo proprio proprietério. Ele
arruma a barraca quando achar que deve arrumar, porque aqui
ndo é uma ordem do sindicato como ele vai organizar, limpar o
box dele; porque a responsabilidade € dele, mas o sindicato
precisa exigir a limpeza. Eu tenho meu box! A agua é
responsabilidade minha, luz é responsabilidade minha, o gas é
minha responsabilidade, mas o sindicato se preocupa com a
limpeza.

O mesmo continua sua fala sobre a administracdo da feira, sua funcéo e

relagcdo com os(as) outros feirantes enquanto representante sindical:

L& [feira nova], € Gago que tem uma empresa [Instituto S&o
Joaquim] que faz essa administracdo. Aqui, quem entra mais
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sou eu. Quando eu vejo um caixote aqui eu vou |4 e tiro, as
vezes tenho o apoio da policia, mas ndo chamo pra nado
confrontar com o povo, eu prefiro ir sé! E eles sempre
acatam...ai eu dou essa manutencdo devido ao meu
conhecimento e também o respeito que eles tem por mim (...)

Sobre a limpeza da feira, Babau informou que é funcdo da Revita,
empresa que presta servicos de limpeza urbana em varios estados do pais,
contratada pela prefeitura através de licitacdo, mas, segundo ele, é papel do
sindicato exigir que se cumpra a finalidade. Sendo assim, caberia aos feirantes
manter a limpeza das suas barracas, boxs e ruas onde trabalham. Nesta
direcéo, ele entende que a postura dos feirantes deve ser como a dele mesmo,
que relatou cumprir com a tarefa de limpar o espaco da feira.

A seguranca da feira é paga, sendo que os(as) feirantes pagam um valor
de 60 reais por més. Quem né&o contribui com este valor ndo tem direito a
seguranca, e as pessoas dedicadas a esta funcdo ndo sdo responsaveis, por
exemplo, em lidar com roubos. Babau colocou que trata-se de uma empresa
terceirizada, ja a arquiteta da Secretaria de Turismo mencionou, na entrevista,
sobre uma taxa de pagamento a policiais aposentados que garantem a
seguranca da feira. Percebe-se ai uma total falta de clareza com relacao as
reponsabilidades na gestdo da feira e a forma como isso acontece.

O superintendente de investimentos das zonas turisticas da Secretaria de
Turismo do Estado da Bahia, diz na entrevista, que “o modelo de gestdo da
feira € o de utilizar a propria organizacdo dos feirantes, uma entidade que
representa os feirantes para fazer a gestdao”. Porém, o mesmo afirmou que nao
h& ainda um instrumento juridico que formalize esta pratica, conforme explica:

(...) precisa ter um instrumento que legitime um instrumento
juridico. Vocé tem que ter um instrumento de formalizacéo
disso, definir as responsabilidades das partes, os
compromissos, 0s prazos, definir as regras de concesséo de
uso e administragcdo do empreendimento.

Este representante, ao falar sobre qual seria o papel da Secretaria de
Turismo na feira, afirma que a este 6rgéo, caberia a coordenacgéo das acdes de
requalificacdo da feira, a qual esta localizada numa area da Superintendéncia
de Patriménio da Unido, cedida ao Estado para execucao da obra. O objetivo

seria de, assim que terminasse a requalificagdo, o Governo do Estado fazer a
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concessao ou a transferéncia da titularidade para os feirantes, sendo que,

segundo o superintendente, esta € uma demanda de regularizacdo patrimonial.

Nesse sentido, seria o Instituto S&o Joaquim responsavel pela gestdo da
feira, e criado para exercer este papel. O feirante Sinho, falando sobre o
Instituto, diz que, se ndo fosse constituida esta entidade, a qual funciona como
uma espécie de consorcio, a gestao seria passada para a Prefeitura Municipal
de Salvador, a qual € responsavel pela administracdo das feiras livres na
cidade. Ainda sobre essa questdo, a arquiteta da SETUR traz mais
informacdes a respeito, afirmando que, antes do Governo do Estado intervir na
gestdo da feira, quem administrava era o préprio sindicato dos feirantes. A
prefeitura fazia a fiscalizacdo dos portbes externos, iluminagcdo publica,
drenagem da agua, e o resto ficava por conta do sindicato.

O periodo em gque comecou a se pensar na requalificacédo foi marcado por
uma ampliacdo do conceito de patriménio, proposta pelo Instituto do Patrimdnio
Historico e Artistico Nacional (IPHAN), trazendo a ideia de patriménio imaterial
(ALBAN, 2001, p. 231). A autora afirma que:

(...) a perspectiva de revitalizagdo da maior feira do Estado da
Bahia vai além das questfes de abastecimento de uma cidade
como a de Salvador. Sua importancia histérica frente ao
Recdbncavo baiano, bem como a complexidade do
abastecimento de milhares de estabelecimentos — formais e
informais — que revendem os produtos da Feira na grande
Salvador, somam-se aquilo que é, talvez, seu maior sentido
simbdlico: o fato de ser Sdo Joaquim o grande fornecedor dos
1200 terreiros de candomblé existentes nessa cidade.

No entanto, mesmo com a sensibilidade da arquiteta em perceber esses
aspectos na feira, e ndo simplesmente como um “empreendimento”, o processo
de requalificacdo foi por outro caminho. A arquiteta, Irenice de Almeida,
representante da SETUR esclareceu que o projeto proposto inicialmente tinha
essa ideia, de fazer da feira um patriménio imaterial, contudo, desviou do seu
proposito:

(...) a ideia era manté-la como registro, s6 que desviou, mudou
muito secretario, mudou muito a coordenacdo, quer dizer, a

filosofia j& ficou dispersa! Neguinho acha que aquilo é um
absurdo, porque ndo compreende a filosofia do processo.
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Ao falar sobre como foi a primeira etapa do processo de requalificacdo, a
arquiteta revelou que foi montado um grupo de mobilizagcdo social com
profissionais de Servico Social, Ciéncias Sociais, Direito, Psicologia,
Arquitetura e o SINDFEIRA para dialogar com os(as) feirantes sobre como
seria essa reforma. Além dos(as) feirantes, também houve diadlogo e reunides
com os pescadores, que foram deslocados para outro local, para que fosse

executada a limpeza da Enseada de Sao Joaquim.

A mobilizacdo realizada por esse grupo se refere ao deslocamento
provisério dos(as) feirantes para fazer a obra, o que a representante da
Secretaria de Turismo denominou de trabalho de convencimento. Irenice relata

COMoO iSsSo aconteceu:

(...) nés fizemos em torno de 90 reunides pra trazer de ca pra
ca...Entdo, a gente fazia visitas guiadas, porque nés fizemos
um provisério que era o GAM [Galpdo Agua de Meninos], e
hoje t4 todo destruido...Ai a gente, no primeiro momento,
conversamos com essas pessoas pra mostrar pra eles que iam
viver um periodo provisério e que depois definitivamente eles
voltariam para a mesma area ou a area semelhante. Fizemos
isso, aquilo que gente chama de 12 fase.

Ainda sobre esse mesmo processo e um dos principais problemas

relacionado ao prazo de execucédo da obra, a arquiteta explica que:

Quando a gente fez todo esse processo, demorou muito a
obra, ai vocé entrou num descrédito, porque uma obra que era
pra ser de 6 em 6 meses uma fase, ela durou quase 4 anos sé
a primeira fase. E teve muita mudanca, porque a gente néo fez
0 congelamento. Entdo, por exemplo, neguinho vendeu,
passou, entendeu? E a gente tem o cadastro basico que é de
2010; e o Ministério Publico exigiu que esse cadastro fosse o
ponto de referéncia. Existe um documento que se chama TAC,
Termo de Acordo e Compromisso, onde o governo confirma
gue eles vdo voltar para a area semelhante, e eles assinam
junto de que vai na data provisoria, sem maiores conflitos. E
realmente foi sem conflitos, manipulamos quase 400 pessoas
para essa area provisoria.

Pode-se perceber, a partir dai, que a propria representante da Secretaria
de Turismo ja aponta um desgaste na execuc¢ao do projeto, o qual deslegitimou
todo o trabalho desenvolvido pela equipe em dialogo com os(as) feirantes,

mesmo apresentando conflitos e contradicbes. “Porque vocé tira um cara que
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ta 14 no seu espaco vendendo, e vocé bota num provisorio... Até ele se apegar,
demorou. A gente entregou um pedacgo, e o outro ta la caindo aos pedacos”,
afirmou a arquiteta, sendo que sédo 2.215 unidades comerciais na feira, e

somente 397 feirantes foram “contemplados” nesta etapa da reforma.

Em relacdo aos conflitos, Irenice cita alguns nos quais teve que lidar
quando a parte reformada foi entregue, e muitos dos(as) feirantes que foram
deslocados néo puderam voltar. A exemplo dos(as) vendedores de carne que
s6 poderdo retornar a area de trabalho que deixaram quando o mercado de
carne e visceras estiver construido na outra etapa da obra. Sobre os
vendedores de animais vivos, explica que foi muito complicado fazer eles
entenderem que sO seria permitido que os animais ficassem presos em um
local delimitado e fechado, pois essa venda € ilegal, e o Ministério Publico

havia aberto uma excecéo.

Uma das causas da demora da execucdo da 12 fase do projeto de
revitalizacdo, apontada nesta entrevista, foi decorrente da troca continua das
empresas de construcdo contratadas. Foram cerca de cinco empresas que
passaram pela obra, a qual foi executada pela Companhia de Desenvolvimento
Urbano do Estado da Bahia — CONDER. A Secretaria de Turismo, no caso,
guem repassou o recurso, que segundo o superintendente das zonas turisticas
do Estado da Bahia, foi de 40 milhdes de reais, verba provinda do governo do
estado. O Ministério de Turismo, através de emenda de repasse captou
recursos para viabilizar a requalificacéo de 27 milhdes de reais, que o0 governo

optou em utilizar na segunda etapa.

Na entrevista com o superintendente, Rondo do Vale, o mesmo conta
como foi a organizacdo para elaborar e implementar o projeto de reforma da
feira, explicando que foram criados trés grupos de discussao do projeto. Vale
ressaltar que um deles ndo teve participacdo dos e das feirantes. O grupo
executivo, formado pelo Instituto Artistico e Cultural da Bahia — IPAC, pela
CONDER e a Secretaria de Turismo consolidou-se como espaco de

deliberagéo e de formulacdo politica da obra de requalificacéo.
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O espaco criado para participacdo, tanto dos atores estatais quanto das
entidades representativas dos (e das) feirantes, foi o grupo de trabalho,
responsavel pela operacionalizacdo das medidas definidas pelo grupo
executivo. Deste grupo, constituiu-se a equipe de mobilizagdo social, ja citada
pela arquiteta da Secretaria de Turismo. Portanto, cabe problematizar de que
maneira se deu a participacdo dos(as) feirantes nos processos decisorios
referente ao projeto de requalificacdo da feira, desde sua formulacédo até sua
implementacdo, se o representante da SETUR afirma que o espaco de

deliberacao e formulacio da politica estava “a nivel dos secretarios”.

Quando os e as feirantes entrevistados(as) foram questionados a respeito
da existéncia de espacos para discutir as questdes relacionadas a feira como
um todo, a maioria relatou que as reunifes foram puxadas pelo Sindicato do
Feirantes e Ambulantes de Salvador. Sinho colocou que ja fazia tempo que as
reunides ndo aconteciam, mas que sempre fez parte do cotidiano do feirante,
devido a sua importancia para construir consensos entre os feirantes sobre
determinados assuntos e tomar decisdes, conforme disse:

(...) geralmente tem reunido pra gente discutir alguns assuntos,
alguns é de acordo com tal assunto, outros € contra e tal...e ai
pra poder chegar num denominador comum tem que ter

reunides pra poder debater (...) Sempre participo, sempre
participei, e da préxima que tiver eu devo participar também.

Especificamente em relacdo ao processo da reforma, os feirantes também
afirmaram que participavam de reunifes, mas que haviam alguns problemas,

como Sinho apontou:

O problema da reforma é o seguinte: o feirante acompanhou a
reforma sim, tinha reunifes e tal, ia discutir algumas coisas,
mas ha realidade, acompanhar a obra de perto o feirante nao
pbéde acompanhar. O feirante s6 p6de acompanhar a obra
depois que a obra tava perto de finalizar, j& na fase final.
Durante o percurso da obra ndo houve visita do feirante, a
gente nem sabia como a obra tava andando. Essa obra aqui ha
verdade, a empresa, juntamente com a CONDER, se
comprometeram de acordo com a planta, de entregar de 8
meses a um ano. Passou 5 anos pra fazer isso aqui!

Segundo Sinho, além dos feirantes, participavam representantes da
SETUR e da CONDER. Sol relatou a presenca nestes momentos de
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vereadores, e de figuras politicas como Olivia Santana. Acerca do que era

discutido nessas reunides, Sinho revela que:
Foi elaborado o plano de seguranca, limpeza, entendeu? Que
seria criado um instituto, o Instituto S&o Joaquim, que é
comandado por Gago da Feira, e ai o pessoal concordou com
o Instituto, porque se ndo houvesse o Instituto pra tomar conta
da feira, seria transferido para prefeitura. Ai o pessoal optou e
a opcao melhor foi seria criar tipo um consoércio, um
condominio. Passar pra prefeitura, o pessoal ia passar a ser

permissionario, em vez de ter o Box individual de cada um,
seria tipo um aluguel, a pessoa ia deixar de ser proprietéria.

Babau traz mais elementos para analisar o processo de participacao
dos(as) feirantes e em que medida tinham poder de deciséo, ao ser indagado

se havia reunides de discussao:

Houve! Grandes reunides foram feitas, grande participagéo dos
feirantes e animacdo. Mas quando chega |4 com a CONDER e
com o Governo do Estado, a coisa muda! Depois que eles
conseguem O espago a coisa ndo € a mesma, a gente ja é
tratado de uma maneira completamente diferente. E porque a
CONDER quer assim, fulano vem com um projeto assim...
fulano ja tras outro projeto, e muda tudo!

Assim, Babau compreende que teve participacdo dos(as) feirantes junto
as autoridades publicas responsaveis pela obra, e que a falha do processo foi
“‘de cada qual que tava com o poder na mao”, expressando que a maneira
como o projeto foi encaminhado e executado tinha relacdo com a correlacdo de

forcas entre os atores envolvidos.

Destacou que nas reunides ocorridas na Secretaria de Turismo junto com
a CONDER, os feirantes que estavam presentes verificavam o projeto para
aprovar, ou entédo para discordar e combater quando era preciso. Entretanto,
na execucgao da obra, tudo mudava, e o que era discutido coletivamente ndo se
levava em conta. Como, por exemplo, a decisdo de que todos que fossem
deslocados provisoriamente retornariam ao seu lugar de origem, 0 que néo

aconteceu, e até hoje muitas pessoas ficaram pendentes.

O feirante também falou sobre um impasse que teve diante do néo
cumprimento da CONDER em devolver sua barraca da forma como ele havia

construido para trabalhar:
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A CONDER me deu uma banquinha (...) mas de junto de mim
todos receberam. Quem tinha uma barraca de madeira,
recebeu barraca de madeira. E eu n&o recebi, ia perder minha
barraca, porque...Por sinal, nem o selo da minha barraca ele
aceitou colocar! Ai eu briguei! Fiz tudo sozinho, ndo pedi apoio
ao sindicato, ndo pedi a Gago, ndo pedi a Marcilio, e fui de
encontro com meu conhecimento, entrei dentro da CONDER
brigando, defendendo meu direito... “Eu ndo vim tomar nada
aqui porque eu sou diretor, comprei, tenho meu documento, é
meu!” Eu ndo tenho medo nenhum de reivindicar, fui um dos
mais atacados e ataquei também pra buscar meu direito!

Sobre o deslocamento dos feirantes para o Galpdo Agua de Meninos
gquando a obra foi iniciada, os(as) feirantes retrataram o0s impactos nas
condicbes de trabalho e renda. Ja os(as) entrevistados(as) da feira nova
informaram que no deslocamento e também no retorno para a area ja
requalificada a renda diminuiu. De acordo com Sinho:

(...) nem sé eu como os demais feirantes sofremos com a
mudanca daqui pra la... Até os clientes se acostumarem, até os
clientes se reencontrar... aquela fase que a gente chama de
fase ruim, a gente comeca a trabalhar 06:00 horas da manh4, e
vai vender a primeira mercadoria la pra 10:00 horas. Sempre
foi assim no processo de comeco! Depois que o pessoal foi se

acostumando foi melhorando o comércio, mas a gente passou
um bom tempo nessa fase péssima.

No retorno, depois do término da 12 fase da obra, Sinho contou que o
ambiente, a aparéncia e a organizacdo melhoraram, porém, a clientela
diminuiu, e so6 restava ao feirante esperar, “aquela esperanca de amanha ser
melhor do que hoje, mas ai sé com o tempo”, disse. Ja Sol explica os motivos
de ter permanecido mesmo depois da reforma no local que seria provisorio:

Eu era de la [feira nova]! Vim pra ca! O espago la eu perdi, ai
eu fiquei aqui porque eu trabalho com muita mercadoria e la
deram uma banca que era muito menor e eu trabalho com

muita mercadoria e ndo dava pra botar. Ai sem movimento, eu
preferi ficar aqui.

Mesmo Sol ndo retornando para a area reformada, exp6s que tudo tinha
piorado com a reforma, “os esgoto.. ta tudo entupido (...) quando chove alaga
tudo; o negocio que fez |4 pro gas sair do chdo néo presta! O que eu td vendo

de bom |a é s6 para as barraca grande; os pequeno ficou pra tras”, falou.

E Babau apontou como unico problema, a falta de administracéo da feira.
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Marcilio, enquanto ex-presidente do SINDFEIRA acompanhou o processo
de requalificacédo da feira desde seu inicio, em 2010, quando ganhou a eleicéo,
e descreveu que o projeto inicial, elaborado pela arquiteta do IPHAN, Naia
Alban, contratada pelo Governo do Estado, foi feito muito além da verba que se
tinha, conforme explica:

Um projeto muito bonito, onde teria um ponto de 6nibus aqui na
frente, passarela para o ferry boat, passarela que passava por
cima da feira pra ir pro sistema ferry boat. Mas um projeto que
nao se tinha verba liberada pelo Ministério do Turismo, que foi

uma verba federal. Entdo tinha que se adequar ao que se tinha.
E ai comeca a se elaborar um novo projeto.

O ex sindicalista ressaltou que uma das principais preocupacdes do
sindicato na época foi que os(as) feirantes ndo parassem seu cotidiano de
trabalho, que se pensou inclusive em pagar um valor para os(as)
trabalhadores(as) até a finalizacdo da obra, mas a deciséo final foi deslocar

provisoriamente os e as feirantes para outro local. Segundo ele:
O melhor posicionamento foi que nds tinhamos um galpao
desativado da CONDER, onde esse galpdo passaria por uma
reforma e o pessoal passava provisoriamente para esse galpao
até o final da obra. Tudo bem, o feirante é alegre e eu mesmo
figuei entusiasmado com tudo isso, com a beleza do projeto
como era apresentado. Como presidente do sindicato me
dispus com alguns colegas que estavam querendo nao sair,
mas dentro de uma conversa franca, pacifica, conseguimos

tirar os feirantes daqui; os mais de 500 feirantes fixos dessa
area aqui.

Todavia, em razdo dos atrasos, Marcilio conta que todos os dias o0s
feirantes reivindicavam a aceleracdo da obra, alguns abandonaram o galpéo,
outros se tornaram taxistas ou foram vender seus produtos na rua, gerando um

grande desgaste para o sindicato e para os trabalhadores como um todo.

Percebe-se nos relatos dos feirantes, as dificuldades em torno do
processo da obra e seus impactos materiais, bem como as questdes relativas
as decisdes que iam sendo tomadas no processo, das quais, eles nao tiveram
uma legitima participacdo. Nesse sentido, Sinho coloca que para os feirantes
se fazerem ouvir é preciso “ter uma participagdo mais ativa, porque quem
trabalha na feira conhece a feira, e quem néo trabalha ndo conhece tanto, a

opinido do feirante deve prevalecer”.
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Construir, portanto, uma gestdo democritica e participativa se coloca
como um desafio para os (as) trabalhadores (as) da Feira de Sdo Joaquim
frente a um cenario de hegemonia burguesa. Pois o ato de participar dos
espacos de decisdo tendo em vista “(...) a apropriagdo pelos individuos do
direito de construcdo democratica do seu proprio destino” (TENORIO, 2005, p.
114) pode construir uma correlacao favoravel para a transformacao social.

CONSIDERACOES FINAIS

A partir da elaboracao deste trabalho pode-se perceber a necessidade de
entender com maior profundidade a participacdo na gestdo da Feira de S&o
Joaquim em Salvador-Ba, identificando as contradicbes geradas em um
processo de revitalizacdo da Feira, organizado por instituicbes do Estado da

Bahia que coordenaram o Projeto e sua execucao.

Sendo assim, resgatar a histéria da feira desde o final da década de 1920,
quando ainda era “Feira do Sete”, entender como se deu seu processo de
expansao e quais os fatores econémicos, politicos, sociais e culturais que
definiram sua dindmica, € de fundamental importancia para compreender na
atualidade o desafio de consolidar uma gestdo democratica e participativa na
Feira de Sao Joaquim.

Nado foi encontrado no levantamento bibliografico estudos com
sustentacao tedrica que tratassem especificamente do objeto de pesquisa
delimitado neste trabalho. Sobre a Feira de Sao Joaquim, apareceram duas
dissertacBes, uma apresentada ao Programa de Pds-Graduacdo em Ciéncias
Sociais na UFBA, “A teia da feira: um estudo sobre a feira-livre de Sao Joaquim
em Salvador, Bahia”, de Souza (2010), a outra apresentada no Programa de
PoOs-Graduagao em Histéria na UFBA, intitulada “Do Sete a Sdo Joaquim: o
cotidiano de mulheres de saia e homens em feiras soteropolitanas”, de Paim
(2005).

As duas trazem importantes analises para compreender a dinamica
cultural e econdmica da feira, ao investigar a permanéncia da feira enquanto
espagco comercial e suas trocas com o Recdncavo baiano, e ao resgatar a

histéria da feira no periodo de 1964 a 1973, com enfoque nas trajetorias de
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vida de homens e mulheres e suas formas de resisténcia diante do controle do
Estado.

No entanto, a andlise da feira tomando como ponto de partida o processo
de configuragdo da gestao publica deste espaco, permitiu problematiza-lo em
um contexto particular, mas que tem relacéo direta com as formas de gestéao e

de relacdes politicas ocorridas no Brasil.

Neste sentido, entendemos que este estudo foi uma contribuicdo para
conhecer e problematizar o modelo de gestdo da feira, mas que ainda carece
de estudos mais especificos e aprofundados que possibilitem conhecer as
condicbes de vida e trabalho dos sujeitos que vivenciam este lugar
cotidianamente, desde sua infancia. Um pouco desta realidade conseguimos
expressar, embora nosso objetivo fosse mais voltado para a participacao
destes sujeitos no processo de gestdo da feira. Mas, o0 que se evidenciou nas
entrevistas, foi uma realidade muito complexa e muito rica vivida pelos

feirantes.

Dos(as) entrevistados(as) verificou-se que todos(as) se inseriram no
trabalho informal da feira ainda quando criancas, ajudando suas familias, e
permaneceram trabalhando neste lugar. Cabe, portanto, examinar o lugar
desses sujeitos na feira, e de que maneira as diversidades vividas por estes
sujeitos na forma de homens e mulheres, brancos e negros (em sua maioria),

vivenciam esta condic¢do, e se constroem enquanto cidadaos.

Os e as feirantes enquanto cidaddos que constroem a Feira de Séao
Joaquim, que vivem e trabalham na feira tém o direito de participar dos
espacos de tomada de deciséo, os quais definem a dindmica e a organizacéo
da feira, para assim, construir uma gestao participativa. A consolidacédo de um
processo de participacdo na gestdo da feira € um desafio para os e as
feirantes. Como afirma Demo (apud TENORIO, 2005, p. 113): “Participacéo (...)
€ um processo em constante vir-a-ser, que, em sua esséncia, trata da

autopromocao e de uma conquista processual’.
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