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e ¥suns > 4

MODULO 1 - PLANEJAMENTO E POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL
= Planejamento governamental e o ciclo de gestéo de politicas
= Articulacéo dos instrumentos de Planejamento com a Politica de Assisténcia Social
= O que éo Plano de Assisténcia Social (PAS)?

MODULO 2 - A CONSTRUCAO DO PLANO DE ASSISTENCIA SOCIAL
= O diagnostico socioterritorial
= O processo de elaboracéo do Plano

MODULO 3 - MONITORAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO PAS
= A importancia do monitoramento no ciclo de gestdo do PAS
= O papel do controle social no monitoramento da execucéo do PAS
= Utilizacao de indicadores de monitoramento do PAS
= Articulacdo entre 0 monitoramento da execucéo do PAS
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Ca SUAS Construindo o Perfil do Grupo )

= Quem é gestor ?

= Quem é técnico?

= Quem atua em CRAS ou CREAS?

= Quem é concursado?

= Quem ja participou do CapacitaSUAS ?

= Quais cursos vocé e/ou a equipe do seu municipio
participou?

= Houve a¢ao multiplicadora no seu municipio ?
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sUAS Construindo o Perfil do Grupo )

Em Relag3o a POLITICA DE ASSITENCIA SOCIAL ...

= Quem permanece atuando no mesmo municipio?

= Quem esta iniciando em novo municipio?

= Quem é novo na politica de assisténcia social?

= Quem atua exclusivamente no setor de planejamento?

= Quem trabalha no setor de vigilancia socioassistencial?

= Quem tem acesso ao Plano Municipal de Assisténcia Social ?

= Quem ja participou da elaborag¢ao do Plano Municipal?
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INTEGRA O PROGRAMA CAPACITASUAS

= Consolidacao de um  modelo de atencao cidada na perspectiva do
direito.

= Desprecarizacao do trabalho, dos trabalhadores e dos agentes sociais do
SUAS.

= Constitui-se enquanto espaco de trocas e debates que permitam aos
participantes suspender seu cotidiano e reconstrui-lo a luz de conceitos e
paradigmas.
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Capgacih,SUAs O Curso

Para tanto &€ necessario fortalecer:

% Capacidade de analise de conjuntura na qual se constitui/insere
a Politica de Assisténcia Social enquanto politica de Estado;

% Compreensao conceitual sobre objeto;

% Desenvolvimento de pratica que busquem a emancipacao e
autonomia dos sujeitos.
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Direcionado a gestores e técnicos das secretarias
municipais da assisténcia social ou congéneres, tem como objetivo:
capacitar diferentes atores envolvidos na formulacao dos Planos de
Assisténcia Social nos conhecimentos, metodologias e

procedimentos  aplicaveis ao processo de elaboracéao,

monitoramento e atualizacao dos mesmaos.
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M
Cap SUAS

« Compreender o0 conceito e a pratica de
planejamento estatal no contexto da construcao de
Modulo | politicas publicas;

PLANEJAMENTO E
POLITICA DE
ASSISTENCIA SOCIAL

= Compreender e diferenciar o0s modelos de

planejamento;

= Compreender o ciclo orcamentario no contexto da

politica de assisténcia social.
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'
CapacitaSUAS )

UNIDADE 1.1

PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL

E O CICLO DE GESTAO DE POLITICAS
PUBLICAS
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I .ﬂ.
Capa SUAS

O planejamento é uma caracteristica
inerente a atividade humana.

O que pode parecer condicao automatica, pela forca do habito, exige do
ser humano um complexo exercicio de premeditacao, de organizacao

previa, de controle e distribuicdo dos recursos disponiveis.

Portanto, ao discutir os conceitos e metodologias de planejamento, deve-
se considerar inicialmente que esse € um tema com o qual todos ja tém

afinidade.
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Capa : SUAS Planejamento no ambiente institucional )

Implementacao de politicas publicas :

d Submetido a um conjunto de normas e codigos exatamente por tratar de
guestoes que transcendem a decisao particular.

A Envolve um conjunto de atores com visOes e expectativas diversas e
uma infinidade de fatores politicos-institucionais.

d Planejamento assume caracteristicas: ferramenta de trabalho utilizada
para tomar decisdes e organizar acoes; promovem as transformacoes
desejadas na realidade da instituicdo ou da sociedade.
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Capﬂ;*"‘ .gUAs Modelos de Planejamento )

Planejamento Estratégico
Situacional: Este prevé a

participacao de diferentes
agentes, considerando a
importancia dos diferentes
conhecimentos, nao sé o
técnico.

Planejamento Tradicional:
ator importante: formulador,

individuo que detém

conhecimento técnico e trabalha
a servico dos que tém poder de
decisao.
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e ¥_as DIMENSOES DO PLANEJAMENTO
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Cap:.‘" SUAS Dimensao Técnica )

: d Quando o planejamento € instrumento de organizacao da
LN

2@ acao, contrario de “fazer o que é possivel’;

@ &'

<P s d Quando sistematiza o conjunto das informacdes com
\ tratamento técnico e cientifico dos dados;
| & d Quando, a partir disso subsidia a tomada de decisOes

) acertadas.
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Cap:.““‘ SUAS Dimensao Politica )

a::: Q Planejamento € um processo continuo de tomadas de
= = o _ _ ~

w® &, decisoes, inscritas nas relagoes de poder. (BAPTISTA, 2000: 17)
e ¥

=
\ d Planejar € agir de um determinado modo para um

| determinado fim. E o processo de construir a realidade com

- as caracteristicas que se deseja para a mesma.
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I .ﬂ.
Capa SUAS

PLANEJAMENTO

‘ Guardarelacao com ‘

PODER CONHECIMENTO
= autonomia » darealidade
= divisao de poder = do objeto,
= processos coletivos = das tecnicas utilizadas.
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M
Cap SUAS

= Planejar é construir o futuro desejado e ndo se deixar ser arrastado

pelos acontecimentos (MATUS, 1985~ Oposto de Improviso.
= Compromissos historicos da Politica de Assisténcia Social:

Rompimento com praticas espontaneas baseadas na caridade,
clientelismo, assistencialismo para construcao de um sistema publico
de protecdo social (Tripé da Seguridade Social) e enfrentamento as

situacoes de vulnerabilidade e excluséao social.
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I .ﬂ.
Capa SUAS

= A Funcdo do Planejamento € tornar a acao explicita, precisa,

eficiente, eficaz, direcionada e transformadora. (GANDIN, 2001).

= O Planejamento Governamental € a atividade que, a partir de

diagnosticos e estudos, orienta as escolhas de politicas publicas,

conforme define a Lei n. 12.593 de 18 de janeiro de 2012.
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coi¥suns ATIVIDADE 1

Como esta N0 meu municipio?

= Participativo:

Impressoes = Centralizado:

sobre = Serve de base para a acao:
processo de

planejamento

= N&o é de conhecimento de todas as equipes:

= Os usuarios participam dos processos de planejamento:

= Os usuarios nao sao convidados a participar:

= Os usuarios sao convidados mas nao se envolvem:;
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M
Cap SUAS

ATIVIDADE 1

Como esta N0 meu municipio?

Impressoes
sobre
processo de
planejamento

= O Plano Municipal é revisitado periodicamente:

= As acOes sao referenciadas nos problemas identificados

nos territorios:
= A definicao das acoes dependem do governo federal:

= Esta implantado um sistema de planejamento, monitoramento e

avaliacao

*Planejamento ocorre nos servicos, sem relacdo entre os diferentes

setores
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-
Car SUAS

Vamos Refletir!!!

Por que a situacgao
apresentada é esta?
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Ca,i‘wv:.UAs O Caminho até aqui... )

= Processo de industrializacao;

» Acao assistencialista/ caritativa,
 Estado - relacdo com grupos privados e religiosos na assisténcia aos
necessitados atraves de isencao fiscais clientelistas;

 Quando as lutas sociais conduzidas pela classe de trabalhadores comecam a
pressionar o Estado a questao social passa a ocupar a agenda publica, levando
a ampliacao da atuacéo do Estado na area social.
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Ca,i‘wv:.UAs O Caminho até aqui... )

= Estado cria Instituicoes que atuam tanto na protecao dos trabalhadores
formais quanto dos trabalhadores informais e/ou desempregados: Exemplo —
LBA.

= LBA reproduz na esfera publica o modelo assistencialista, clientelista
privado reforca laco de dependéncia dos mais vulneraveis — “primeiro
damismo”.

= Tudo continuava Iigual: LBA se espalha pelo Brasil estimulando o
VOLUNTARIADO FEMININO, a CARIDADE e a BENEMERENCIA.
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Ca,i‘wv:.UAs O Caminho até aqui... )

= AcOes fragmentadas e pontuais e as entidades privadas determinavam como e
para quem se daria o atendimento.

= O Brasil tem 519 anos de historia, somente 31 anos de reconhecimento da
Assisténcia Social como politica de protecao social.

= Constituicao 1988:. Assisténcia Social € reconhecida como Politica Publica
iIntegrante da Seguridade Social.

= AqQui comecam a se instalar rupturas importantes onde o planejamento torna-se
processo imprescindivel num modelo de gestdo descentralizado e participativo.
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CapacitaSUAS Desvelando a Politica... )

O texto constitucional foi regulamentado em 1993 através da Leil Organica da
Assisténcia Social (LOAS) colocando a Politica de Assisténcia Social
como:

= Primazia da responsabilidade do Estado;
» Estrutura descentralizada e democratica;

= Cofinanciamento pelos trés niveis de governo;

= Conselho, Plano e Fundo como elementos fundamentais de gestao.

UFBA EEE GOVERNO SAl4

ey Universidade HEE DO ESTADO TtraBALHO.

! Federal da Bahia



Ca,i““ SUAS Desvelando a Politica...

Com base nas deliberacoes da:

o IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social (2003) e

o Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS (2004) / SUAS

Municipios classificados por porte:
= Pequeno Porte | - até 20.000 habitantes;
= Peqgueno Porte Il - de 20.001 a 50.000 habitantes;
= Meédio Porte — de 50.001 a 100.000 habitantes;
= Grande Porte - de 100.001 a 900.000 habitantes;

= Metropole - mais de 900.000 habitantes.

e g f g
Yeeel rrrf
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Ca W as Desvelando a Politica... )

Com base nas deliberacoes da:
o IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social (2003) e

o Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS (2004) / SUAS

= Principios/elementos norteadores:
v territorializacao,
v' matricialidade sociofamiliar, e

v' Intersetorialidade.

= Servicos socioassistenciais organizados em niveis de protecéo:. basica e
especial, sendo a especial dividida em média e alta complexidade.
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Cap-;*su AS Avancos Técnicos e Normativos

2014-2017

4 ANOS ; 2013 Pacto de
1 ANO : LEI SUAS  MNOB SUAS PNEE Aprimoramento —
] CENSO SUAS Lei SUAS
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copi¥SuAS O que hade novo? )

= Vimos gue a assisténcia social se consolidou engquanto modelo de politica
orientada pela improvisacao e pela vontade politica de acordo com interesses

do grupo dominante;

= Porém, na atual Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), organizada em
Sistema Unico, reforcam-se os modelos e sistemas de gestdo democratico e
participativo, o efetivo controle social, qualifica enguanto “providéncias
urgentes” a formulacao e a implementacao de sistemas de planejamento,

monitoramento e avaliacao.
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CapacitaSUAS

Portanto, os modelos de planejamento s&do metodologias
para aelaboracao dos planos

Planoéo
produto

Planejamento
é forma

Por isso, a elaboracéo do planejamento é
uma atividade fundamental para os governos.
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M PLANO

Capa

= Definicao de objetivos;
= Como serao atingidos, e

= Como serao avaliados os impactos das acoes.

Consiste em um documento orientador das acdes dos governos e tambéem

em uma forma de publicizar suas intengdes.

E a ferramenta que “PODE” promover a transparéncia.

UUFBA EEE GOVERNO SAl4
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Capf*" SUAS PLANO )

DEFINICAO DA | | N ,
* Um problema adquire relevancia politica quando é

prioridade dos gestores publicos;

* Quando entra na agenda vali Impactar as
alternativas e as solucO0es que a ele serao

apresentadas.
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Ca,‘j‘%‘.UAS CICLO DE GESTAO )

PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL:

Mecanismo pelo qual o Estado viabiliza o acesso aos bens e servigcos
considerados direitos sociais aos cidaddos através das POLITICAS
PUBLICAS.

Portanto, o planejamento incide em todas as etapas da gestao de uma
politica publica desde a definicAo de sua agenda e prioridades, até a
avaliacao de sua execucao.

UFBA EEE GOVERNO SAl4
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Capacit:

SUAS

CICLO DE GESTAO

A

DEFINIACAO
DA
AGENDA

AVALIACAO

IMPLEMENTACAO

Universidade
Federal da Bahia
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808 ]

FORMULACAO
DAS
ALTERNATIVAS

TOMADA
DE
DECISAO
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... —W_ . .s  CICLODE GESTAO )

= Definicao das possibilidades para tratamento do

3 problema priorizado, conforme o0s objetivos a
FORMULACAO . . .

DAS serem alcancados e 0s meios disponiveis para a

ALTERNATIVAS solugdo do problema identificado.

= Envolve: avaliacao preliminar sobre o0s custos e
beneficios e das chances do projeto se impor na

arena politica.
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... —W_ . .s  CICLODE GESTAO )

= Etapa em que se adota uma ou um conjunto de

alternativas possiveis, ponderando expectativas de

TOMADA DE resultados e custos para sua obtencéao, segundo
DECISAO 0S meios a serem empregados.

= Normalmente precedem ao ato de decisao processos
de conflitos e de acordos envolvendo os atores mais
influentes na politica e na administracao.

UUFBA EEE GOVERNO SAl4
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... —W_ . .s  CICLODE GESTAO )

= Conexao entre a intencao do planejamento e o
resultado alcancado.

= Nesta etapa se pbe a prova a qualidade da decisao
IMPLEMENTACAO tomada e sua adequacdo ao mundo do possivel.

= Nesse momento surgem 0S obstaculos, previstos ou
nao, planejado, exigindo desenvoltura e lideranca dos
gestores para supera-los.
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... —W_ . .s  CICLODE GESTAO )

Verificacao o que fol e nao fol alcancado em
relacao aos resultados esperados, assim como oS

efeitos indesejados, pois isso ajuda na definicao das

AVALIACAO 3 . ) o
acoes necessarias dai em diante:
DOS N
RESULTADOS  --oPensao,

= modificacao, ou

= manutencao da politica.

UFBA EEE GOVERNO SAl4
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coi¥ouns E POSSIVEL?

CENARIO 1 CENARIO 2

DEFINICAO
DA
AGENDA

DEFINICAO
DA AGENDA

FORMULACAQ
DAS
ALTERNATIVAS

MPLEMENTACAQ

TOMADA
DE DECISAQ

TOMADA DE
DECISAO
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“W«;UAS DESMONTE DAS POLITICAS SOCIAIS PUBLICAS )

Capac

Vamos Refletir!!! A N T E S
X
AGORA
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J%UAS DESMONTE DAS POLITICAS SOCIAIS PUBLICAS )

Cap

DESAFIOS RELEVANTES AO PROCESSO DE PLANEJAMENTO

Processo historico em construcao onde o embate atual entre o que esta sendo
planejado e executado por um governo determinado a reduzir e congelar
gastos, concentrar riqueza na maos do grande empresariado e banqueiros
e 0 projeto politico planejado para atender a demanda da classe
trabalhadora, definrdao os rumos do pais e 0s resultados a serem
alcancados.
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Capa - SUAS DESMONTE DAS POLITICAS SOCIAIS PUBLICAS )

DESAFIOS DO PLANEJAMENTO
Tomada de decisao:

Atual, onde as decisfes estdo sendo tomadas de forma AUTORITARIA,

CENTRALIZADAS NO LEGISLATIVO, SEM DISCUSSAO E PARTICIPACAO
POPULAR, PEC e DECRETOS.

Mas, ndo sem a resisténcia dos trabalhadores, estudantes, sindicatos, Forum dos
Trabalhadores do SUAS (Nacional, Estaduais), Conselhos.

A guem interessa qual decisao?

E nds... como nos colocamos????

UUFBA EEE GOVERNO SAl4
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J%UAS DESMONTE DAS POLITICAS SOCIAIS PUBLICAS )

Cap

DESAFIOS DE IMPLEMENTACAO

= Mudanca legais — MP / PEC,;

= Mudanca constitucional terao impactos sobre a forma de organizacao,
= Cofinanciamento,

= Especificidades advindas da ruralidade,

= Especificidades do mundo urbano;

= Especificidades territoriais / regionais;

= Caracteristicas de grupos populacionais, dentre outros.
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Orcamento Federal Executado _
CapacitaSUAS (Pago) em 2018 = RS 2,621 TRILHOES

O valor previsto para 2018 havia sido RS 3,527 Trilhoes, diferenca a ser investigada

Legislativa
0,27%

Administracao Defesa Macional

Essencial a Justica
0,27% 1,04%

-
FPEEEERRE AR sesmasmnd

2,57%

LTI

ErEEEIEI SRR S

L T, SAEE
=

e Relacbes Exteriores
PP _ -~ 0,12%
B Seguranca Pablica
0,34%

M o St ra r 3,26%

Juros e

grafico do Amortizaces
da Divida

Agricultura 0,61%
o rga m e nto Transporte 0,44% 40'66%

Ciéncia e Tecnologia 0,24%

ge ral da uniao Gestdo Ambiental 0,13% RS 1,065
Comeércio e Servigos 0,10% 4
Industria 0,08% TRILHAO

20 18 Energia 0,07%

Urbanismo 0,06%
Organizagdo Agraria 0,06%
Comunicagdes 0,04%
Direitos da Cidadania 0,04%
Cultura 0,04%
Saneamento 0,02%
Desporto e Lazer 0,01%
Habitacdo 0,00%
TOTAL 1,94% e e

Fonte: SIAF| - http://www2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/ leis-orcamentarias,/loa - Banco de Dados Access p/ download
(Orcamento da Uniao - Fiscal e Seguridade - até 31,/12/2018)

Nota 1 - Somamos “Juros” e “Amortizacoes” porque o Tesouro contabiliza grande parte dos juros como se fosse amortizagao.
Veja as explicagdes: https://auditoriacidada.org.br/explicacao,




CapacitaSUAs

Distribuicao
renda no Brasil

‘_n‘-—‘--_— r—_
\[TRTUTE SPIRITUS
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Participacao % das categorias de renda na populagao
brasileira

Fonte: IBGE POF 2017/18. Elaboracédo O Cafezinho.

Mais de R$ 23 850
2.7%

Mais de R$ 14310a238...
4.0%
Mais de R$ 9 540 a 14 310
6.4%

Mais de R$ 5724 a 9 540

13.9%

Até RS 1908
23.9%

Mais de RS 1908 a 2 862
18.6%

Mais de R$ 2 862 a 5 724
30.6%

BAHIA.
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Pessoas abaixo
da linha de
pobreza — 2017

Fonte: IBGE 2018

Y £

Proporcao de pessoas abaixo da linha de pobreza
Por Unidades da Federacao - 2017

Fessoas com rendmento de ate
A% 406 por més (USS 5,5 por dia)
estdo abaixo da linha de pobreza,
segundo critérios do Banco Mundial

26,5%

da populagio estio abaixo da linha de pobreza Menor que 15%

B De 15 a 30%
B De 20 a45%
B Maior que 45%

R$ 10,2 bilhoes mensais

seram necessdrios para erradicar a pobreza

Fome IBGE - Simtesa de Indicadomas Sociass 3018 e ¢, CE KICLE IGE



Cais‘ngAs Distribuicao Riqueza no Brasil )

= 10% da populacao concentram 43,4% de toda a renda recebida
no Brasil.

= 56,6% da massa de rendimento mensal real domiciliar do pais
esta distribuida entre os 90% restante da populacao brasileira.

Os numeros, que mostram a desigualdade e a concentracao de
renda no pais, integram o modulo Rendimento de todas as fontes da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios. (pPNAD- IBGE - 2017) .
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Capa SUAS

Video
Foco na Tarefa x Foco no Resultado

https://www.youtube.com/results?search_query=foco+na+tarefa+x+foco+no+resultado
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http://www.youtube.com/results?search_query=foco+na+tarefa+x+foco+no+resultado

o
Ca;fj SUAS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO )

PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO: PPA/LDO /LOA

O orcamento publico, em sentido amplo, é um
documento legal, aprovado por lei, contendo a previsao estimativa de

despesas a serem realizadas pelo Governo em um determinado exercicio.

UFBA EEE GOVERNO SAl4

TS5 Universidade B DO ESTADO T1rRABALHO.
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e
o SUAS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO )

= Instrumento estratégico de planejamento das acodes
do Estado que, ao definir os campos de
Investimento e custeio* priorizados torna-se
fundamental para a implementacao das politicas

ORCAMENTO PUBLICO ~ Publicas.

7z

= E um instrumento utilizado para gerenciar e
controlar a aplicacao dos recursos publicos e
monitorar os gastos realizados pelo governo.

UFBA EEE GOVERNO SAl4
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W As INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO )

Caj

7

E o compromisso do governante com a sociedade
para a execucao de politicas publicas. Por meio
dele, todos os cidadaos podem visualizar onde,
guando, como e por quanto sera realizada uma obra ou

fornecido um servico.
ORCAMENTO PUBLICO
Exemplo: Para que um Centro de Referéncia de Assisténcia

Social (CRAS) seja construido, os técnicos remunerados e a
limpeza realizada, é preciso que haja antes a previsao
detalhada do que sera feito e de guanto sera gasto. Esta
previsao € expressa no texto do orcamento publico.

UUFBA EEE GOVERNO SAl4
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capacitaSUAS ATIVIDADE 2 )

| - Solicitar dos cursistas exemplos de planos em vigor.
Exemplo

Orcamento em
Planos

Il - Apresentar o Plano Decenal da Politica de Assisténcia Social

file:///C:/Users/Maria/Downloads/Plano%20Decenal%202016-2026.pdf

UFBA EEE GOVERNO SAl4
iy Universidade HEE DO ESTADO TtrRABALHO.
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Ca,i‘“ SUAS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO )

Instrumentos do Planejamento Orcamentario

= Plano Plurianual - PPA

= Leide Diretrizes Orcamentarias - LDO

= Leil Orcamentaria Anual — LOA

UFBA EEE GOVERNO  BAHIA
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Capa “'—T.UAS Plano Plurianual - PPA )

= Deve conter as diretrizes, objetivos e metas da administrac&o publica.

= Como instrumento de planejamento estrategico € formado por todos 0s
programas e projetos que o0 governo pretender realizar no periodo de
guatro anos.

= A consequéncia disso é gue a construcao do PPA depende dos planos
das politicas publicas setoriais.

UUFBA EEE GOVERNO SAl4
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Capgacn;'SUAs Plano Plurianual — PPA

Em sua esséncia, o PPA é um dos principais instrumentos de
planejamento: define por um periodo de quatro anos 0s programas,
projetos e acOes do Poder Executivo.

MANDATO A MANDATO B
A A

|
Vigéncia do PPA

Elaborado: 1° ano de mandato.
Vigora: Inicio do 2° ano até o final do 1° ano do mandato seguinte.

UFBA EEE GOVERNO SAl4
Universidade HEE DO ESTADO TtrRABALHO.
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cori¥suas ATENCAO >

= No tocante a Politica de Assisténcia Social, € importante que a
proposta do PPA contemple as realis necessidades do
Municipio.

= MDS disponibiliza diversas ferramentas Informacionais que

apolam tanto a construcao de diagnosticos quanto a
elaboracao do PPA Municipal.

= Link Relatdrio Subsidios para Elaboracdo do PPA Municipal:

http://aplicacoes.mds.gov.br/saqi/RIv3/geral/index.php

UUFBA EEE GOVERNO SAl4
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http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/RIv3/geral/index.php

’WQUAS Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO )

Car

Define as metas e prioridades do PPA para o proximo
exercicio administrativo, estabelecendo as diretrizes para a
elaboracao e execucao da Lei Orcamentaria Anual (LOA).

A Lei de Diretrizes Orcamentaria (LDO) é uma lei anual e
estabelece a conexao entre o PPA e a LOA.

UFBA EEE GOVERNO SAl4
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Ca,‘jf;UAs Lei Orcamentaria Anual - LOA )

Define 0s recursos necessarios para as acoes da LDO.

A lel deve conter de forma detalhada:

= AcOes que serao implementadas e executadas pelo poder publico no
periodo de um ano;

» Todas as receitas e todas as despesas relativas ao orcamento fiscal, o
orcamento da seguridade social e o orcamento de investimentos, para um
ano de exercicio.

= E uma lei ordinaria, cuja validade abrange somente o exercicio fiscal a
gue se refere.

UFBA EEE GOVERNO  BAHIA
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Ca,;‘“. .'-‘..UAS Lei Orcamentaria Anual - LOA )

A lel deve conter de forma detalhada:

= Tem como um dos objetivos centrais o0 cumprimento ano a ano das etapas
do PPA em consonancia com a LDO.

= E o orcamento propriamente dito. (Caderno de Gestdo Financeira e
Orcamentaria do SUAS, do MDS, 2013Db).

UFBA EEE GOVERNO  BAHIA
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JSUAS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

Capacitc

Diretrizes, objetivos e metas,
servigos e beneficios para 04 anos

Metas e prioridades entre
programas dispostos PPA

Definicao dos recursos

UFBA EEE GOVERNO  BAHIA
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cori¥SUAS  CICLO ORCAMENTARIO

PPA: diretrizes, objetivos e metas,

Programas, acoes e atividades.

Validade de 04 anos I

LDO: Metas, prioridades, parametros de
arrecadacao e gasto. Validade de 01 ano

LOA: Recursos necessarios para executar o
PPA e LDO. Valores, categorias de despe -
financiamento. Validade de

UFBA EEE GOVERNO SAl4
Universidade HEE DO ESTADO TtrRABALHO.
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coi¥euns FIXANDO CONCEITOS )

= Para que as acoOes de Assisténcia Social sejam implementadas precisam,
necessariamente (PNAS, NOB/SUAS 2012), estar contempladas nas
pecas orcamentarias: PPA, LDO e LOA.

= Contemplando: apresentacao dos programas e das ac0es, em coeréncia
com os Plano de Assisténcia Social (PAS) - conhecer SUAS.

Atencao: O PAS e o documento estratégico para a construcéo do PPA da
Unido, Estados e Municipios.

UUFBA EEE GOVERNO SAl4
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CapacitaSUAS ATIVIDADE 3

CONSTRUINDO O PAINEL SUAS

SUAS gue temos

X

SUAS gue queremos.

UFBA EEE GOVERNO  BAHIA
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.= %_ ,as POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL )

O SISTEMA UNICO DA ASSISTENCIA SOCIAL - SUAS
Sistema publico nao contributivo, descentralizado tem por funcao a gestao do
conteudo especifico da assisténcia social.

RESOLUCAO N2 33, DE 12 DE DEZEMBRO DE 2012
Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social NOB/SUAS.

Art. 12 A politica de assisténcia social tem por funcoes:

Protegao social / Vigilancia socioassistencial / Defesa de direitos.

http://www.mds.gov.br/webarquivos/arquivo/assistencia social/nob suas.pdf

UUFBA EEE GOVERNO SAl4
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http://www.mds.gov.br/webarquivos/arquivo/assistencia_social/nob_suas.pdf

W < POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL >

PROTECAO SOCIAL
PROTECAO SOCIAL BASICA PROTECAO SOCIAL ESPECIAL
. Servicos de Servigos de
Servigos Protec3o Social Protecdo Social
Progra’n?as Especial de Especial de alta
Beneficios Média Complexidade

Complexidade

UFBA EEE GOVERNO BAHIA
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¥ . PROTECAO SOCIAL ESPECIAL >

MEDIA COMPLEXIDADE ALTA COMPLEXIDADE

= Servico de Protecao e Atendimento
Especializado a Familias Individuos (PAEFI);

= Servico Especializadoem Abordagem Social;

= Servicode protecao social a de adolescentes
em cumprimento medida socioeducativa de Servico de Acolhimento em Familia
Liberdade Assistida (LA) e de Prestacdao de Acolhedora;
Servicos a Comunidade (PSC);

= Servico de Protecao Social Especial para
Pessoas com Deficiéncia, Idosas e suas
Familias;

= Servico Especializado para Pessoas em
Situacao de Rua.

Servico de Acolhimento Institucional,

Servico de Acolhimento em Republica;

Servico de protecao em situacdoes de
calamidades publicas e de emergéncias.

UFBA EEE GOVERNO SAl4
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W . .
AS PROTECAO SOCIAL BASICA
SERVICOS PROGRAMAS BENEFICIOS
‘ _ SOCIOASSISTENCIAIS

" Servigo de Protecdo e « Programa Nacional » Beneficio de prestagéo

Atendimento Integral a 2
de Promocéo do :
Familia (PAIF); Acesso ao mundo = Conlinuadai(BRC)

« Servigo de Convivéncia e do Trabalho - = Beneficios Eventuais
Fortalecimento de Acessuas Trabalho » Programa Bolsa Familia
Vinculos; = BPC na Escola :

‘ _ ‘ = Programas estaduais e
= Servigo de Protecéo Social = BPC Trabalho municipais de
Basica no Domicilioupar‘a » Primeira Infancia transferéncias de renda
Pessoas com Deficiéncia e
ldosas.

UFBA EEN GOVERNO Bata
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_W¥_ _ POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL >

Vigilancia Socioassistencial

1 !

Vigilancia de Riscos e Vulnerabilidade

L !

Vigilancia de Padroes e Servigos

UFBA EEE GOVERNO  BAHIA
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C SUAS

CURSO

ATUALIZACAO PARA ELABORACAO DE
PLANOS DE ASSISTENCIA SOCIAL

Facilitadora:

_UFBA EEN GOVERNO  Batia
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Capacitas UAS
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Cap:“acib SUAS Plano de Assisténcia Social

v Importante:

A PNAS fornece a
diretriz e a plataforma
conceitual para a
elaboracao dos Planos
de Assisténcia Social.

Deve haver uma

iIntegracao entre  as
politicas setoriais e a
politica de aSS|stenC|a
social. Ak

POLITICAS

SETORIAIS
_,..—-'_'_'_'_'_._.___-_‘_-_‘_""‘-—._

_—" PNAS2004

<© S
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CapacitaSUAS Plano de Assisténcia Social

O Plano Municipal de
Assisténcia Social

4

Deve contemplar as
prioridades e metas
previstas no Pacto de

O Plano Decenal de
Assisténcia Social:

4

Vai refletir no

Pacto de Aprimoramento do
Aprimoramento do SUAS da gestéao
SUAS. municipal

UFBA EEE GOVERNO  BaHia
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>

Instrumento de planejamento

Cap:“ab, SSUAS Plano de Assisténcia Social

MAS AFINAL... estratégicofe|if=Ne)fef=lg]4zNe
v O QUE E O PLANO DE orienta a execucao da Politica

Nacional de Assisténcia Social
na perspectiva do Sistema Unico
de Assisténcia Social = SUAS

ASSISTENCIA SOCIAL?

UFBA Bl GOVERNO  BAHia
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Cap:“acib SUAS Plano de Assisténcia Social

Para cumprir definicoes e oS objetivos da
LOAS:

MAS AEINAL .. Art. 1° - “A assistencia social, direito do
) ) cidadao e dever do Estado, e Politica de
OOV =Y NSO SRV NIOF Sequridade Social ndo contributiva, gue
Pprové 0S minimos socials, realizads
atraves de um conjunto integrado de
acoes de Iniciativa publica e dg
socledade, para garantir o atendimento as
necessidades basicas” (BRASIL, 1993).

UFBA
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Capj«;UAs NOB (Norma Operacional Basica): )

Governo é responsavel por organizar e
coordenar o SUAS em seu territorio

E instrumento de
gestao é um
mecanismo de
transparéncia, além
de condicao para os
repasses financeiros
dos recursos = CPF

Plano de Assisténcia Social é a
ferramenta para dar diretrizes,
priorizar, organizar e
operacionalizar a Politica de
Assisténcia Social

LUJFBA EEE GOVERNO 544
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Cap:‘“ SUAS Plano de Assisténcia Social )

O Plano de Assistencia Social - PAS deve ser

elaborado pelo orgao gestor da assistencia social

apreciado discutido aprovado

Conselho de Assistencia Social

UFBA B GOVERNO BaHA
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Cas 3 SUAS Plano de Assisténcia Social )
NOB e Planos de Assisténcia Social devem observar:

|. Deliberacoes das conferéncias de assisténcia social para a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios;

Il. Metas nacionais e estaduais pactuadas, que expressam 0 COmMpPromisso para o
aprimoramento do SUAS para a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios;

l11.Observar as prioridades do Plano Decenal (2016-2026)
IV. AcOes articuladas e intersetoriais;

V. AcOes de apoio técnico e financeiro a gestao descentralizada do SUAS.

LUJFBA EEE GOVERNO 544
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R 1 SUAS Plano de Assisténcia Social )

ATORES ENVOLVIDOS NA CONSTRUCAO DO PLANO

» PREFEITURA (ORGAO GESTOR MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL)

» CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - CMAS
» REDE SOCIOASSISTENCIAL

« CAMARA MUNICIPAL

» TRABALHADORES DO SUAS

« USUARIOS DO SUAS

LUJFBA EEE GOVERNO 544
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Cap:ac*SUAs ATIVIDADE 4
INTERCAMBIO DE EXPERIENCIAS ENTRE MUNICIPIOS

1. Vocé conhece 0 PAS do seu municipio?

2. O Plano contempla as deliberac6es das Conferéncias? Producao de uma

3. Existe um diagnostico socioterritorial prévio? caracterizagao que

4. O Plano contempla as metas dos Pactos de Aprimoramento traga os elementos
do SUAS? comuns aos

5. O Plano contempla as prioridades do Plano Decenal? municipios, indicando

estrategias para

6. O PPA da Assisténcia Social reflete as definicoes do Plano?

7. O Conselho tem tido uma participacao qualificada no SL[PETED 05 ClosiEEles

processo de elaboragao do Plano (para alem das aprovagoes identificados
formais)?

UFBA Bl GOVERNO  BaHa,
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Capsc

f"«; uas Construgéao do Plano de Assisténcia Social )

CF 88 - inicio processo de democratizacao

g 4

Descentralizacao Participacéao

Gestor e Conselho
definam metodologias e
caminhos para gque se
ampliem o dialogo
(cronograma atividades
com usuarios e rede).

Exige modelo de Gestao que permita aos
diferentes sujeitos (conselho, usuarios,
trabalhadores, gestores e entidades)
dialogarem, bem como o fortalecimento
de instancias participativas

UFBA B GOVERNO BaHA
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Ca,-;" SUAS Plano de Assisténcia Social )

O PAPEL DAS INSTANCIAS DE
PARTICIPACAO / DELIBERACAO / PACTUACAO E CONTROLE SOCIAL
NA CONSTRUCAO DO PLANO DE ASSISTENCIA SOCIAL

Quais conhecemos?

= Conselhos

= Conferéncias

= Comissodes bipartites e tripartites

= Foruns(trabalhadores, usuarios) e outras organizacdes instituidas

UFBA B GOVERNO BaHA
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Ca,j“' suAas Construcao do Plano de Assisténcia Social )

. O Conselho Nacional de Assisténcia Social:

Conselhos . Os Conselhos Estaduais de Assisténcia Social;

11l. Os Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal:

Iv. Os Conselhos Municipais de Assisténcia Social.

Os Conselheiros, representando os segmentos que compdem a
estrutura de gestéao da Politica de Assisténcia Social, sao participes na
responsabilidade acompanhamento, discussao e aprovacao.

UFBA B GOVERNO BaHA

AQUI E
gy Universidade HEE DO ESTADO TtraBALHO.

i Federal da Bahia




Ca,j“' suAas Construcao do Plano de Assisténcia Social )

Conselhos: (Resolucao CNAS 237/2006) compostos por:

= 50% de representantes do governo, e
= 50% de representantes da sociedade civil.

Candidatos e/ou eleitores:

« Entidades ou organizacdes de assisténcia social (Resolugdo CNAS n°
14/2014)

« Trabalhadores (Resolucdo CNAS n° 06/2015)
« Usuarios ou organizacdes de usuarios (Resolucdo CNAS n° 11/15).

LUJFBA EEE GOVERNO 544
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Caif“. suas Construgéo do Plano de Assisténcia Social )
Conferéncias:

= Espacos voltados para a avaliacao da politica de assisténcia social e
definicao de diretrizes para o aprimoramento do SUAS.

= Elas ocorrem nos trés niveis de governo, convocadas pelos Conselhos,
a cada 2 anos.

= No que concerne a relacao das conferéncias com a elaboracéo dos
Planos €& necessario que suas deliberacbes sirvam de base para a
elaboracao dos objetivos e metas de aperfeicoamento.

LUJFBA EEE GOVERNO 544
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Caif“. suas Construgéo do Plano de Assisténcia Social )

Estratégias para o fortalecimento dos Conselhos e das
Conferéncias:

= Definir as responsabilidades do municipio para com o controle social,
= Planejamento das acoes dos conselhos;

= Participacao dos Conselhos e dos Usuarios no planejamento local;

= Ampliacao da participacao popular;

= Valorizacao da participacao dos trabalhadores;

= Valorizacao da participacao das entidades de assisténcia.
G (NOB SUAS/2012);
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Caif“. suas Construgéo do Plano de Assisténcia Social )

O processo participativo dos usuarios pode (e deve) ser ampliado!

Além do reforco na articulacdo com movimentos sociais e populares, por
meio de diversos espacos a serem organizados, a NOB/SUAS 2012 indica
outras instancias no artigo 126.

I. O coletivo de usuarios junto aos servi¢cos, programas e projetos
soclioassistenciais;

II. Comissao de bairro:

1l. FOrum:;

LUJFBA EEE GOVERNO 544
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Cay 3l suas Construcéo do Plano de Assisténcia Social )

Estratégias de fortalecimento da participacéo dos usuarios

. Assegurar a participacdo de comunidades rurais, étnicas e povos e
comunidades tradicionais nos diferentes espacos de participacdo e de
deliberacéo da politica de assisténcia social, como conselhos e conferéncias, bem
como em plebiscitos, audiéncias publicas e outras instancias de participacéo social;

Il. Assegurar que os Conselhos de Assisténcia Social efetivem programas de
formacé&o para usuarios e liderangcas comunitarias;

lll. Assegurar que os Conselhos de Assisténcia Social realizem foruns, seminarios,
audiéncias e eventos em que 0S usuarios possam apresentar suas ideias,
reflexdes, debates, reivindicacO0es e solucdes junto aos representantes ou a
organizacdes de usuarios.

Os usuarios dos SUAS sao participes da formulacao e
.= execucao do Plano de Assisténcia de Assisténcia

UFBA BN GOVERNO  BaHia
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coi¥suAS FORUNS )

FORUM DOS USUARIOS DO SUAS nttps:/forumusuariosuas.org/

Para saber mais: https://www.youtube.com/watch?v=z8T5KnZWagbq

«Sua finalidade é fazer a articulacao politica e contribuir para o
empoderamento do usuario bem como representar o coletivo dos
usuarios e usuarias do SUAS nas instancias de discussao, deliberacéao,
pactuacao, controle social e gestao nacional do SUAS”.

Coordenacéao geral: Estados de SC, AP, BA, MG, SP, SE, RS

Coordenacao executiva: Esta na linha de frente das acdes € formada pelos
conselheiros do CNAS representantes dos Usuarios.
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https://forumusuariosuas.org/
https://www.youtube.com/watch?v=z8T5KnZWqbg

Cay 3l suas Construcéo do Plano de Assisténcia Social )

= ComissoOes bipartites e tripartites: sao instancias de articulacao e
pactuacao.

« CIT (Comissao Intergestora Tripartites): ambito nacional

 Negocia e pactua sobre aspectos operacionais da gestao do
SUAS.

« Composta por representantes do MC-SEDS, Fonseas (Forum
Nacional de Secretarios de Estado de Assisténcia Social) junto ao
Governo Federal, Estadual ,Distrito Federal e Municipios .
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Ca;Y‘«wﬂ:UAs CONSTRUCAO do PLANO )

CIBs (ComissoOes Intergestora Bipartites):
No ambito estadual

Gestor Estadual de Assisténcia Social e Coegemas - Colegiado
Estadual de Gestores Municipais de Assisténcia Social .

Pactuam sobre aspectos da organizacao e gestao do sistema
estadual de assisténcia social, observando:

» Deliberacdoes do Conselho Estadual de Assisténcia Social
- A Legislacao vigente

« OrientacoOes da CIT - comissao Intergestora Tripartites € d0 CNAS.

UFBA B GOVERNO BAHIA
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rede prestadora
de servicos

BN GOVERNO BaHiA

AQUI E

iy Universidade B DO ESTADO TtrRABALHO.

Federal da Bahia




coi¥ouns PLANO DE ACAO SUAS WEB )

Consiste em instrumento informatizado de planejamento, constante do SUASWeb,

para:

= Lancamento de dados e validacao anual das informacdes relativas as
aplicacoes e transferéncias regulares e automaticas, na modalidade fundo a
fundo, do cofinanciamento federal, estadual, municipal e do Distrito Federal da
assisténcia social (Portaria MDS n°® 113, de 10 de dezembro de 2015).

= Deve ser preenchido por Municipios e Estados que recebem cofinanciamento
federal para os servicos socioassistenciais das ProtecOes Basica e/ou
Especial, programas e projetos, assim como 0S municipios e estados
contemplados com a expansao dos servicos socioassistenciais cofinanciados
pelo Governo Federal.
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N PLANO DE ACAO SUAS WEB )

PASSO A PASSO SUAS WEB
Site MDS mmp Sistemas mmp Assisténcia Social mm) SuasWeb

MIMISTERIC DA CIDAD X -+
@ N3o seguro | mds.gov.br @

E BRASIL Simplifique! Participe Acesso a informaci

Ir para o conteddo [l Ir para o menu Ir para a busca Ir para o rodaps [ ACESSIBILIC

MIMISTERIO DA CIDADAMIA

Secretaria Especial do
Desenvolvimento Social

Cultura | Esporte | Perguntasfrequentes | SIC | Sistemas | Arez Assisténcia Social
= CadSuas
» (Carteira do ldoso

————
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cap D W.uas PLANO DE ACAO SUAS WEB )
SUASWEB:

“Os modulos Plano de Acao e Demonstrativo Sintético sao
abertos anualmente para preenchimento por parte dos gestores e
aprovacao pelos conselhos de assisténcia social, 0s quais
possuem login e senha individualizado”.

[ Sistemas — MIMISTERIO DA CID. X & Sistema de Autenticagdo e Autor X =+

C (@ Nao seguro | aplicacoes.mds.gov.br/saa-webjlogin.action

MINISTERIO DO

Desenvolvimento Social

Sich 4 [ =Gl SAA Fale Conosco
1Sema ae — ey
30 R

Autenticacdo e Autorizacdo

MDS - SAA - Sistema de Autenticacio de Usuarios

eenie
Esqueci minha 2enha
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. W_ . ,s  PLANODEAGAO SUAS WEB )

= O Plano de Acao viabiliza o repasse regular e automatico que possibilita a
oferta continuada dos servicos, programas e projetos essencial para o
desempenho da funcao protecao social desempenhada pelo SUAS.

Contudo:

= As informacgdes contidas no Plano de Acao deverao estar em consonancia com

o Plano de Assisténcia Social.

= Demonstrativo Sintético Anual da Execucéao Fisico-Financeira.

UFBA BN GOVERNO  BaHia
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W s PLANO DE AGAO SUAS WEB )

- .
- o __-," O lancamento das informacdes que compdem o
= . .
an SO Plano de Acé&o devera ocorrer a cada ano.
= O MC- SEDS editara, anualmente, uma portaria
\ definindo a data de abertura do aplicativo
‘ iInformatizado para preenchimento do Plano de Acéo.
|
—?
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coi¥ouns PLANO DE ACAO SUAS WEB )

« Em Junho de 2019, o MC-SEDS editou a Portaria n® 111, que definiu os
prazos para os gestores estaduais e municipais e respectivos conselhos, a
partir da abertura do sistema, preencherem o Plano de Acao.

Gestor — finalizar até 09/08/2019
» Conselho - finalizar parecer até 09/09/2019

» Lembrando que as informacdes dos oOrgaos governamentais migram

automaticamente do CadSUAS para o Plano de Acao, com isto & necessario

que o cadastro do municipio esteja atualizado evitando problemas na

finalizacao do sistema. =

LJFBA EEE GOVERNO 544
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e A suas Construcao do Plano de Assisténcia Social )

« Conselho Municipal de Assisténcia deve ser convocado para

- verificar se as informacoes do Plano de Acao estao em
Plano de Acao o S
consonancia com as do Plano de Assisténcia

SUASWeb Caso 0s prazos nado sejam obedecidos 0 municipio tem o
X repasse e recursos suspensos ate que todo o ciclo de
Plano de preenchimento ocorra, com o parecer favoravel do Conselho
Assisténcia de Assisténcia Social.
Social IMPORTANTE: O Plano de Acao nao substitui o Plano

Municipal ou Estadual de Assisténcia Social, assim
como a regulamentacao e o funcionamento do
_....Conselho e do Fundo de Assisténcia Social.

« UFBA Bl GOVERNO  BAHia
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Cap—gacitaSUAS PLANEJAMENTO do SUAS

PLANO DE ASSISTENCIA
SOCIAL

$

PLANO DE ACAO
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C SUAS

CURSO

ATUALIZACAO PARA ELABORACAO DE
PLANOS DE ASSISTENCIA SOCIAL

Facilitadora:

_UFBA EEN GOVERNO  Batia
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¥ A< CONSTRUCAO DO PLANO DE ASSISTENCIA SOCIAL )

Modulo Il
Objetivos:

= |dentificar as informacdes relevantes para a construcao do PAS e

as fontes em que sao disponibilizadas;

= Selecionar, organizar e relacionar as informacdes coletadas para a

construcao do PAS.
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cor¥suAS O QUE E DIAGNGSTICO?

Um diagnostico é aquilo que
pertence ou que se refere a diagnose. Este
termo, por sua vez, refere-se a acao e ao

efeito de diagnosticar (recolher e analisar
dados para avaliar problemas de diversa
natureza).
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co ¥ uns DIAGNOSTICO

O DIAGNOSTICO
SOCIOTERRITORIAL:
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e _Uas  DIAGNOSTICO SOCIOTERRITORIAL )

= Realidade construida historicamente;

= POSSIBILIDADES DE (RE)CONSTRUIR A
HISTORIA GARANTINDO ESPACO PARA
O PROTAGONISMO.

UFBA B GOVERNO BaHA
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e ®_Uas  DIAGNOSTICO SOCIOTERRITORIAL )

O diagnostico tem por base o conhecimento da
realidade a partir da leitura dos territorios,
microterritdrios ou outros recortes socioterritoriais
gue possibilitem identificar as dinamicas sociais,
econdmicas, politicas e culturais que os

caracterizam, reconhecendo as suas demandas e

potencialidades.
(BRASIL, 2012, p.11)
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—W_ouas  DIAGNOSTICO SOCIOTERRITORIAL )

Caj '

Estudos e diagnosticos devem caracterizar, de
um lado, as necessidades e demandas sociais
(expressoes da questao social presentes) de um
dado territdrio, que serao objetos do planejamento
e intervencao e, de outro, identificar recursos a

serem mobilizados para sua execucao.

LJFBA EEE GOVERNO 544
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c.._,ans  DIAGNOSTICO SOCIOTERRITORIAL

O QUE E RISCO?

é a probabilidade ou eminéncia de um evento

acontecer, podendo, portanto, ser prevenido a partir da
leitura sobre os contextos. Constitui-se situagcoes de risco:

= Violagoes de direitos;

* Fragilizacao ou rompimento de vinculos.

UFBA Bl GOVERNO BaHA
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c..=_,as  DIAGNOSTICO SOCIOTERRITORIAL

O QUE E VULNERABILIDADE ?

O termo vulnerabilidade foi inserido no léexico das
politicas publicas brasileiras de seguridade social nao
contributiva, a partir da CF 1988, orientando a
abrangéncia de suas ofertas.

UFBA Bl GOVERNO BaHia
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Cap:#SUAs O QUE E VULNERABILIDADE ?

vulnerabilidade

Vulnerabilidade

reconhecimento da concomitancia de fatores
éticos, politicos e técnicos contornando a incidéncia de riscos nos
territorios e a capacidade humana para o seu enfrentamento

HE GOVERNO BAHIA
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co.—¥_UAs  Entendendo VULNERABILIDADE...

Vulnerabilidade social, destacando sua conexao
com as situacoes de “pobreza, privacao/auséncia
de renda, precario ou nulo acesso aos servicos
publicos, dentre outros e/ou fragilizacao de vinculos

afetivos, relacionais e pertencimento social
(discriminacOes etarias, éetnicas, de género, por
deficiéncias, dentre outras).

Video- Vulnerabilidades e Protecao Social — CRAS
https://www.youtube.com/watch?v=XnrOcRdMiQg

UFBA EEE GOVERNO  BaHia
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UAS DIAGNOSTICO SOCIOTERRITORIAL

Alcance das
Segurancas
Afiancadas

Acolhida, Renda, Convivio
ou Vivéncia Familiar,
Comunitaria e Social,
Desenvolvimento de

Autonomia, Apoio e Auxilio.
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W ,As  DIAGNOSTICO SOCIOTERRITORIAL

Aqueles que, por quaisquer circunstancias, estejamem
situacaode abando no ou auséncia de moradia,
garantindoa SEGURANCADE ACOLHIDAem

alojamento e condicoesde sobrevivéncia;

Aqueles que vivem sob risco do isolamento e afirmare
fortalecer relacoes de sociabilidade, reconhecimento
social, troca e vivencia, seja na familia ou na comunidade
garantindo assim SEGURANCA DE CONVIVIO;

HE GOVERNO BAHIA
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UAS DIAGNOSTICO SOCIOTERRITORIAL

As familias pobres ou idosos e pessoas com deficiéncia,
impossibilitados para o trabalho, buscando promover a
garantia do acesso a uma renda minima, beneficios
eventuais, para o suprimento de caréncias ou urgéncias
especificas através da SEGURANCA DE RENDA
SOBREVIVENCIA;

As familias sem capacidade laborativa, que deve ser
alcancadas pela SEGURANCA DE AUTONOMIA para o
protagonismo, a participacao e o acesso aos direitos.

EEN GOVERNO
Universidade B DO ESTADO

Federal da Bahia
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e ¥ _uns  DIAGNOSTICO SOCIOTERRITORIAL )

TERRITORIO

E espaco recheado pelas relagdes sociais

O passadas e presentes, a forma especificade
apropriacao e interacao com o ambiente fisico,
*‘ as ofertas e as auséncias de politicas publicas,
o as relacoes politicas e economicas qu:'\

perpassam, os conflitos e os lacos de
solidariedade nele exist?ntes!

UFBA BN GOVERNO  BaHia
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W IAS DIAGNOSTICO SOCIOTERRITORIAL )

A nocgao de territorio é,
portanto, compreendida como
“espaco habitado”, fruto
da interacao entre os homens,

ou seja, sintese de relacoes
sociais (Santos, 1996).
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Cap“;i!s.UAs O que deve caracterizar um territorio?
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W ,as  DIAGNOSTICO SOCIOTERRITORIAL )

VIGILANCIA SOCIOASSISTENCIAL

« Segundo a LOAS, a Vigilancia Socioassistencial é
compreendida como:

“Um dos instrumentos das protecoes da
assisténcia social que identifica e previne as
situacoes de risco e vulnerabilidade social e seus
agravos no territorio”.
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e UAS DIAGNOSTICO SOCIOTERRITORIAL )
Como a VIGILANCIA SOCIOASSISTENCIAL atua no diagnéstico e no territério ?

“Deve buscar conhecer a realidade especifica das familias
e as condi¢coes concretas do lugar onde elas vivem e, para isso,
é fundamental conjugar a utilizacao de dados e informacoes
estatisticas e a criagao de formas de apropriagao dos
conhecimentos produzidos pelas equipes dos servicos
socioassistenciais, que estabelecem a relagao viva e cotidiana
com o0s sujeitos nos territorios”.
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W as VIGILANCIA SOCIOASSISTENCIAL )
VAI IDENTIFICAR:

« Pessoas com deficiéncia ou em abandono; criancas e adultos vitimas
de formas de exploracao, de violéncia e de ameacas;

- Vitimas de preconceito por etnia, género e opc¢ao pessoal;

« Vitimas de apartacao social que |lhes impossibilite sua autonomia e
integridade, fragilizando sua existéncia;

- Vigilancia sobre os padroes de servicos de assisténcia social em

especial aqueles que operam na forma de abrigos, residéncias para os
diversos segmentos etarios”

(PNAS/04: 39,40).

UFBA BN GOVERNO  BaHia
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W_as  VIGILANCIA SOCIOASSISTENCIAL )

Caj

= E fundamental para a elaboracdo do PAS
o acessar um conjunto de informacdes,
2 "W oficiais e cotidianas, de tal forma a
I ‘ compatibilizar dados que analisados,
x\ comparados e interpretados permitam o

/!- reconhecimento de problemas,

-

demandas e potencialidades locais.
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. —W_ .<  VIGILANCIA SOCIOASSISTENCIAL )

V4

E importante nao sé a analise de indicadores
| @ especificos, mas o levantamento de dados gerais
A L2l A sobre o municipio, contemplando a assisténcia
."V N social e as demais areas sociais com as quais
interage.

Desse modo, poderao ser apontados os desafios
proprios da assisténcia social e os que deverao ser
enfrentados conjuntamente com as demais
politicas.
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¥ _UAs FONTES DE DADOS E INDICADORES )

“Os Indicadores Sociais sao o
instrumento operacional para
monitoramento da realidade social,
para fins de formulagao e
reformulacao de politicas publicas.”
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...—%_ ,ns FONTES DE DADOS E INDICADORES )

Variaveis e Realidade dos municipios
Indicadores

Condigdes gerais de desenvolvimento do municipio:
» Situacao e densidade demografica;
» Ofertas das politicas publicas;
Economia;
= Meio ambiente;
Entre outros elementos que marcam o desenvolvimento
sustentavel.

Contexto

LUJFBA EEE GOVERNO 544
gy Universidade HEE DO ESTADO TtrRABALHO.

i Federal da Bahia




:W.;U As FONTES DE DADOS E INDICADORES )

Caps

Variaveis e Realidade dos municipios
Indicadores

- Expressar quantitativos que justifiguem a
Caracterizagao cobertura necessaria para cada servico,

da demarlda beneficio, programa e projeto do SUAS
potencial considerando cada territério (ver cadunico)

UFBA Bl GOVERNO  BAHia
Universidade HEE DO ESTADO TtrRABALHO.
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.. —%_ .As FONTES DE DADOS E INDICADORES )

Variaveis e Realidade dos municipios
Indicadores

Estrutura de Apresentar :
oferta dos « Existéncia , ou nao, de oferta de cada servico
Servicos e tipificado para as protecoes afiancaveis;
Beneficios da » Caracterizar o volume de oferta e/ou capacidade
Assisténcia instalada incluindo indicadores relativos a
Social qualidade da oferta e o volume de financiamento

federal para os referidos servicos.

UFBA BN GOVERNO  BaHia
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—W¥_uas FONTES DE DADOS E INDICADORES )

Variaveis e Indicadores Realidade dos municipios

Estrutura de oferta das demais Apresentar em dados numeéricos e

politicas publicas, categoricos :
exclusivamente no que se = Existéncia , ou nao, de oferta que
refere aos pontos de contato e embora nao integrem as acbOes de
de complementaridade entre assisténcia social, constituem
as politicas publicas “retaguardas”, ou pontos de apoio,
e a politica de indispensaveis a dimensao intersetorial
Assisténcia Social da atencao aos usuarios do SUAS.

LJFBA EEE GOVERNO 544
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...—%_ ,ns FONTES DE DADOS E INDICADORES )

Variaveis e Indicadores Realidade dos municipios

Indicadores que « Apresentar indicadores que
correlacionem permitam analisar, direta ou
demanda e oferta, indiretamente, a cobertura
segundo 0s servigos dos servicos e beneficios
socioassistencias em um determinado
tipificados territorio.
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... —% ,As FONTES DE DADOS E INDICADORES )

Variaveis e Realidade dos municipios
Indicadores

Instituto Brasileiro de  Responsavel pelo levantamento do Censo
Geografia e Estatistica Demografico brasileiro, pesquisa decenal voltada ao

(IBGE) conhecimento da populacao brasileira, com a
finalidade de quantificar a demanda potencial de

bens e servicos publicos e privados.

Atlas do Disponibiliza mais de 180 indicadores de populacao,
Desenvolvimento educacao, habitacao, saude, trabalho, renda e
Humano vulnerabilidade a partir de dados dos Censos

Demograficos de 1991, 2000 e 2010

« UFBA Bl GOVERNO  BAHia
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:W.;U As FONTES DE DADOS E INDICADORES )

Caps

Variaveis e Realidade dos municipios
Indicadores
Atlas da Constituido a partir de indicadores que
Vulnerabilidade expressam as situacoes de exclusao e
Social nos vulnerabilidade social e a
Municipios multidimensionalidade da pobreza, para
Brasileiros os mais de 5 mil municipios brasileiros.
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Secretaria de
Avaliacao e Gestao
da Informacao
(SAGI)

FONTES DE DADOS E INDICADORES

Ml Social - Matriz de Informacao Social

Sistema de monitoramento gerencial dos programas/acdoes/servicos conduzidos pelo
MDS. Permite a visualizacao de informacgodes fisico-financeiras e indicadores sociais em
tabelas, graficos e mapas.

MOPS - Mapa de Oportunidades e Servicos Publicos

Reune e organiza informacodes acerca de oportunidades de inclusdo produtiva e
disponibilidade e localizacao de servicos, equipamentos e programas publicos
identificados em municipios no pais.

IDV - Ildentificacao de Localidades e Familias em Situacao de Vulnerabilidade
Apresenta indicadores dos Censos Demograficos 2000 e 2010 e do Cadastro Unico de
Programas Sociais, até o nivel de setor censitario, possibilitando o dimensionamento e
localizacao de areas em situacao de pobreza e/ou vulnerabilidade.

Tab Social - Tabulador de Microdados sociais

Reune um conjunto de aplicativos que permite produzir tabulacdes simples e cruzadas
das principais bases de dados e pesquisas do MDS, como o Censo SUAS, o Cadastro
Unico de Programas Sociais, as pesquisas de avaliacdo da SAGI e outros levantamentos

RI - Relatdrios de Informacoes Sociais

Resume na forma de relatdorios os dados e indicadores sociais e aqueles especificos
sobre os programas, acdoes e servicos relativos as politicas de desenvolvimento social,
em nivel de municipios, estados e Distrito Federal

Pesquisas e Estudos de Avaliacao

Permite buscar, consultar e recuperar fichas técnicas, sumarios executivos e
microdados de pesquisas de avaliacdao e outros estudos realizados pela Secretaria de
Avaliacao e Gestao da Informacao do MDS

Publicacoes, Estudos e Acervo Digital

Disponibiliza publicacdoes acerca das Politicas e Programas do MDS, como estudos
técnicos, livros com artigos de especialistas, relatdorios e sumarios de Pesquisas de
Avaliacao, revistas técnico-cientificas e outros assuntos.
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capaci-suAas FONTES DE DADOS E INDICADORES

https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/app-sagi/descontinuidade-sistemas.php

BRASIL Servigos Simplifique! Participe Acesso a informacao Legislagdo Canais

SAGI SAGI| ~ Navegue Aqui ~ Duvidas e orientacbes diversas ~

Lista de sistemas e ferramentas removidas do ambiente SAGI

Abaixo, estéo listados os sistemas e ferramentas desenvolvidas pela Secretaria de Avaliacdo e Gestéo da Informacéo (SAGI) que foram descontinuados ou removidos do ambiente

L
Secreta r.a de institucional - por ja terem cumprido o seu proposito ou estar sendo substituido por tecnologias ou sistemas mais modernos. Em caso de duvidas ou em caso de necessidade de
acesso a algum dos itens abaixo, por favor, entre em contato conosco atraves do Fale Conosco.

. ~
Ava I |a§ao e N° Nome do sistema Endereco antigo Link atual/substituto

~ =
Gestao da ! ?ZEE:S- 5::(;:252?0 https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/CRAS_Expansao_2008/CRAS/index.php -

~
lnformagao 2  Censo SUAS - http:/faplicacoes.mds.gov.br/sagicenso/censosuas/

Indicadores - ID https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/gerente/indicadores/ obs: aguardar o periodo de abertura do Censo no ano corrente
(SAG l) CRAS Para acessar a base http://aplicacoes mds gov br/snas/vigilancia/index2 php
3 http://aplicacoes.mds.gov.br/sagicenso/censosuas/
Censo SUAS 2008 - _ , S : 2 ’
CRAS https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/CRAS2008/ obs: aguardar o periodo de abertura do Censo no ano corrente
Para acessar a base http://aplicacoes.mds.gov.br/snas/vigilancia/indexZ.php
< http://aplicacoes.mds.gov.br/sagicenso/censosuas/

Censo SUAS 2008 -

CRAS Gerente https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/CRAS2008/adm/auth/index.php obs: aguardar o periodo de abertura do Censo no ano corrente

Para acessar a base hitp:.//aplicacoes.mds.gov.br/snas/vigilancia/index2.php

5 http://aplicacoes.mds.gov.br/sagicenso/censosuas/
Censo SUAS 2008 - _ , _ p-fap 9 9 ’
CREAS Gerente https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/creas_gerente/auth/index.php obs: aguardar o periodo de abertura do Censo no ano corrente
Para areszar a hase httn fanlirarnes mds nowv hr/snasivinilancialindex? nhn

UFBA B GOVERNO BaHA

AQUI E

Universidade HEE DO ESTADO TtrRABALHO.

Federal da Bahia

UTE SPIRT
i 1|
1808 ,ll
VgJ




—¥_uas FONTES DE DADOS E INDICADORES

CadUndco

O Cadastro Unkoo pEra Programas Soclals oo Governo
Fderal € um IsErumenio IE?..I'EII:IEI"II.'I'I'I':HE caracteriza as
farnilias ce balwa renda, entendicas como aouUeas oue
tam: renda mersal de ats melo Salarks mirimo por pessoa;
i rencka mensal total de atd rds sslddos minlmos.

O Cadastro Unlao permite oonbecer a realicade soclioeco-

namica dessas Tamilias, mazends iInformagles e oo o
MAChE0 Tdmilla, das Caracrer|s=ocas O JormiCles, a5
formas de aoesal 8 =2ndipos pablkcos ess=nclals e,

I tamb2m, dados de Cada um dos componsntes da tamilia.

Informacgoes S
Relevantes

Pronfuario SUAS

E umn Instrumentos que auxdlia & orkenta a onganizgso
das Informmagdes relativas o processo de acompanha-
MeNto das familias e Indvkuos atendidas nos CRAS &
CREAS, presarvando o histarkco de a=radmenios,
encaminnamentos, situagoes vivencadas, Termiarios
percorridos Inroduz umn parametro nacional de
registro o Inkamagoes e consaquentemente, torma
possivel avancar no conhecimento oo perfil e oo
volurne de famillas & Indiviauos acompanhados, asm
COMa ha Incldencla de determinadas siiuaghses da
wiolal &> de direitos atendidas p=la Assistencla Soclal.

UFBA Bl GOVERNO  BAHia
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UAS

ACESSO :
http://mds.gov.br/assuntos/cadastro-unico/o-que-e-e-para-que-serve

mds.gov.br/assuntos/cadastro-unico/o-que-e-e-para-que-serve

MINISTERIO DA CIDADANIA

Secretaria Especial do Q

- - 0
Desenvolvimento Social O
Cultura | Esporte | Perguntas frequentes | SIC | Sistemas | Area de imprensa | Fale Conosco | Ouvidoria Webmail
VOCE ESTA AQUI: PAGINA INICIAL > ASSUNTQOS > CADASTRO UNICO > O QUE E E PARA QUE SERVE
”
ASSUNTOS 0
que e e para que serve
Cadastro Unico publicado em 02/07/2015 14h59 7] 165
O que é e para
que serve
Quem pode se O Cadastro Unico para Programas Sociais do Governa Federal (Cadastro Unico) & um instrumento que identifica e
cadastrar caracteriza as familias de baixa renda, permitindo que o governo conhega melhor a realidade socioecondmica dessa
Como se populacdo. Nele sdo registradas informacgdes como: caracteristicas da residéncia, identificagdo de cada pessoa,
cadastrar

escolaridade, situacao de trabalho e renda, entre outras.
Cadastro em dia

UFBA

Universidade

Federal da Bahia

i T

D Qo

NITUIE SPIRTUS
T
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Informacdes Relevantes

B GOVERNO
HEE DO ESTADO TtraBALHO.

>

O Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo
Federal (Cadastro Unico) é um

instrumento que identifica e
caracteriza as familias de baixa
renda, permitindo que o
governo conheca melhor a
realidade socioecondmica dessa
populacao. Nele sao registradas
informacdes como:
caracteristicas da residéncia,
identificacao de cada pessoa,
escolaridade, situacao de
trabalho e renda, entre outras.

BAHIA.
AQUI E


http://blog.mds.gov.br/redesuas/vigilancia-socioassistencial/prontuario-suas/
http://mds.gov.br/assuntos/cadastro-unico/o-que-e-e-para-que-serve

(1 C

Acesso: https://ap

SUAS

licacoes.mds.gov.br/sagirmps/portal-censo/

https://aplicacoes.mds.gov.br/sagirmps/portal-censo/

|:> SAGI

Portal Censo SUAS

Informacoes Relevantes

Q Ache em nosso portal

SAGI

Institucional
Dados Institucional
Pesquisas

Publicacdes

Capacitacdo

Eventos

NAVEGUE AQUI

Cidadao

Acompanhamento do Censo SUAS

CREAS CRAS

Registro Mensal de Atendimentos - RMA

Relatério Preenchimento Unidade
Centro POP

Relatorio Preenchimento Unidade
CRAS

Relatorio Preenchimento Unidade
CREAS

Censo SUAS (DGSUAS) - Dados trabalhados download <:

Censo SUAS 2017 Censo SUAS 2016 Censo SUAS 2015
Censo SUAS 2014 Censo SUAS 2013 Censo SUAS 2012
Censo SUAS 2011 Censo SUAS 2010

O Censo SUAS é um processo de
monitoramento do Sistema Unico de
Assisténcia Social. E a coleta
informacgdes sobre os padrdes de
servigos, programas e projetos
realizados na esfera de agao do Sistema
Unico da Assisténcia Social.

https://aplicacoes4.mds.gov.br/sagicenso/censosuas/auth/index.php

550 a informagédo

BRASIL Ace:

Censo SUAS 2019

Secretaria Nacional de Assisténcia Social
? A+ A- A Contraste Ir para Conteudo

(TR @ Principal  Stalus CENSO

Prezado(a) Gestor(a), bem vindo(a) ao sistema de preenchimento do Censo SUAS 2019.

Duvidas: Envie email para vigilanciasocial@cidadania.gov.br.

Questionarios (PDF/impressdo)*:

CRAS | Centros de Convivéncia | CREAS | Centro POP | Centro DIA e similares | Acolhimento | Familia Acolhedora | Gestdo
Municipal | Gestdo Estadual | Conselho | Fundo Municipal | Fundo Estadual

Manuais de preenchimento*:



https://aplicacoes.mds.gov.br/sagirmps/portal-censo/

., e Informagdes Relevantes )

A IMPORTANCIA DA SISTEMATIZACAO DE
INFORMAGCOES E DE INDICADORES SOCIAIS

1.REDE SUAS: fornece base de dados sociodemogrdfico,
Informacdes estudos e informacdes georeferenciadas em escala
Relevantes municipal, para apoiar a territorializagdo e a construgdo
de indicadores proprios do SUAS.

2. CENTROS E |INSTITUTOS DE PESQUISA

NACIONAIS e ESTADUAIS: oferecem dados para
complementar uma primeira aproximacdo diagnostica.

e« UFBA BN GOVERNO  BaHia,

AQUI E

Universidade HEE DO ESTADO TtraBALHO.

Federal da Bahia




W, JAS Informag¢Oes Relevantes )
3. INDICADORES TERRITORIAIS INTRAMUNICIPAL:

E importante de inicio, lancar m3o de cadastros de
programas sociais (Bolsa-Familia, BPC, PETI e outros),
cadastros de servicos nao governamentais (rede

Informacdes socioassistencial intersetorial), pesquisas localizadas,
Relevantes territorializados de analise local, com vista a identificar
oS microterritorios e regides com incidéncia de

populacao em situacao de vulnerabilidade, que deverao
merecer estudos mais especificos e levantamentos
complementares

UFBA BN GOVERNO  BaHia
Universidade HEE DO ESTADO TtraBALHO.

Federal da Bahia




SUAS Informagoes Relevantes

Por meio do diagnaéstico pode-se:

A.

Identificar as demandas sociais;

Verificar se a rede de servicos é adequada para atender as
demandas;

Identificar os pontos fortes e fracos da rede assistencial;

Planejar mudancas na rede e/ou na prestagao de servicos para
atender as demandas sociais.

UFBA B GOVERNO BAHIA

AQUI E

Universidade HEE DO ESTADO TtraBALHO.

Federal da Bahia




Cap;:J suas Etapas do Diagnastico Socioterritorial )

PRIMEIRA Interpretagao e analise da realidade Permite o
ETAPA socioterritorial: investigacao das situacoes reconhecimento da
de risco e vulnerabilidade social presentes demanda

nos territorios e das demandas sociais.

SEGUNDA |dentificagao da rede socioassistencial Permite o
ETAPA disponivel no territorio e de outras politicas  reconhecimento dos
publicas. servigos

socioassistenciais

LUJFBA EEE GOVERNO 544
Sy Universidade HEE DO ESTADO TraBALHO.

f==Eo] Federal da Bahia




CapiciaSUAS Etapas do Diagndstico Socioterritorial

12 ETAPA
DIAGNOSTICO
SOCIOTERRITORIAL

Identificacdo da Reconhecimento
Rede da Oferta de

Socioassistencial Servico

UFBA Bl GOVERNO BaHia

AQUI E
gy | niversidade HEE DO ESTADO TraBALHO.

Federal da Bahia




-..2¥suas Diagnéstico Socioterritorial )

« Subsidiar e facilitar as atividades de planejamento publico e a
formulacao de politicas sociais nas diferentes esferas de governo;

« Monitorar e avaliar os resultados das acdes governamentais sobre as
condicOes de vida e bem-estar da populacao, alimentando o processo
decisorio com informacdes qualificadas;

« Aprofundar a investigacao académica sobre a mudanca social e sobre
os determinantes dos diferentes fendmenos sociais.

UFBA BN GOVERNO  BaHia

i Universidade HEE DO ESTADO TtraBALHO.

e Federal da Bahia



CapiciaSUAS Etapas do Diagndstico Socioterritorial

22 ETAPA - DIAGNOSTICO
SOCIOTERRITORIAL

Identificacdo da Reconhecimento
Rede da Oferta de

Socioassistencial Servico

UFBA Bl GOVERNO BaHia

AQUI E
gy | niversidade HEE DO ESTADO TraBALHO.

Federal da Bahia




-uas Etapas do Diagnostico Socioterritorial

Nessa etapa, o diagnhostico deve referenciar as:

1) Unidades publicas e privadas da rede referenciada, isto é, a rede de protecao social de

Assisténcia Social.

Por exemplo:

= Numero e localizacao de CRAS, CREAS;

= Numero e localizacao de entidades de acolhimento institucional para criancas e
adolescentes;

= Numero e localizacao de instituicoes de longa permanéncia para idosos;

= Servicos, projetos e programas socioassistenciais desenvolvidos no municipio por
organismos governamentais e nao governamentais, entre outros.

2) Unidades publicas e privadas de outras politicas publicas que possam auxiliar no
desenvolvimento da capacidade de protecao das familias.

BN GOVERNO  BaHia

Universidade HEE DO ESTADO TtraBALHO.

oy Federal da Bahia



coi¥ouns REDE SOCIOASSISTENCIAL

O QUE E
REDE?

UFBA Bl GOVERNO BaHA

AQUI E
Universidade

HEE DO ESTADO 7trRABALHO.
150 Federal da Bahia




> REDE SOCIOASSISTENCIAL )

Na politica de Assisténcia Social, podemos identificar dois tipos de redes :

I. A rede socioassistencial, constituida pela articulacdo dos servicos,
beneficios, programas e projetos governamentais e nao governamentais, que
tém uma relacao de complementaridade, cooperacao e corresponsabilidade,
integrando-se numa relacao organica no ambito do SUAS.

As redes organizam-se para responder as demandas coletivas e
individuais a partir das diretrizes pactuadas nacionalmente. Essa rede deve
ofertar servicos e beneficios que visam a garantia de acessos aos direitos

socioassistenciais.

LJFBA EEE GOVERNO 544
Ny U niversidade HEE DO ESTADO TtraBALHO.

i Federal da Bahia



coi¥ouns REDE SOCIOASSISTENCIAL )

Il. A rede intersetorial, formada pela articulacdao entre as diversas politicas
sociais que atuam em um determinado territdrio, atendendo, na maioria das
vezes, as mesmas familias.

A visao de totalidade no ambito do territério significa o conhecimento e a
analise das diferentes situacoes identificadas e suas conexdes com a dinamica
deste espaco, o que permite a construcao de fluxos delineando as
responsabilidades e competéncias da  politica de assisténcia social e as
competéncias das outras politicas publicas.

UFBA BN GOVERNO  Batia
pmy Universidade HEE DO ESTADO TtrRABALHO.

Federal da Bahia



. e REDE SOCIOASSISTENCIAL )

Esta interlocucgao intersetorial

gera uma relacao dialégica com

0 as diferentes instancias
que atuam no territdrio.
3 E o gestor da Assisténcia Social deve
) participar ativamente da articulacdo
da rede intersetorial, juntamente
com os gestores das outras

politicas publicas do municipio.

UFBA BN GOVERNO  BaHia
Universidade HEE DO ESTADO TtraBALHO.

Federal da Bahia



coi¥suAs ATIVIDADE 5

1) COMO FAREMOS O DIAGNOSTICO SOCIOTERRITORIAL EM
NOSSO MUNICIPIO?

2) COMO ATENDER UM UNIVERSO TAO EXTENSO ?

3) COMO ATINGIR UM CONTINGENTE DE NECESSIDADES
DIVERSIFICADAS E TAO COMPLEXAS ?

4) QUEM ENVOLVEREMOS NESTE PROCESSO ?

5) QUAIS OS INDICADORES IMPORTANTES ?

UFBA BN GOVERNO  BaHia
Universidade HEE DO ESTADO TtrRABALHO.

Federal da Bahia
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C SUAS

CURSO

ATUALIZACAO PARA ELABORACAO DE
PLANOS DE ASSISTENCIA SOCIAL

Facilitadora:

_UFBA EEN GOVERNO  Batia

AQUI E

gy Universidade HEE DO ESTADO TtraBALHO.




Cap:s: SUAS

Modulo 2

Unidade 2.2:

O PROCESSO DE ELABORACAO DO PLANO
DE ASSISTENCIA SOCIAL

UFBA B GOVERNO BaHA

AQUIE
gy Universidade HEE DO ESTADO TraBALHO.

| Federal da Bahia




CapacitaSUAS OBJETIVOS DE APRENDIZAGEM: )

= |dentificar a razao de ser dos diferentes

elementos que compoem o PAS

ACONSTRU(;AO = Relacionar o0s diferentes elementos que

DO PLANO DE compoem o PAS
ASSISTENCIA . Como elaborar um PAS, conforme a estrutura

SOCIAL basica definida pela NOB SUAS

= Exercitar a construcao de um PAS com base na

... realidade dos municipios

UFBA Bl GOVERNO  BAHia

gy | /niversidade B DO ESTADO TtraABALHO.

= Federal da Bahia



Caf“’wAs A IMPORTANCIA DA CONSTRUCAO )
DEMOCRATICA E PARTICIPATIVA DO PLANO DE
ASSISTENCIA SOCIAL

A Constituicao Federal de 1988 marca um importante processo de democratizacao
da sociedade brasileira e também da gestao das politicas sociais, pois, ao definir
as suas diretrizes, aponta para a necessidade de que a gestao das politicas
publicas seja participativa.

No caso especifico da Assisténcia Social as diretrizes constam do art. 204

As acdes governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas com
recursos do orcamento da seguridade social, previstos no art. 195, aléem de outras
fontes, e organizadas com base nas seguintes diretrizes:

LUJFBA EEE GOVERNO 544
gy Universidade HEE DO ESTADO TtrRABALHO.

i Federal da Bahia



Caf“’wAs A IMPORTANCIA DA CONSTRUCAO )
DEMOCRATICA E PARTICIPATIVA DO PLANO DE
ASSISTENCIA SOCIAL

Diretrizes das acOes da assisténcia social serao realizadas com recursos do
orcamento da seguridade social:

.- descentralizacao politico-administrativa, cabendo a coordenacédo e as normas
gerais a esfera federal e a coordenacao e a execucao dos respectivos programas
as esferas estadual e municipal, bem como a entidades beneficentes e de
assisténcia social;

I.- Participacao da populacao, por meio de organizacOes representativas, na
formulacao das politicas e no controle das acdoes em todos os niveis.(BRASIL/CF
1988)

LJFBA EEE GOVERNO 544
Ty Universidade HEE DO ESTADO trABALHO.
[==so=) Federal da Bahia




Ca,j“w';UAs A IMPORTANCIA DA CONSTRUCAO )
DEMOCRATICA E PARTICIPATIVA DO PLANO DE
ASSISTENCIA SOCIAL

Esse processo participativo exige tanto a adocdo de um modelo de gestao que
permita aos diferentes sujeitos (conselho, usuarios, trabalhadores, gestores e
entidades) dialogarem continuamente nos processos decisorios, quanto o
respeito e fortalecimento de instancias participativas.

Dentre essas instancias reconhece-se que os conselhos de assisténcia social tém
atribuicdo publica para a funcao do controle social, pois estes devem ter
representacao de todos os segmentos presentes da politica de assisténcia social.

LUJFBA EEE GOVERNO 544
gy Universidade HEE DO ESTADO TtrRABALHO.
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Caf“’wAs A IMPORTANCIA DA CONSTRUCAO )
DEMOCRATICA E PARTICIPATIVA DO PLANO DE
ASSISTENCIA SOCIAL

= No que tange a participacao no processo de elaboracdo, acompanhamento e
monitoramento do plano, € de fundamental importancia que o gestor e 0
conselho definam metodologias e caminhos para que se ampliem o dialogo e
a capacidade de reconhecer e articular diferentes posicionamentos, pois
esse processo permitird o0 avancgo na politica de assisténcia social.

= Destaca-se a importancia de se ter um cronograma de atividades e que sejam
privilegiados espacos de didlogos com os usuarios e a rede de servicos em
seus territorios.

LUJFBA EEE GOVERNO 544
gy Universidade HEE DO ESTADO TtrRABALHO.

i Federal da Bahia
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Ca -

Varias possibilidades
existem para se criar as
condicbes para a
participacao dos atores
socials na producéao
coletiva do PAS. Alguns
passos sao importantes
e podem servir de guia:

1.

—W_ uas COMO PROMOVER A PARTICIPACAO? )

A gestao e o conselho municipal marcam esta tarefa na
agenda técnico-politica da assisténcia social municipal

A gestao convida todos os atores sociais relacionados ao
tema e com responsabilidades publicas

Realizacao de um planejamento coletivo sobre como sera o
desenvolvimento das atividades necessarias, estabelecendo
um cronograma para o trabalho

DefinicAo dos responsaveis pela coordenacao das
atividades, importante para dar direcao na conducao da
tarefa

Este coletivo tem uma tarefa a realizar, e ao final dos

~trabalhos precisam ter um produto, que € o PAS.

BAHIA.
AQUI E

UFBA

Universidade
Federal da Bahia

B GOVERNO

HEE DO ESTADO TtrRABALHO.



i . uas COMO PROMOVERA PARTICIPAGAO? )

6. Dependendo do porte do municipio, havera necessidade de
maior volume de trabalho e este pode ser distribuido em
. . grupos de trabalho (GTs), para otimizacao da tarefa
Varias possibilidades

existem para se criar as /- OS trabalhos devem considerar a seguinte dinamica: que haja

condicdes para a momentos de concentragao e momentos de dispersao dos
participacdo dos atores participantes na elaboracao. Ou seja, momentos em que
sociais na producéo todos precisam estar juntos para alinhamento de concepcoes,
coletiva do PAS. Alguns informacdes e formas de elaboracdo, e momentos dedicados
passos sao importantes para a operacao de coleta de dados para o diagndstico; por

€ podem servir de guia exemplo, quando os responsaveis precisam de tempo para

dedicacao a tarefa.

UFBA BN GOVERNO  BaHia
Universidade HEE DO ESTADO TtrRABALHO.

Federal da Bahia



.. ¥_ yas COMO PROMOVER A PARTICIPAGAO? )

8. Os momentos de tomada de decisao vao requerer da gestao
e dos participantes do processo posicionamentos calcados nos
Seus compromissos com a cidadania e com a politica publica.
varticipacio dos atores E importanNte gue haja espaco para o di_éllogo por mei'o df\i
sociais na  producio argumentagao fundgrpentada em evidéncias, do re_seelto a
coletiva do PAS. Alguns  Pluralidade das posicoes, para que a tomada de decisao seja
passos sdo importantes ~ democratica e construida coletivamente.

e podem servir de guia:

Varias possibilidades
existem para se criar as
condicbes para a

LUJFBA EEE GOVERNO 544
gy Universidade HEE DO ESTADO TtrRABALHO.

i Federal da Bahia



W . PERGUNTAS ORIENTADORAS >

Ca}.:-

1. Qual as possibilidades do seu municipio elaborar o
Exercicio de

Abertura Plano de Assisténcia Social assegurando o modelo

democratico e participativo, envolvendo o conjunto de
Aquecimento atores indicados pela Politica?
ideologico 2. Quais estratégias /medidas seriam necessérias para
realiza-lo dentro deste modelo?
3. Qualis as dificuldades / obstaculos para realiza-l0?
GRUPOS PORMUNICIPIO. 4 Quais seriam as propostas de superacéo

... destas dificuldades / obstaculos?

LUJFBA EEE GOVERNO 544
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—W_uas ESTRUTURA DO PAS - NOB/SUAS >

Capsc

a) Dados de identificacao do plano;

b) Introducao;

c) Diagnostico socioterritorial;

d) Objetivos;

e) Diretrizes e prioridades deliberadas;
f) AcOes estratégicas;

g) Metas;

LUJFBA EEE GOVERNO 544
gy Universidade HEE DO ESTADO TtrRABALHO.
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. —W_ s ESTRUTURA DO PAS - NOB/SUAS >

g) Resultados e impactos esperados;

h) Recursos materiais, humanos e financeiros;
i) Mecanismos e fontes de financiamento;

j) Cobertura da rede prestadora de servicos;
k) Indicadores de monitoramento e avaliagao;
) Espaco temporal de execucgao.

UFBA Bl GOVERNO  BAHia
Universidade HEE DO ESTADO TtrRABALHO.
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Cap SUAS

PROPOSTA DE TRABALHO PARA O EXERCICIO
DE CONSTRUCAO DO PLANO DE
ASSISTENCIA SOCIAL:

Selecao de dois ou trés municipios?

Municipios com maior numero de participantes?

DOCUMENTO DE APOIO: ESTRUTURA BASICA DO PAS

UFBA B GOVERNO BaHA

AQUI E

Sy Universidade HEE DO ESTADO traBALHO.




Capt-f“' SUAS Construindo o PAS

a) Dados de identificacao do plano;

UFBA B GOVERNO BaHA

- AQUI E
Sy Universidade HEE DO ESTADO TraBALHO.
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coi¥suAs Construindo o PAS )

1.ldentificacdao do Plano: titulo; vigéncia; responsaveis pela elaboracao; colaboradores;
periodo de elaboracao; responsavel para contato (nome, telefone, e-mail); entre outros.

2.Dados Municipais: nome do municipio; porte do municipio (opcdes: pequeno porte |,
pequeno porte Il, médio porte, grande porte, metropole), nivel de gestao do SUAS
(opcoes: inicial, basica, plena), nome do prefeito, periodo de mandato, endereco da
prefeitura (rua, numero, bairro, CEP), telefone (DDD e numero), fax (DDD e numero), site,
e-mail.

3.Dados do Orgdo Gestor da Assisténcia Social: nome do drgdo gestor, endereco (rua,
numero, bairro, CEP), telefone (DDD e numero), fax (DDD e numero), site, e-mail, nome
do gestor.

LJFBA EEE GOVERNO 544
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c:a,:"" SUAS Construindo o PAS )

4.Dados do Fundo Municipal de Assisténcia Social (FMAS): lei de criacao do FMAS,

decreto de regulamentacao, CNPJ, nome do gestor, fonte de recursos (municipal, estadual,
federal).

5.Conselho Municipal De Assisténcia Social (CMAS): lei de Criacao do CMAS, endereco
(rua, numero, bairro, CEP), telefone (DDD e numero), fax (DDD e numero), site, e-mail,

nome do presidente, periodo de mandato, representacdao (opcdes: governamental, ndo
governamental, usuarios), numero de conselheiros, secretaria executiva.
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coiWouns EXERCICIO )

Preenchimento dos Dados de Identificacao do Plano

GRUPOS POR MUNICIPIO SELECIONADO
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Cap:i““ SUAS Construindo o PAS )

b) Introducao;

LUJFBA EEE GOVERNO 544
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Ca i SUAS Construindo o PAS )

= A introducao contempla informacbes sobre a concepcao de
planejamento adotada pelo municipio, demonstrando sua importancia na

organizacao da politica de assisténcia social e no atendimento a legislacao
em vigor.

» Pode- se descrever o processo de elaboracao e estruturacao do plano
municipal, assim como a forma como se deu a participacao da sociedade
civil na elaboracao do plano.

= Também é possivel abordar, neste item, como sera 0 monitoramento e a
avaliacao das acoes e metas planejadas.

(Melhor formular ao final)
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Capf“ SUAS Construindo o PAS

c) Diagndstico socioterritorial;

UFBA B GOVERNO BaHA
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Capa SUAS

Video
Vulnerabilidade e Protecao Social

https:/lwww.youtube.com/watch?v=XnrOcRdMiQg&t=2s
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http://www.youtube.com/watch?v=Xnr0cRdMiQg&amp;t=2s
http://www.youtube.com/watch?v=Xnr0cRdMiQg&amp;t=2s

spe
Cap—*“ SUAS COMO MENSURAR VULNERABILIDADE E RISCQO? )

Como s&o conceitos abstratos, para serem diagnosticados, monitorados e
avaliados, risco e vulnerabilidade necessitam ser traduzidos em medidas
objetivas e gquantificaveis por meio de algum recurso metodologico simples e
padronizado. O recurso metodologico mais utilizado é chamado de
INDICADORES.
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ca,:*" suAs BONS DIAGNOSTICOS REUNEM: )

« Indicadores de saude (leitos por mil habitantes, percentual de criancas
nascidas com baixo peso adequado, por exemplo)

« Indicadores educacionais (taxa de analfabetismo, escolaridade media da
populacao de quinze anos ou mais, etc.)

« Indicadores de mercado de trabalho (taxa de desemprego, rendimento médio
real do trabalho, etc.)

= Indicadores habitacionais (posse de bens duraveis, densidade de moradores
por domicilio, etc.)
(JANNUZZI, 2009).
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Ca,;“" suAs BONS DIAGNOSTICOS REUNEM: )

= de seguranca publica e justica (mortes por homicidios, roubos a mao
armada por cem mil habitantes, etc.)

« Indicadores de infraestrutura urbana (taxa de cobertura da rede de

abastecimento de agua, percentual de domicilios com esgotamento
sanitario ligado a rede publica, etc.)

« Indicadores de renda e desigualdade (proporcéao de pobres, indice de Gini,
etc.)

(JANNUZZI, 2009).

UFBA Bl GOVERNO  BAHia
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copiisUAS O QUE SAO INDICADORES? )

Os indicadores sociais sao medidas usadas para transformar conceitos
abstratos, como “fome” ou “miséria”, em algo que possa ser analisado e

guantificado.

Transformam aspectos da realidade em numeros, taxas e razbes, seja essa
uma realidade dada (situacédo social) ou realidade construida (decorrente da

iIntervencao governamental), tornando possivel sua observacao e avaliacio.
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W QUAIS INDICADORES TRADUZEM RISCO E )
Cap SUAS VULNERABILIDADE SOCIAL?

Em 2005, a NOB/SUAS elencou as variaveis que determinam a populacao
vulneravel, como o conjunto de pessoas residentes que apresentem pelo menos
uma das caracteristicas relacionadas a seguir:

1. Familias com servicos de infraestrutura inadequados:

1.1. Abastecimento de agua provenientes de poco ou nascente ou outra
forma

1.2. Sem banheiro ou sanitario
1.3. Destino do lixo inadequado conforme legislacao

1.4.Mais de 2 moradores por dormitorio
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W QUAIS INDICADORES TRADUZEM RISCO E )
CapacitaSUAS VULNERABILIDADE SOCIAL?

Em 2005, a NOB/SUAS elencou as variaveis que determinam a populacao vulneravel,
como O conjunto de pessoas residentes que apresentem pelo menos uma das
caracteristicas relacionadas a sequir:

2. Familias com renda familiar per capita inferior ¥4 salario minimo:
3. Familia com renda familiar per capita inferior ¥2 salario minimo:

3.1. Com pessoas de 0 a 14 anos

3.2. Com responsavel com menos de 4 anos de estudo

4. Familia no qual hd um chefe de familia mulher, sem conjuge:
4.1. Com filhos menores de 15 anos
4.2. Ser analfabeta , , .
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W QUAIS INDICADORES TRADUZEM RISCO E
Caj SUAS VULNERABILIDADE SOCIAL?

5. Familia no qual ha uma pessoa com 16 anos ou mais:
5.1. Desocupada (procurando trabalho)
5.2. Com quatro ou menos anos de estudo

6. Familia na qual uma pessoa de 10 a 15 anos trabalhe.
7. Familia na qual ha uma pessoa de 4 a 14 anos que nao estude.

8. Familia com renda familiar per capita inferior a ¥2 salario minimo:
8.1. Com pessoa com deficiéncia
8.2. Com pessoa de 60 anos ou mais

UFBA BN GOVERNO  BaHia
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.. —W_ A< FONTES DE DADOS E INDICADORES - Exemplos )

Responsavel pelo levantamento do Censo Demografico, PNAD e outras
pesquisas: dados populacionais — numero de habitantes, projecoes de
INSTITUTO BRASILEIRO DE | crescimento populacional, género, etnia, cortes etarios, condi¢des da

GEOGRAFIA E ESTATISTICA | habitagio, escolaridade, mio de

(IBGE) obra, rendimentos, disponibilidade de servigcos publicos e privados, atividades
economicas, e outros. Unidades censitarias, municipios, estados, regioes e
nacional.

PROGRAMA DAS NACOES  Coordena a elaboragdo do Atlas do Desenvolvimento Humano. Indicadores
UNIDAS PARA O diversos que qualificam o desenvolvimento humano a partir de categorias como
DESENVOLVIMENTO O renda, escolaridade e longevidade de populagao a partir de dados dos Censos

(PNUD) sintetizados no IDH.

Coordena a elaboragao do Atlas da Vulnerabilidade Social nos Municipios
Brasileiros que traz o indice de Vulnerabilidade Social (IVS) dos municipios,
regioes metropolitanas e estados do Brasil por meio da sintetizagao de
indicadores de demografia, educag¢ao, renda, trabalho, habitagao e
desenvolvimento humano, com dados extraidos dos Censos do IBGE.

INSTITUTO DE PESQUISA
ECONOMICA APLICADA
(IPEA)

) Responsavel pela elaboragao e divulgacdo da Relagao Anual de Informagdes
MINISTERIO DO TRABALHO  sqgiais - RAIS, com dados de trabalho e emprego, natureza dos vinculos por setor

F FMPREGO (MTF) Ao atriviidadac aranAmicrac vvalaraee maAadine Ae remiinaracam a niitrance AadaAac



4 Levantamento de dados sobre arede )
L SUAS socioassistencial do territério

O objetivo € verificar quantas familias ja estao sendo atendidas pela rede
socioassistencial, bem como quantas familias sao demandantes, mas ainda
guantas familias ndo estao sendo adequadamente atendidas.

O mapeamento da rede prestadora de servicos € fundamental tanto para
conhecer a oferta ja existente quanto para subsidiar a apresentacao de

propostas em atendimento as demandas atuais e as projecoes de demandas
futuras.

UFBA Bl GOVERNO  BAHia
Universidade HEE DO ESTADO TtrRABALHO.

Federal da Bahia



W As O DIAGNOSTICO DEVE REFERENCIAR )

Ca}.:-

1) Unidades publicas e privadas da rede referenciada, isto é, a rede de
protecao social de Assisténcia Social.

= numero e localizacao de CRAS, CREAS;

= 0 quantitativo de usuarios e familias atendidas;

= numero e localizacdo de entidades de acolhimento institucional para
criancas e adolescentes;

= numero e localizacao de instituicbes de longa permanéncia para idosos;

" Servicos, projetos e programas socioassistenciais desenvolvidos no
municipio

= por organismos governamentais e nao governamentais, entre outros.
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...~ %_ ,ns O DIAGNOSTICO DEVE REFERENCIAR )

2) Unidades publicas e privadas de outras politicas publicas que possam
auxiliar no desenvolvimento da capacidade de protecao das familias;

= escolas,

= unidades de saude da familia,

= nucleos de inclusao produtiva,

= conselhos tutelares, dentre outras.

UFBA BN GOVERNO  BaHia
Universidade HEE DO ESTADO TtrRABALHO.
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W as O DIAGNOSTICO DEVE REFERENCIAR )

E fundamental que o diagnostico social ndo se restrinja ao levantamento de
dados e indicadores quantitativos, e alcance também a captacdo de
elementos qualitativos que expressem aspectos culturais, valores,
expectativas e outros tracos da populacao residente no territorio,

permitindo uma leitura mais proxima a complexa realidade social.
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J‘QUAS O DIAGNOSTICO DEVE REFERENCIAR )

Capsc

Técnicas para a captacao de aspectos qualitativos da realidade social de uma
populacéo:

1) estudos de caso;
2

N’

observacoes participantes;

3) Investigacoes documentais;

4) entrevistas breves ou em profundidade, dirigidas, semidirigidas ou abertas;
5) histdrias de vida ou outras formas de estudos biograficos;

6) grupos de discussao, grupos focais ou estratégias afins; e

7) observacoOes planejadas de diferentes formas, conforme os objetivos da investigacao.
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. A EXERCICIO )

1) Qual sera a metodologia utilizada para a elaboracdo do diagndstico? Ex.
Designacao de profissional responsavel, grupo de trabalho, grupos de estudo
tematicos, atividades nos territorios, seminario municipal, levantamento e analise de
indicadores, audiéncia publica, etc.

2) Quais atores sociais serdao mobilizados a participar da elaboracdo do diagnostico?

3) Quais os dados e indicadores serao levantados e analisados? Quais as
fontes a serem consultadas?

4) Por meio do uso de uma ferramenta participativa de analise de contexto, Indique trés
principais problemas e trés principais potencialidades identificadas?

GRUPOS POR MUNICIPIO SELECIONADO

Documento de Apoio: Exemplos de Ferramentas participativas de analise de contextos

UFBA BN GOVERNO  BaHia
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coi¥suAS Construindo o PAS )

d) Objetivos;
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coi¥suAS Construindo o PAS )

- Responde a pergunta: para que vou realizar determinada
acao/projeto/servico?

« Os objetivos expressam as mudancas que se deseja para o futuro.

= Devem comunicar as intenc0es dos gestores, construidas a partir do
levantamento das necessidades identificadas pelo conjunto dos atores.

= As intencbOes decorrem das prioridades definidas no Diagnhdstico

Socioterritorial.
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Ca;ac%éUAs Construindo o PAS

Um objetivo € um enunciado escrito sobre resultados a serem alcangados
em um dado periodo.

Deve ser relevante, explicito e quantificavel.

Importante - precisa ser exequivel, ou seja, realizavel.

Importante que sejam precisos e permitam que se visualize o resultado
desejado.

Construido dessa forma, gestores, profissionais e cidadaos identificam as
intencOes da politica e podem guiar suas acoes e demandas a partir desse
entendimento.

HE GOVERNO BAHIA
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coi¥suAS Construindo o PAS )

“Prover servicos, programas, projetos e beneficios de protecao social
basica e/ou especial para familias, individuos e grupos que dele
necessitarem”.

Esse enunciado oferece o0s elementos essenciais para a compreensao da
mudanca a ser planejada:

« Objetivo: prover servicos, programas, projetos e beneficios.
« Tipo de servicos ofertados: protecao basica e/ou especial.

« Publico-alvo: familias, individuos e grupos em situacao de risco e
vulnerabilidade socialis.
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coi¥ouns Construindo o PAS )

Os objetivos podem e devem ser organizados em
OBJETIVO GERAL e OBJETIVOS ESPECIFICOS

Objetivo geral: apresenta de forma abrangente o que se pretende alcancar com o Plano.

= Serve como objetivo de orientacao

= Evidencia o proposito maior

= Revela os impactos desejados

= Situacao maior para qual a politica contribui

= Deve ser minimamente alcancavel e mensuravel

Espelhando-se no objetivo da PNAS, pode-se ter como exemplo de objetivo geral de um Plano
Municipal de Assisténcia Social:

Ex. “Prover servigos, programas e beneficios socioassistenciais para familias, individuos e grupos
gue deles necessitarem no mun|(:|p|o X, tendo em perspectiva a garantia das segurancas sociais
<sx i e direitos de cidadania’.
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Cap: SUAS

Objetivo especifico: desmembra o objetivo geral em detalhes

= Especifica os focos prioritarios do plano

= Aquilo que se espera realizar com o plano

= Reflete a perspectiva de superacao de problemas identificados pelo diagnoéstico

= EXpressa a nova situacao que se pretende alcancar

= Demonstra o efeito direto junto a populacao alvo

» E alcancavel através de acdes estratégicas, metas e recursos.

» E mensuravel qualitativamente e quantitativamente, através de indicadores.

= Tem implicac&o politica: séo responsabilidades assumidas pelo orgao gestor.

EX:

Problema: Insuficiéncia da cobertura da protecao social basica em areas de vulnerabilidade
Objetivo Especifico: Amplia’rq kc’o’bertura da protecao social basica em areas de vulnerabilidade

UFBA Bl GOVERNO  BAHia
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NN Construindo o PAS )

1. Desmembrar a politica de assisténcia em TEMAS tais como Gestéo, Protecdo Social Basica e
Protecao Social Especial.

2. Ou ainda em SUBTEMAS tais como Planejamento, Participacdo e Controle Social, Producao
e Gestao da Informacéo, Gestao do Trabalho, Intersetorialidade, Trabalho Social com
Familias, Programas, Servicos e Beneficios, CRAS, CREAS e quantos outros possiveis e
necessarios, de acordo com o critério de detalhamento adotado.

3. Definir os TEMAS PRIORITARIOS para cada um deles e formular objetivos correspondentes.
A ELABORACAO DOS OBJETIVOS DEVE OBSERVAR AINDA:

As deliberacdoes das Conferéncias Nacional, Estadual e Municipal
As metas do Pacto de Aprimoramento de Gestao

« UFBA Bl GOVERNO  BAHia
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coi¥suAs EXERCICIO

A partir da analise de contexto realizada, formule:
Obijetivo geral
Objetivos especificos

= (02 para Protecao Basica

= 02 para Protecao Especial

= 02 para Gestao

GRUPOS POR MUNICIPIO SELECIONADO
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Cap:-"'. . SUAS Construindo o PAS )

e) Diretrizes e prioridades deliberadas;

UFBA B GOVERNO BaHA
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Cap—*" A Construindo o PAS )

« Uma diretriz € uma orientacao geral que organiza as decisdes e acoes.

« O Plano de Assisténcia Social deve ser coerente com as diretrizes que
orientam a administracao publica, expressas no Plano Diretor, Plano
Plurianual e outros.

» O Plano de Assisténcia Social deve considerar, ainda, as Diretrizes
Organizacionais estabelecidas pelo SUAS, expressas no artigo 5° da
NOB/SUAS 2012:
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CapacitaSUAS Diretrizes Organizacionais estabelecidas NOB-SUAS

Primazia da responsabilidade do Estado na conducao da politica de
assisténcia social;

Descentralizacdo politico-administrativa e comando unico das acdes em
cada esfera de governo;

Financiamento partilhado entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0S Municipios;

Matricialidade sociofamiliar;
Territorializacao;
Fortalecimento da relacdo democratica entre Estado e sociedade civil;

Controle social e participacao popular.
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Ca *"‘UAs Construindo o PAS )

Nesse item do plano, deve- se examinar as diretrizes declaradas pela NOB e
debater sobre guais s&o mais pertinentes para a realidade de seu municipio.

Exemplos:

1. Reconhecimento dos individuos usuarios da assisténcia social, como sujeitos
historicos e de direitos, inseridos em grupos familiares, comunitarios e sociais,
tendo em perspectiva a consolidacao de sua autonomia e fortalecimento de

seu protagonismo.

2. Reconhecimento da causalidade historica e coletiva das situacdoes de
vulnerabilidade e risco aos quais estao expostos familias e individuos
residentes em territorios pobres e/ou vulneraveis do municipio.

UFBA BN GOVERNO  BaHia
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e A Construindo o PAS )

Nesse item do plano, deve- se examinar as diretrizes declaradas pela NOB e
debater sobre quais s&o mais pertinentes para a realidade de seu municipio.

3. Orientacao pela dimensao territorial, conhecendo a realidade e as situacoes
de cada localidade do municipio, priorizando o acesso e localizacao dos
servicos, programas e beneficios nos territorios e microterritorios proximos a

vida cotidiana dos individuos e familias.

(Ver outros exemplos na pag. 7 do documento “ESTRUTURA BASICA DO PAS:
ORIENTACOES PARA ELABORACAQ”)
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Cap:‘.ﬁ SUAS EXERCICIO )

Formule ao menos trés diretrizes para o PAS deste municipio.

GRUPOS POR MUNICIPIO SELECIONADO
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Capf“ SUAS Construindo o PAS

f) AcOes estratégicas;

UFBA B GOVERNO BaHA
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coi¥suAS Construindo o PAS )

= As acOes devem ser elaboradas com vistas a alcancar os objetivos definidos.
= Na escolha das acOes e estratégias 0os gestores devem observar o artigo 22
da NOB/SUAS 2012 que determina que os planos devem observar as acfes
articuladas e intersetoriais.

Sao acoes definidas como prioritarias para alcancar os objetivos especificos
Constituem a base operacional do plano, meios pelos quais o plano se realiza.
Representam o0 passo a passo para a producao dos resultados.

Tém que ser necessarias e suficientes.

Permitem estimar 0S inSUmMOS e recursos necessarios
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ca,m:!;asus Construindo o PAS

FLUXO DE ELABORACAO DAS ACOES ESTRATEGICAS

. ACOES
DIAGNOSTICO OBJETIVOS DIRETRIZES ESTRATEGICAS

UFBA EEE GOVERNO  BaHia
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Ca *"‘UAs Construindo o PAS )

Cada objetivo, desmembrado em temas e subtemas, pode ter uma ou mais
acOes estratégicas relacionadas. Desse modo, chega-se a definicao de
acOes estratégicas por temas trabalhados: gestédo, protecdes, programas,
servicos e beneficios.

Exemplo:

Objetivo Especifico: Ampliar a cobertura da protecéo social
basica em areas de vulnerabilidade.

Acao estratégica: Ampliar o numero de equipamentos e/ou
equipes volantes da protecdo social basica nas seguintes areas
de vulnerabilidade: XX, XY e XZ.
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Capf“ SUAS Construindo o PAS

g ) Metas;
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Capff"gUAs Construindo o PAS )

As metas sdo desdobramentos guantificados dos objetivos, ou seja, uma
meta € um objetivo representado pela dimensao quantitativa e de

referéncia temporal e territorial.
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Cap.;j."s‘.UAs EXERCICIO )

Para cada objetivo especifico formulado, defina ao menos 01 acéao
estratégica e 01 meta

ACAO OBIETIVO META UNIDADE 2018 2019 2020 2021

ESTRATEGICA ESPECIFICO

(Ver exemplo na pag. 9 do documento “ESTRUTURA BASICA DO PAS:
ORIENTAGOES PARA ELABORAGCAOQO”)

LUJFBA EEE GOVERNO 544
iy Universidade HEE DO ESTADO TtrRABALHO.

i Federal da Bahia



Cap;f"gUAs Construindo o PAS

h ) Resultados e impactos esperados;
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Cap—*" A Construindo o PAS )

= Os resultados sdo as mudancas diretas alcancadas pelos beneficiarios por
meio da participacdo em uma politica publica.

Exemplo: o recebimento do beneficio do Programa Bolsa Familia é um
resultado de estar incluido no Cadastro Unico.

» Os impactos sado as contribuicoes da politica de assisténcia social para
determinadas mudancas sociais. Esse componente indica os efeitos indiretos
de uma politica publica sobre a sociedade como um todo.

Exemplo: aumento do peso das criancas em decorréncia da diversificacao da
dieta familiar, ocorrida por meio do aumento da renda.
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Para cada objetivo especifico e acao estratégica formulada, defina ao menos
01 resultado esperado e 01 impacto (presumido)

coiWouns EXERCICIO

ADC oA 0

(Ver exemplo na pag. 9 do documento “ESTRUTURA BASICA DO PAS:
ORIENTACOES PARA ELABORACAO”)
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Cap;f"gUAs Construindo o PAS

1) Recursos materiais, humanos e financeiros;
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e A Construindo o PAS )

= Os recursos materiais dizem respeito a rede socioassistencial e equipamentos
disponiveis (numero de CRAS, CREAS, entidades conveniadas, etc.).

= Os recursos humanos se referem a quantidade e a qualidade dos recursos
humanos disponiveis. E necessario o levantamento e mapeamento dos
recursos humanos, dos perfis e necessidades de qualificacao.

= Os recursos financeiros disponiveis devem ser especificados, inclusive por
fonte financiadora.
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Ca%SUAS EXERCICIO

Preencha ao menos 02 itens em cada matriz

MATRIZ DE RECURSOS MATERIAIS

NUMERO DE

ATENDIDOS /
MES

MATRIZ DE RECURSOS HUMANOS

PROTECOES / RECURSOS . AREA DE SERVICOS PUBLICO
. LOCALIZACAD o .
GESTAD MATERIAIS ABRANGENCIA OFERECIDOS ATENDIDO

CARGA
. HORARIA
PROTECOES [ SEMANAL FONTE
GESTAD PAGADOR

SERVICO [ EQUIPAMENTO FUNCAD QUANTIDA ESCOLARIDAD FORMACAD "

DE E




= A EXERCICIO

Capacits:
MATRIZ DE RECURSOS FINANCEIROS
(No lugar dos valores, use “x”

ORCAMENTO 2017

PROTECOES / GESTAQ PROGRAMA [ SERVICO / MUNICIPAL FEDERAL
BENEFICIO / SETOR / ACAO

Ver exemplos nas pags. 11, 12 e 13 do documento “ESTRUTURA BASICA DO PAS:

e,
# v (7
Rl W N

-; ORIENTAGOES PARA ELABORAGAO”)
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Cap;f"gUAs Construindo o PAS

jyMecanismos e fontes de financiamento;
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e A Construindo o PAS )

= No Plano, devem ser definidos os recursos disponiveis para a execucao das
atividades, apresentando as fontes de financiamento, sejam do orcamento
proprio, das transferéncias intergovernamentais ou de apoios privados.

= Além dos recursos alocados na implementacao da politica de Assisténcia Social
é importante apresentar na forma de graficos a evolucdo do orcamento em
relacdo a periodos anteriores, assim como a comparacao entre o que foi
orcado e o que fol executado.

Este topico, na estrutura do PAS, € importante tanto para a gestdo como para o
controle social, pois € necessario tornar publico o que se esta planejando, quais
sao os significados da alocacéo de recursos proprios do municipio para a politica
de assisténcia social. ...
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S A EXERCICIO

Capacit:
Preencha a matriz com pelo menos 02 itens
(No lugar dos valores, use “x”

MATRIZ DE ACOES, METAS E RECURSOS

PERIODOD FONTEDE

FINANCIA
UNIDADE DE MENTO

PROGRAMA [
SERVICD [

PROTECOES [

BENEFICIO [ SETOR

JACAD MEMDA

GESTAD

MAUNBCIPAL SSTADUAL

(Ver exemplo na pag. 14 do documento “ESTRUTURA BASICA DO PAS:
ORIENTACOES PARA ELABORAGAO”)
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Cap;f"gUAs Construindo o PAS

k) Cobertura da rede prestadora de servicos,
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e A Construindo o PAS )

= A malha de servicos deve ser analisada quanto a localizacédo, natureza da
atencao oferecida, cobertura e quadro profissional disponibilizado. Com
essas informacoes, podem ser identificados 0s vazios de atencao.

= Além de informacdes sobre o0s servicos e programas da assisténcia social, é
necessario conhecer a rede assistencial das demais politicas publicas
existentes no territorio.

= O Plano deve prever estratégias de integracdo do conjunto de servicos
socioassistenciais do territorio.

A intersetorialidade, ou seja, a atuacdo conjunta, de forma articulada e
iIntegrada das politicas sociais, visa dar conta dos direitos sociais, das
segurancas e das protecoes socials.

i
ks
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Capj"‘bUAs EXERCIICIO )

Passo 1: Desenhe o0 mapa do municipio

Passo 2: Divida o municipio em regides, de acordo com seu conhecimento

Passo 3: Também de acordo com seu conhecimento, circule as areas onde
Identifica mailor vulnerabilidade

Passo 4: Sinalize, com pequenos simbolos de sua escolha, a localizacdo dos
Servicos socioassistenciais que conhece.

Passo 5: Faca uma analise da situacao encontrada
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Cap;f"gUAs Construindo o PAS

l) Indicadores de monitoramento e avaliacao,
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Cap—*" A Construindo o PAS )

= A NOB/SUAS 2012 dedica a Secéao Illl do Capitulo VIII para estabelecer as
diretrizes para o monitoramento do SUAS e define o monitoramento como o
acompanhamento continuo e sistematico do desenvolvimento dos servicos,
programas, projetos e beneficios socioassistenciais.

= A atividade de monitoramento esta conectada com o0s objetivos e metas

definidos, o monitoramento deve ser realizado por meio da producao regular de
Indicadores e da coleta de informacoes.
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coi¥suAS Construindo o PAS )

= |ndicadores sao parametros previamente definidos para monitorar e avaliar os
avancos, resultados e impactos da politica.

= Podem ser definidos como uma situacdo ou uma caracteristica que serve como um
sinal comprobatoério de que os objetivos, resultados e metas foram alcancados.

= O monitoramento sistematico dos indicadores revela aos gestores que sao
necessarias medidas corretivas quando o plano ndo estiver alcancado seus
objetivos. Constitui base para o acompanhamento e a avaliacao do que fol
planejado.

= Para sua devida afericdo, devem ser acompanhados dos meios e periodicidade de
verificacao.

= A funcéo do indicador no conjunto do plano € a caracterizacao mais precisa dos
resultados, estabelece o que e quanto se quer alcancar.
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coi¥suAS Construindo o PAS )

* [ndicadores de processo: Apoiam na avaliacao da eficiéncia das atividades e acbes. No
PAS, podem ser utilizados para monitorar e avaliar o desenvolvimento de cada
programa, servico e beneficio.

= |ndicadores de resultado: Ajudam a definir a eficacia dos resultados planejados. No
PAS, podem ser utilizados para monitorar e avaliar o alcance das metas, resultados e
objetivos especificos.

* Indicadores de impacto: Ajudam a definir a efetividade dos objetivos maiores. No PAS,
podem ser utilizados para monitorar e avaliar os impactos planejados e alcance do
objetivo geral.

Dical!!

Para elaborar indicadores responda as seguintes perguntas:

O gque indicara que o que foi planejado foi alcancado?
De quanto em quanto tempo sera verificado?

Onde estara esta informacado comprobatoria?
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Ca,:“" suas Quem monitora e avalia? )

= O monitoramento deve ser realizado por meio da producao, coleta e
sistematizacao regular de informacoes, pelas equipes que atuam na gestao e
execucao da politica.

= A Vigilancia Socioassistencial tem um papel fundamental na producdo de
Instrumentais, na compilacao de informacoes e na verificacao dos indicadores.

= Assim como o0 conjunto do plano, dados referentes aos indicadores devem ser
submetidos ao controle social outros espacos de debate publico sobre a
assisténcia social, inclusive nos proprios territorios junto as redes e usuarios.

= Gestores e equipes devem estabelecer um cronograma de encontros de
monitoramento, avaliacao e sistematizacao. Exemplo: Monitoramento Trimestral,
Avaliacoes Semestrais e Anualis.
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Cap‘;#SUAs EXERCICIO

A partir dos objetivos e acOes estratégicas defina ao menos dois indicadores com
respectivos meios de verificacao para a Protecédo Social Basica, para a
Protecao Social Especial e para a Gestao

MATRIZ DE MONITORAMENTO E AVALIACAO

PROTECOES / GESTAO INDICADORES MEIOS DE VERIFICACAQ

(Ver exemplos nas pags. 17 e 18 do documento “ESTRUTURA
BASICA DO PAS: ORIENTAGOES PARA ELABORACAO”)
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Cap;f"gUAs Construindo o PAS

m) Espaco temporal de execucao
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coi¥suAS Construindo o PAS )

Este item deve ser definido levando em consideracao o artigo 19 da
NOB/SUAS 2012 que determina que o0s entres federados deverao elaborar
seus planos de assisténcia social a cada quatro anos, de acordo com o0s
periodos de elaboracéo do Plano Plurianual (PPA).

2018-2021

Sugere-se prever momentos de atualizacao do PAS que coincidam com o
mesmo periodo de atualizacdo do PPA.
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Ca.EESUAs EXERCICIO

Proponha uma rotina de planejamento, monitoramento, avaliacao e
sistematizac&o para o seu municipio.

ETAPAS / PERIODICIDADE ENVOLVIDOS RESPONSAVEIS
MOMENTOS
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UAS

DEBATE
Perspectivas do
SUAS diante do

Novo Regime
Fiscal

Video
Fattorelli fala a CDH sobre PEC 55

https://www.youtube.com/watch?v=XrU 1wyehbjc

Textos de Apoio:
1) O NOVO REGIME FISCAL E SUAS IMPLICACOES PARA A

POLITICA DE ASSISTENCIA NO BRASIL
2) NOVO REGIME FISCAL: UM GOLPE CONTRA OS POBRES

1. Quais sao os desafios de planejar a politica de assisténcia social
no contexto de um projeto nacional de ajuste fiscal e congelamento
do repasse de recursos?
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C UAS

CURSO

ATUALIZACAO PARA ELABORACAO DE
PLANOS DE ASSISTENCIA SOCIAL

Facilitadora;:
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Cap:s: SUAS

Modulo I

3.1. A IMPORTANCIA DO MONITORAMENTO
NO CICLO DE GESTAO DO PAS
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S 4 uAs Monitoramento no ciclo de gestdo do PAS )

O monitoramento da execucao da Politica de Assisténcia Social pelo controle social equivale
ao acompanhamento da execucao orcamentaria dos Planos de Assisténcia Social (BRASIL,
2006Db, p. 40).

O Conselho Municipal de Assisténcia Social tem como uma de suas atribuicoes fundamentais
acompanhar o processo de planejamento, contribuindo em todos os momentos: elaboracéo do
diagnostico, definicdo de objetivos e metas, previsdo orcamentaria, monitoramento e
avaliacao. Nesses momentos sera tratado, em especifico, 0 acompanhamento da execucao

orcamentaria.
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B ' 4 i | 2
. -uUAs Monitoramento no ciclo de gestao do PAS )

O Conselho Municipal de Assisténcia Social tem a funcéo precipua de realizar o

controle e a fiscalizacao dos recursos destinados as acdes finalisticas, ou seja:

Servicos, programas, projetos e beneficios previstos na LOAS e definidos no PAS.
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B 4 . " T :
= SUAS Utilizacao de indicadores de monitoramento do PAS

O monitoramento deve ser realizado por meio da producao regular de indicadores
e captura de informacdes (NOB/SUAS 2012, art. 99, paragrafo unico), em trés
formas de coleta:

. Inloco;
. Em dados provenientes dos sistemas de informacao;

. Em sistemas que coletam nformacOes especificas para os objetivos do
monitoramento.
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CapacitaSUAS Utilizacao de indicadores de monitoramento do PAS

Para a realizacdo do monitoramento, a aplicacao de indicadores é essencial para
mensurar dimensdes, como definido no artigo 100 da NOB/SUAS/2012, quais
sejam:

= estrutura ou InsSumMos;

= processos ou atividades;

= produtos ou resultados.
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Capf"wAs Monitoramento dos Insumos )

O monitoramento dos insumos responde a questdbes sobre disponibilidade e
qgualidade de recursos, do tipo:

= A unidade possui 0S recursos humanos necessarios para executar o programa?

= O servico dispde dos materiais e equipamentos necessarios para desempenhar
as atividades?

= Os recursos financeiros estao disponiveis?

Sao indicadores de insumos:
= 0 nUmero de equipamento de assisténcia social em dado territorio;
= quantidade de recursos humanos;
= recursos financeiros proprios;
= recursos financeiros de transferéncias.
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Capf"‘gUAs Monitoramento das Atividades )

Responde a questdes sobre o desenvolvimento das variadas tarefas e
processos.

Sao indicadores de atividade:
= numero de atendimentos realizados no més:

= numero de visitas domiciliares realizadas no mes;

= gquantidade de familias cadastradas;

= guantidade de familias acompanhadas nas condicionalidades;

= gquantidade de adolescentes acompanhados para o0 convivio ou Vvivéncia
familiar, comunitaria e social;

= quantidade de entidades participando de acoes de Articulacao Intersetorial.
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Capf"QUAs Monitoramento de Produtos )

Faz o acompanhamento dos produtos esperados como consequéncia das
atividades do programa, tais como:

= quantidade de familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia;

= quantidade de familias que recebem o beneficio de superacdo da extrema
pobreza,

= quantidade de familias no Programa de Atencao Integral a Familia (PAIF);

= quantidade de adolescentes em convivio ou vivéncia familiar, comunitaria e
social.
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Ca‘;".;UAs Monitoramento de Produtos )

Sao indicadores de produto:

= aumento da frequéncia escolar das criancas acompanhadas nas
condicionalidades de educacao;

= aumento de familias inseridas no Programa Bolsa Familia;

= aumento de adolescentes em convivio ou vivéncia familiar, comunitaria e
social;

= aumento de familias no Programa de Atencéao Integral a Familia (PAIF).
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Cap SUAS

Articulacao entre o Monitoramento da Execucao do PAS e as
Informacoes produzidas pela Vigilancia Socioassistencial para
atualizacao do PAS

“‘Um desafio presente na vigilancia socioassistencial € o de se constituir em
funcoes restritas de fiscalizacao e controle, mas gue sejam “campos estratégicos
gue incorporam uma nova pratica do registro e da analise da realidade para o

aprimoramento da gestao, do cotidiano dos processos de trabalho e do controle
social” (BRASIL, 2013c, p. 36).
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