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Construindo o Perfil da turma

Apresentacgao a. Nome, local de atuagdo?

b. Funcdo/cargo que ocupa?

c. Pense na sua trajetoria até aqui e complete a frase:

“Quando venho aqui, nao pensem que venho sé.

”

Trago comigo
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O Curso

Integra o Programa capacitaSUAS que tem como objetivo:

a. Consolidacéo de um modelode atencao cidada na
perspectiva do direito.

b. Desprecarizacao trabalhadores e do trabalho, dos
agentes  sociais do SUASatravés do esforco coletivo e integrado.
c. Eespaco detrocas e debates gue permitam aos participantes
suspender seu cotidiano e reconstrui-lo a luz de conceitos e

paradigmas.
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Cag;,qu SUAS
Para tanto é necessario fortalecer:

> 4

-Capacidade de analise de conjuntura do

modelo social produtor de exclusdes;

- Préticas gue busquem a emancipacao e

autonomia dos sujeitos.

“A educacdo nao muda o mundo. A educagcao muda o homem, o
homem muda o mundo” (Paulo Freire)
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CapacitaSUAS GERAL: )
Capacitar tecnicos e conselheiros para que possam desenvolver e/ou aperfeicoar
conhecimentos, habilidades e atitudes essenciais para o exercicio do controle

social do SUAS.

ESPECIFICOS:
«desenvolver a compreenséao da trajetoria da assisténcia social no Brasil e a

consciéncia em relacdo as principais conquistas histéricas dessa politica
Objetivos publica nas Ultimas décadas;

edescrever a atual configuracao organizacional do SUAS, da sua estrutura de
financiamento e dos seus principais instrumentos de gestao e controle social;

desenvolver a compreensao das atribuicbes e responsabilidades dos
Conselhos de Assisténcia Social no SUAS.
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Capa SUAS

Estrutura do
curso
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MODULO 1 — Participacdo e Controle da Assisténcia Social no Brasil

1.1 Participacao e controle democratico
1.2 O sistema de controle da administracéo publica brasileira

MODULO 2 — A Politica de Assisténcia Social e o Sistema Unico de

Assisténcia Social (SUAS)

2.1 A Politica de Assisténcia Social
2.2 As bases de organizacao do SUAS

MODULO 3 — monitoramento e controle social do pais

3.1 A estrutura de financiamento do SUAS
3.2 FuncOes e instrumentos do controle social do SUAS
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CapacitaSUAS CONTROLE SOCIAL
Ideias centrais

INSERIDO EM UM CONTEXTO
HISTORICO DE CORRELACAO DE
FORCAS ENTRE ESTADO E SOCIEDADE
CIVIL

Estado, no sistema capitalista,
representa uma classe social e

__nao a sociedade em geral
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Nesse sentido, o primeiro passo para toda classe que aspira a dominacéo [...], €
a conquista do poder politico, para apresentar seu interesse como interesse gerall!!
(Karl Marx)

O Estado passa a defender os interesses das classes dominantes por meio de
seus instrumentos de regulacao e ideologicos!!!

Portanto, é preciso atentar para qual projeto de sociedade o Estado esta
representando e qual nosso papel em seu aprimoramento, manutencao ou
superacao.

Ver: BODART, Cristiano das Neves. Contraposicoes de Karl Marx as ideias contratualistas. Blog Café
com Sociologia. 2016. Disponivel em:<LINKAQUI>. Acessado em: 11/11/2016
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MODULO 1 — Participacdo e Controle da Assisténcia
Social no Brasil

1.1 Participacéo e controle democratico

1.2 O sistema de controle da administracdo publica

brasileira
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Capa SUAS

1.1 PARTICIPACAO E CONTROLE DEMOCRATICO

O QUE E PARTICIPACAO?

Do latim participatio, a participacao € a accao e o efeito de participar (tomar
parte, intervir, compartilhar, denunciar, ser parte de).

O termo pode ser usado para fazer referéncia a capacidade de os cidadaos
(o eleitorado) se envolverem nas decisdes politicas de um pais ou de uma
regiao.

O QUE E CONTROLE SOCIAL?

o ‘controle social’ da populacao/sociedade civil sobre a acao estatal dentro
da perspectiva da democratizacao dos processos decisorios com vistas a
construcao da cidadania.
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https://conceito.de/ser
http://www.sites.epsjv.fiocruz.br/dicionario/verbetes/consoc.html

Capa SUAS

Observacoes:

1. Republica democratica € gestada no mais cruel contexto
de ditadura como forma de resisténcia = expressao da
correlacao de forcas

2. A participacéo e o controle social estdo diretamente
relacionado ao estado democratico e podem ser exercidos
de forma: direta ou indireta / representativa.

A Democracia representativa
burguesa consegue expressar
apenas pelo voto, o direito e a

. vontade da maioria da populacao?
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A partir do contexto de elaboracdo da Constituicdo 1988 se fortalece o debate sobre
a necessidade do Estado brasileiro agir no sentido de reverter o grave quadro

de violacéo de direitos e excluséo social.

E,

Assisténcia social: Politica publica, direito do cidadao e de
responsabilidade estatal, rompe com sua tradicao

e com seu carater

V4

Assistencialista (pontual,
favor, o sujeito € merecedor de
benesses nao sujeito de direitos)

UFBA

s Universidade
Federal da Bahia

Clientelista’

(moeda de troca
/submissao ao seus
Interesses)

N GOVERNO

EEE DO ESTADO $5baLho.

BAHIA.



Capsc SUAS

Constituicao Federal de 1988
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Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

|. construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

|l. garantir o desenvolvimento nacional,

lll. erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades sociais e regionais;
I\VV. promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e

guaisquer outras formas de discriminacao.
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Constituicdo Federal de 1988: Controle social surge como estratégia para gestao
democratica do que é publico, de interesse de todos

(lembrando que: O Estado, no sistema capitalista, representa uma
classe social e ndo a sociedade em geral).

Art 204 (CF/88): E diretriz a garantia constitucional da participacdo popular: “Il -
participacao da populacao, por meio de organizagbes representativas, na
formulacao das politicas e no controle das ac6es em todos os niveis.”

Artigo 5° (Lei 8.742/93-LOAS) ratificam a CF e trata da participacao popular na
formulacao e controle da polltlca de assisténcia social (Conselhos e
Conferéncias)
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Capa SUAS

Importancia assumida pelo controle social para
consolidacao das diretrizes da Politica de Assisténcia
Social:

-Descentralizac&o politico-administrativa com comando
unico em cada esfera de governo;

-Participacao da populacao por meio das organizacoes

representativas, na formulacéao e no controle das acoes;

-Primazia da responsabilidade do Estado na conducéo da

politica em cada esfera.
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Capa SUAS

FILME: CONTROLE SOCIAL CAPACITASUAS
Primeira Parte: (0O até 2:26)

https://www.youtube.com/watch?v=-vxio25HopE
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CONSELHOS DE ASSISTENCIA
OCIAL

Orgéo colegiado com funcdo de fazer o controle social do
SUAS.

- Participacao social representativa;

- Debate com diferentes setores do poder publico;

- Atua na formulacao, avaliacao e controle das acoes
desenvolvidas zelando para qualificacao e ampliacéo da rede

socloassistencial:
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Caps SUAS

CONSELHOS DE ASSIST Hh 1A SOCIAL

Os Conselhos de Assisténcia Social sao instituicoes criadas porlei
no ambito do Poder Executivo com carater deliberativo, ou seja, confor-

me arts. 84 e 119 da NOB/SUAS (BRASIL, 2012), eles normatizam, discipli- :

nam, acompanham, avaliam e fiscalizam a gestao e a execucao dos servi- | ‘\‘ 9
¢os, programas, projetos e beneficios de assisténcia social prestados pela

rede socioassistencial, que inclui os equipamentos publicos e as entidades | ( N A S |
de assisténcia social. | |

! Conselho Nacional !

' de Assisténcia Social |

Os conselhos estao constituidos nos trés entes federados: no nivel  ----------- e 3
federal temos o CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL (CNAS); no niveles- ’
tadual temos os Conselhos Estaduais de Assisténcia Social (Ceas); e no ni-
vel local temos o Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal (CAS/
DF) e os Conselhos Municipais de Assisténcia Social (CMAS).
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Ca SUAS

PAPEL DOS
CONSELHOS

Nos trés niveis de governo, os conselhos assumem o papel de:
» Deliberacao/requlacao: estabelecem, por meio de resolucdes,

as acoes da assisténcia social, contribuindo para a continuacao do
processo de implantacao do SUAS e da PNAS.

¢ Acompanhamento e avaliacao: acompanham e avaliam ativi-
dades e servicos prestados pelas entidades e organizacoes de as-
sisténcia social, publicas e privadas.

» Controle: exercem o acompanhamento e a avaliacao da execu-
cao das acoes, seu desempenho e a gestao dos recursos (BRASIL,
2013).
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Ca i_,{ SUAS
Conforme dispoe a PNAS e o art. 121 da NOB/SUAS (BRASIL, 2012),
os Conselhos de Assisténcia Social tém como principais atribuicoes:

I. aprovar a politica de assisténcia social, elaborada em conso-
nancia com as diretrizes estabelecidas pelas conferéncias;

Il. convocar as conferéncias de assisténcia social em sua esfera de
governo e acompanhar a execucao de suas deliberacoes;

lll. aprovar o plano de assisténcia social elaborado pelo 6érgao ges-
tor da politica de assisténcia social;

IV. aprovar o plano de capacitacao, elaborado pelo érgao gestor;

V. acompanhar, avaliar e fiscalizar a gestao do Programa Bolsa Fa-
milia (PBF);

VI. fiscalizar a gestao e execucao dos recursos do Indice de Gestao
Descentralizada do Programa Bolsa Familia — IGD PBF e do Indi-

ce de Gestao Descentralizada do Sistema Unico de Assisténcia
Social — IGDSUAS;
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CapacitaSUAS
- VII. planejar e deliberar sobre os gastos de no minimo 3% (trés por
cento) dos recursos do IGD PBF e do IGDSUAS destinados ao

desenvolvimento das atividades do conselho;

VIll. participar da elaboracao e aprovar as propostas de Lei de Di-
retrizes Orcamentarias, Plano Plurianual e da Lei Orcamen-
taria Anual no que se refere a assisténcia social, bem como o
planejamento e a aplicacao dos recursos destinados as agcoes de
assisténcia social, nas suas respectivas esferas de governo, tanto
Os recursos proprios quanto os oriundos de outros entes fede-
rativos, alocados nos respectivos fundos de assisténcia social;

IX. acompanhar, avaliar e fiscalizar a gestao dos recursos, bem
como os ganhos sociais e o desempenho dos servicos, progra-
mas, projetos e beneficios socioassistenciais do SUAS;

X. aprovar critérios de partilha de recursos em seu ambito de
competéncia, respeitados os parametros adotados na LOAS;

Xl. aprovar o aceite da expansao dos servicos, programas e proje-
tos socioassistenciais, objetos de cofinanciamento;

Xll. deliberar sobre as prioridades e metas de desenvolvimento do
SUAS em seu ambito de competéncia;

UFBA BN GOVERNO  BaHia
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UAS

XIll. deliberar sobre planos de providéncia e planos de apoio a gestao
descentralizada;

XIV. normatizar as acoes e regular a prestacéo de servicos publicos
estatais e nao estatais no campo da assisténcia social, em
consonancia com as normas nacionais;

XV. inscrever e fiscalizar as entidades e organizacdes de assisténcia
social, bem como os servicos, programas, projetos e beneficios
socioassistenciais, conforme parametros e procedimentos
nacionalmente estabelecidos;

XVI. estabelecer mecanismos de articulagcao permanente com 0s
demais conselhos de politicas publicas e de defesa e garantia de
direitos;

XVII. estimular e acompanhar a criacao de espacos de participacao
popular no SUAS;

XVIII. elaborar, aprovar e divulgar seu regimento interno
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C:= UAS CONSELHOS DE ASSISTENCIA
SOCIAL

50% REPRESENTANTES GOVERNAMENTAIS

.j & 50% NAO GOVERNAMENTAIS
gg\ -Entidades ou organizacoes de assisténcia social
éa $ S\Q’ (Resolucdo CNAS n° 14/2014)
Q@Qg;\q’ ¢ -Trabalhadores (Resolucao CNAS n° 06/2015)

- Usuarios ou organizacoes de usuarios (Resolucao

CNAS n° 11/15.)
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SOCIAL

-Trabalhadores (Resolucdo CNAS n° 06/2015)

-Art.1° Reconhecer como legitima todas as formas de organizacao de trabalhadores do
setor como associacoes de trabalhadores, sindicatos, federacdes, confederacoes, centrais
sindicais, conselhos federais de profissdes regulamentadas, forum nacional, e foruns
regionais, estaduais e municipais de trabalhadores, que organizam, defendem e
representam os interesses dos trabalhadores que atuam institucionalmente na politica de
assisténcia social, conforme preconizado na Lei Organica da Assisténcia Social- LOAS, na

Politica Nacional de Assisténcia Social- PNAS e no Sistema Unico da Assisténcia Social -

SUAS.

L/FBA B GOVERNO 23’,:'_,'%
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Ca SUAS CONSELHOS DE ASSISTENCIA

SOCIAL

Usuarios ou organizacdes de usuarios (Resolucdo CNAS n°® 11/15.)

-Art. 2° Usuarios sao cidadaos, sujeitos de direitos e coletivos que se encontram
em situacOes de vulnerabilidade e riscos social e pessoal, que acessam 0s
servigcos, programas, projetos, beneficios e transferéncia de renda no ambito da
Politica Publica de Assisténcia Social e no Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS).

-Art. 5° A participacdo dos usuarios na Politica Publica de Assisténcia Social e no
SUAS se dara por meio de diferentes organizacdes coletivas, que visam a promover
a mobilizacdo e a organizacao de usuarios de modo a influenciar as instancias de
deliberacao do SUAS, e que possibilitam a sua efetiva participacao nas instancias
deliberativas do SUAS — os conselhos e as conferéncias
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CONSELHOS DE ASSISTENCIA SOCIAL

PARA REFLEXAQ!

- O CRITERIO QUANTITATIVO TEM SIDO SUFICIENTE PARA
GARANTIR PARIDADE/IGUALDADE NO DEBATE?

- A FORMACAO REPRESENTATIVA TEM SIDO EFICIENTE PARA
GARANTIA DO AMPLO DEBATE COM A SOCIEDADE?

- DE QUE FORMA A ATUACAO DO CONSELHO CONTRIBUI PARA A
GARANTIA DA UNIVERSALIZACAO DO ATENDIMENTO 222
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ASPECTOS RELEVANTES PARA O EXERCICIO DO
CONTROLE SOCIAL

1. Publicizacdo das informagOes (Art. 124 NOB-

SUAS/2012)
PARTICIPACAO E CONTROLE SOCIAL PRESSUPOEM ACESSO A

INFORMACOES SOBRE:

/N

PROCESSOS DE PROTAGONISMO DO
GESTAO DA - CIDADAO
POLITICA TRANSPARENCIA _Planejamento
NC,JS GASTOS -Tomada de decisdes
PUBLICOS
UFBA EEE GOVERNO  BaHia
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Gapachas CONTROLE SOCIAL
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O CONSELHO APRECIA OS DOCUEMNTOS (Art. 124 NOB-SUAS/2012)
|. Plano de assisténcia social (instrumento de planejamento estratégico que

organiza, regula e norteia a execucao da PNAS na perspectiva do SUAS);

Il. LDO, LOA e PPA, referentes a assisténcia social;

lll. Relatdrios trimestrais e anuais de atividades e de realizacdo financeira dos
recursos;

V. Balancetes, balancos e prestacao de contas ao final

de cada exercicio;

V. Relatorio anual de gestao;

VI. Plano de capacitacao (elaborado pelo gestor e aprovador
pelo conselho);

VII. Plano de providéncias e plano de apoio a gestao descentralizada,

VIIl. PactuagOes das comissoOes intergestores.
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EXERCICIO DO CONTROLE SOCIAL

IMPORTANTE!!!

Tem papel fundamental o trabalho da VIGILANCIA
SOCIOASSISTENCIAL

/ 1\

Lor:allz%r_ l"_"j ; Localizar a oferta de Orientar e avaliar a
vuinerapili Ia es e Servigos nos oferta
riscos e violagdes ferTitorios
de direitos
TERRITORIO
UFBA EEE GOVERNO  Batia
Sy Universidade HEE DO ESTADO T1rABALHO.
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Capsz SUAS ASPECTOS RELEVANTES PARA O EXERCICIO DO
CONTROLE SOCIAL

> 4

2. Apoio técnicoe financeiro ao conselho (Art.
123 NOB/2012)

|. prover aos conselhos infraestrutura, recursos materiais, humanos e
financeiros

ll. destinar aos conselhos de assisténcia social percentual dos recursos
oriundos do Indice de Gestdo Descentralizada do SUAS — IGDSUAS e do
Indice de Gestdo Descentralizada do Programa Bolsa Familia — IGD PBF, na
forma da Lel.

lll. subsidiar os conselhos com informacdes parao

cumprimento de suas atribuicoes e para a deliberacao sobre o cofinanciamento
dos servicos, programas, projetos ebeneficios socioassistenciais;

UFBA BN GOVERNO  BaHia
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W ASPECTOS RELEVANTES PARA O EXERCICIO DO
CapacitaSUAS CONTROLE SOCIAL
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3. Gestao do trabalho Art. 109 NOB/2012
4. Educacao permanente

- planejamento, a organizacao e a execucao das acoOes relativas a

valorizacao do trabalhador e a estruturacao do processo de trabalho
Institucional

5. Articulacao com outras politicas (BSM) / Conselhos

Obs: Conselho  deve publicizar InformacOes sobre seu

UFBA BN GOVERNO  BAHIA
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FILME: CONTROLE SOCIAL CAPACITASUAS
Segunda parte: (a partir de 2:26)

https://www.youtube.com/watch?v=-vxio25HopE
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W CONFERENCIAS DE ASSISTENCIA SOCIAL
Capaci SUAS

NOB SUAS/2012

Art. 116. As conferéncias de assisténcia social séo instancias que
tém por atribuicbes a avaliacao da politica de assisténcia social e a
definicdo de diretrizes para o aprimoramento do SUAS, ocorrendo
no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

> 4

Art. 117. .. convocacao ...pelos conselhos de assisténcia social se
dara ordinariamente a cada 4 (quatro) anos e extraordinarias a cada
02 (dois) anos.

SITE: http://www.reformapolitica.org.br
http://www.reformapolitica.org.br/historico/2012/672-conselhos-e-
conferencias- nacionais-o-que-sao-guantos-existem-e-para-que-servem.html
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CONFERENCIAS DE ASSISTENCIA SOCIAL

-Espacos de debate coletivo e deliberacdes;
- S&o0 instancias MAXIMAS deliberativas de controle;

- Objetivo: conferir, avaliar e propor novas medidas;
-Possibilitam que a populacao decida sobre seus interesses de

forma autbhoma = rompendo com processos de
subalternizacdo = exercendo protagonismo na transformacéao

da realidade social.
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CONFERENCIAS DE ASSISTENCIA SOCIAL

Art. 113 NOB/SUAS 2012.

Lembrando:

Os Conselhos sao responsaveis pelo controle sobre
as deliberacoOes feitas nas conferéncias.

Conselhos e Conferéncias sao instancias
deliberativas.

UFBA BN GOVERNO  BaHia
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FORUNS

Nao integram a estrutura do Estado. Portanto, sao
autonomos e se constituem enquanto espaco de
fortalecimento da discussdo sobre politicas publicas,
articulando diferentes atores na construcao de pautas e

revindicacdées comuns.
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CapacitaSUAS FORUNS

Ex: FORUM NACIONAL TRABALHADORES SUAS
(http://fntsuas.blogspot.com.br/)

Entidades que compoem o FNTSUAS:

® ABRATO — Associacao Brasileira de Terapeutas Ocupacionais

* (CTB - Central dos(as) Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil
CUT - Central Unica dos Trabalhadores

e CONFETAM — Confederacao Nacional dos Trabalhadores do Servico Publico Municipal

e CNTSS — Confederacao Nacional de Trabalhadores da Seguridade Social

e COFFITO — Conselho Federal de Fisioterapia e Terapia Ocupacional

e CFP - Conselho Federal de Psicologia

e CFESS — Conselho Federal de Servico Social

e FENAS — Federacao Nacional dos Assistentes Sociais

e FENAFITO - Federacao Nacional dos Fisioterapeutas e Terapeutas Ocupacionais

UFBA EN GOVERNO BAHA
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http://fntsuas.blogspot.com.br/
http://www.abrato.com.br/
http://portalctb.org.br/site/
http://www.cut.org.br/
http://www.confetam.com.br/
http://www.cntsscut.org.br/
http://www.coffito.org.br/
http://site.cfp.org.br/
http://www.cfess.org.br/
http://www.fenas.org.br/
http://www.fenafito.com.br/

Capaci SUAS

> 4

Féruns Estaduais: *FETSUAS/MT;
e FETSUAS/AC; * FETSUAS/MS;
e FETSUAS/AL; e FETSUAS/MG;
e FETSUAS/AM:; e FETSUAS/PR;
e FETSUAS/BA; * FETSUAS/PI;
e FETSUAS/CE; e FETSUAS/RJ;
e FTSUAS/DF; e FETSUAS/RS;
e FETSUAS/GO; e FETSUAS/SC;
e FETSUAS/MA; e FETSUAS/SP.

e FETSUAS/TO;

UFBA BN GOVERNO  BaHia
mgmy Universidade EE DO ESTADO t1rABALHO.
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https://www.facebook.com/Comunica%C3%A7%C3%A3o-Fetsuas-Mg-114190882271648/
https://sites.google.com/site/fetsuaspr/
http://ftsuasrj.blogspot.com.br/
https://pt-br.facebook.com/fetsuas.rs
http://fetsuassantacatarina.blogspot.com.br/
http://fetsuassp.blogspot.com.br/

CapacitaSUAS

FRUM DOS USUARIOS DO SUAS
https://forumusuariosuas.org/

> 4

Para saber mais:
https://www.youtube.com/watch?v=z8T5KnZWqgbq

“Sua finalidade é fazer a articulacao politica e contribuir parao
empoderamento do usuario bem como representar o coletivo dos
usuarios e usuarias do SUAS nas instancias de discusséo, deliberacao,

pactuacao, controle social e gestdo nacional do SUAS”.

- Coordenacéo geral: Estados de SC, AP, BA, MG, SP, SE, RS

-Coordenacéao executiva: Esta na linha de frente das ac0es é formada

pelos conselheiros do CNAS representantes dos Usuarios.

UFBA BN GOVERNO  BaHia
sy Universidade EE DO ESTADO t1rABALHO.
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https://forumusuariosuas.org/
https://www.youtube.com/watch?v=z8T5KnZWqbg

SUAS

TEMPESTADE DE IDEIAS

O QUE AVANCOU E O QUE AINDA E DESAFIO PARA EFETIVAR A
PARTICIPACAO E O CONTROLE SOCIAL NO MUNICIPIO?

Considerando:

Participacao popular nas discussdes em pauta nos conselhos e para
construcao de pautas para os conselhos;
Participacao dos usuarios dos servicos, programas e beneficios
socioassistenciais

UFBA BN GOVERNO  BaHia
Universidade EEE DO ESTADO 1raBALHO.

Federal da Bahia



CapacitaSUAS

Primeiro levaram os negros

Mas ndo me importei com iSso

.. Eu n&o era negro
Cenario

politico
iImplicado na
producao da
desprotecao

Em seguida levaram alguns operarios

Mas ndo me importei com iSso
Eu também nao era operario

Depois prenderam oS miseraveis

Mas ndo me importei com iSso
Porque eu ndo sou miseravel

UFBA EEE GOVERNO  BaHia
( E‘j"e"f iga%,zh. EE DO ESTADO t1rABALHO.




Caps SUAS

Depois agarraram uns desempregados

Mas como tenho meu emprego

Cenario Também ndo me importei

politico
iImplicado na
producao da
desprotecao

Agora estao me levando
Mas ja é tarde.

Como eu ndo me importei com
ninguém
Ninguéem se importa comigo.

Bertold Brecht (1898 — 1956)

UFBA EEE GOVERNO  BaHia
L:'i = Universidade [ ] DO ESTADO TRABALHO.

Federal da Bahia

Y £



CapacitaSUAs

0 QUE VOCE CONHECE SOBRE A IDEIA DE
REPRESENTACAO E REPRESENTATIVIDADE?

UFBA BN GOVERNO  BaHia

s Universidade B DO ESTADO TrRABALHO.



UAS

A democracia € um regime de governo que tem o autogoverno
como principal ideia-forca, ou seja, numa democracia os cidadaos
devem se autogovernar, participar do governo e das decisdes que
sao tomadas e que afetarao diretamente suas vidas.

A democratizacao do exercicio do poder politico foi sendo feita de
forma gradativa, ou seja, levaram-se alguns séculos para que a
democracia adquirisse as caracteristicas que assumira no seculo
XX — um regime de governo em que o0s cidadaos (agora
organizados em partidos politicos que disputam entre si a

possibilidade de governar) podem assu- mir funcoes legislativas e
executivas.

>

UFBA BN GOVERNO  BAHia
gy Universidade HEE DO ESTADO trABALHO.
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CapacitaSUAs
ATIVIDADE SUGERIDA | — Analise FOFA dos conselhos e conferéncias de
assisténcia social

OPORTUNIDADE AMEACA

DESENVOLVIMENTO DA ATIVIDADE:
1) os participantes preenchem individualmente a matriz de analise, tendo como referéncia o conselho do qual

participam.
Deve ser colocada uma “Forca” (vantagens do contexto interno do conselho), uma “Fraqueza” (desvantagens do
contexto interno do conselho), uma “Oportunidade” (aspectos favoraveis do contexto externo onde o conselho esta
inserido) e uma “Ameaca” (aspégtgggdesfavoraveis do contexto externo onde o conselho estéa inserido)

UFBA BN GOVERNO  BaHia
s Universidade B DO ESTADO TRABALHO.

Federal da Bahia
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Caps SUAS
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INTRODUCAO AO EXERCICIO DO CONTROLE SOCIAL
CURSO DO SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL (SUAS)

MODULO |

UNIDADE 1.2- O SISTEMA DE CONTROLE DA ADMINISTRACAO
PUBLICA BRASILEIRA

Facilitador: Clovis Roberto Zimmermann

UFBA EN GOVERNO BAHA

AQUIE
gy Universidade EEE DO ESTADO 1raBALHO.
ety Federal da Bahia




W
oF: SUAS

1. O QUE FABRICA OS IDEAIS E
CONCEITOS EM TORNO DO CONTROLE
SOCIAL?

2. O QUE MAIS DEMARCA, NA SUA
OPINIAO, A ROTINA DO SEU TRABALHO?

UFBA EEE GOVERNO  BaHia
\tnu"r}::fﬁr’r,r;-rms' Universidade - Do ESTADO TRABALHO.
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SUAS , )
MAS O QUE E PARTICIPACAO?

A participacao pressupoe o aprendizado da
acao politica, a utilizacao da vontade
colaborativa, bem como a capacidade de fazer
fruir coletivamente a vida da comunidade.
Obviamente que os obstaculos sao muitos, mas
nao se pode minimizar a importancia da
participacao ativa dos conselheiros, no préprio
ambiente em que se inserem, legitimados para
propor, avaliar, controlar, validar ou inviabilizar
procedimentos de gestao da Politica de
Assisténcia  Social.

UFBA BN GOVERNO  BaHia
Universidade B DO ESTADO TtrABALHO.
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CapI SUAS

Formas de exercicio do controle social

O controle social pode ser exercido pelos conselhos de politicas publicas ou
diretamente pelos cidadaos, individualmente ou de forma organizada.

0 controle social exercido pelos conselhos

Conforme citado, os conselhos sao instancias de exercicio da cidadania, que abrem
espaco para a participacao popular na gestao publica. Nesse sentido, os conselhos
podem ser classificados conforme as funces que exercem. Assim, os conselhos
podem desempenhar, conforme o caso, fun¢oes de fiscalizacao, de mobilizacao, de
deliberacao ou de consultoria.

UFBA EEE GOVERNO  BaHia
1:1 = Universidade [ ] DO ESTADO TRABALHO.

Federal da Bahia



.ﬂ.
CapI SUAS

Conselho de Alimentacao Escolar

O que faz Quem faz parte

» Controla o dinheiro para a merenda. » Representante(s) da prefeitura.
Parte da verba vem do Governo Federal. . A -
A outra parte vem da prefeitura. Representante(s) da camara municipal.

* Verifica se o que a prefeitura comprou S REPISSEntanies) Qo Profeasores.

esta chegando as escolas. * Representante(s) de pais de alunos.
* Analisa a qualidade da merenda * Representante(s) de um sindicato ou
comprada. associacao rural (cada 6rgao ou entidade

: : . indica seu representante).
* Examina se os alimentos estao bem
guardados e conservados.

* Deve se reunir frequentemente.

Para saber mais:

* Ministério da Educacdo — 0800 61 6161

UFBA BN GOVERNO  BaHia
g7 Universidade B DO ESTADO T1rRABALHO.
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Capau-,u_' SIIAS

Conselho Municipal de Saude

O que faz Quem faz parte

* Controla o dinheiro destinado a saude. * Representante(s) das pessoas que usam

o Sistema Unico de Satde.
* Acompanha as verbas que chegam

pelo Sistema Unico de Saude (SUS) e os * Profissionals da area de saude (médicos,
repasses de programas federals. enfermeiras).
* Participa da elaboracdo das metas para a * Representante(s) de prestadores de
salde. servicos de saude (hospitais particulares).
* Controla a execucao das agdes na saude. * Representantes da prefeitura.

* Deve se reunir frequentemente.

Para saber mais:

* Disque-Salude — 0800 61 1997

UFBA BN GOVERNO  BaHia
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Conselho do Fundo da Educacao Basica (Fundeb)

O gque faz Quem faz parte

= Examina os gastos realizados com
recursos do Programa.

= Supervisions © censo escolar anual € a
elaborac3o da proposta orgcamentaria
anual. com o objetivo de concorrer para
o regular € tempestivo tratamento e
encaminhamento dos dados estatisticos e
financeiros.

- Acompanha a aplicagdo dos recursos
federais referentes ao Programa Nacional
de Apoio aco Transporte do Escolar
(Pnate) e ac Programa de Apoio 30s
Sistemas de Ensino para Atendimentc a
Educac3o de Jovens e Adulios. 2. ainda.
recebe € analisa as prestagdes de contias
referentes a esses Programas. formula
pareceres conclusivos sobre a aplicagao
desses recursos e encaminha-os ao
Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacac (FINDE).

Para saber mais:

= Prefeitura de sua cidade.

Representantes do Poder Executivo
Municipal (Prefeitura). dos quais pelo
menos 1 (um) deve ser da Secretaria
Municipal de Educag3do ou de drgac
educaconal equivalente_

Representante dos professores da
educag3oc basica pablica.

Representante dos diretores das escolas
basicas pablicas.

Representante dos servidores t&cnico-
administrativos das escolas basicas
pablicas.

Representante(s) dos pais de alunos da
educagac basica pablica.

Representante(s) docs estudantes

da educag3c basica puablica,. um &
indicado pela entidade de estudantes
secundaristas.

Representante(s) do respective Conseilho
Municipal de Educacg3o.

Representante do Conselho Tutsiar da
Crianga e do Adolescente. indicados por
seus pares, guando houver no munidcipio.

= Departamenio de Desenvolvimento de Politicas de Financiamento da
Educacao Basica — Defineb Esplanada dos Ministerios, bloco L, 5. ° andar,
sala 570 — CEP 70047-900 — Brasilia/DF

UFBA BN GOVERNO  BaHia
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COMO DEVE OCORRER O CONTROLE
SOCIAL DA POLITICA DE
ASSISTENCIA SOCIAL?



CapacitaSUAS

Conselho de Assisténcia Social

(Os programas sao voltados para as criancas (creches), idosos, portadores
de deficiéncias fisicas)

O que faz Quem faz parte
» Acompanha a chegada do dinheiro e a = Representantes indicados pela prefeitura
aplicacao da verba para os programas de e pelas entidades que fazem assisténcia
assisténcia social. social no municipio,como creches,

associagbes de apoio ao adolescente, ao

= Aprova o plano de assisténcia social feito : - e
idoso, associagdes comunitarias.

pela prefeitura.

Para saber mais:

* Prefeitura

» Conselho Estadual de Assisténcia Social (funciona na capital do seu
estado). O Conselho Nacional de Assisténcia Social, em Brasilia, informa
os telefones dos conselhos estaduais: (61) 3433-2431/3433-2422.

* Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — www.mds.gov.br.

= Conselho Nacional de Assisténcia Social — www.mds.gov.br/cnas.

UFBA EN GOVERNO BAHA
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SUAS

MAS O QUE E SER CONSELHEIRO ?

A representacao de interesses coletivos é a constituicao de sujeitos sociais
ativos, mediadores de demandas coletivas; a democratizacao é a ampliacao
dos espacos de decisao politica, extrapolando os condutos tradicionais de
representacao e incorporando novos protagonistas, gerando uma
interlocucao publica capaz de articular acordos e entendimentos que
orientem decisdes coletivas e finalmente, a cultura publica consiste no
enfrentamento do autoritarismo social e da cultura privatista de apropriacao
do publico pelo privado. “No caso da assisténcia social, superacao da tutela,
para que o0s usuarios tenham autonomia e se cologuem como sujeitos
portadores de direitos legitimos” (RAICHELIS, 2000, p. 106, 107).

UFBA BN GOVERNO  BaHia
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Capaci't&..SUAs
O SISTEIVIA DE~CONTROLE DA
ADMINISTRACAO PUBLICA
BRASILEIRA

CONTROLE INTERNO

« E realizado por setores que estao dentro da pro-
pria estrutura do Poder Executivo, 6rgaos de na-
tureza administrativa que nao possuem o mesmo
grau de autonomia do controle externo.

« Desempenha um papel importante na analise e
na certificacao das contas do Poder Executivo, po-
rém sem realizar julgamento.

« Os resultados do exercicio do controle interno de-
vem orientar decisdes dos gestores e podem gerar

punicoes administrativas.

CONTROLE EXTERNO

- E realizado por um agente externo ao Poder Exe-
cutivo.

« Desempenha funcdo intrinsecamente ligada ao
Estado de Direito, aos instrumentos modernos de
planejamento e a execucao dos recursos publicos.
Avalia as prestacoes de contas dos 6rgaos publicos
e a lisura no exercicio da funcao publica.

« Os resultados do exercicio do controle externo
podem gerar punicoes judiciais.

Fonte: Brasil, 2013c, p. 93.

Federal da Bahia
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TIPOS DE CONTROLE

CONTROLE CONTROLE CONTROLE

SOCIAL EXTERNO INTERNO

Poder Legislativo e

Conselhos Tibiisaicda Cortas Controladorias
Confardncise Trlt?u_na! de Justica e Orgaos de controle
Ministério Publico interno

Adaptado de Caderno de OrientacOes para Conselhos de Area de Assisténcia Social (TCU, 2013)

UFBA BN GOVERNO  BaHia
? Universidade B DO ESTADO 1rABALHO.
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ATIVIDADE SUGERIDA 2: trabalho em grupo

Dividir os participantes em grupos para proceder a leitura e sistematizacao dos
conteudos sobre controle interno, controle externo e controle social

CONTROLE SOCIAL CONTROLE INTERNO CONTROLE EXTERNO

FUNCOES E
COMPETENCIAS

ORGAOS
RESPONSAVEIS PELO
CONTROLE

UFBA BN GOVERNO  BaHia
g2 Universidade B DO ESTADO TtrRABALHO.
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INTRODUCAO AO EXERCICIO DO CONTROLE SOCIAL
CURSO DO SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL (SUAS)

MODULO Il
A POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL E O SISTEMA UNICO DE
ASSISTENCIA SOCIAL (SUAS)

Facilitador: Clovis Roberto Zimmermann



A POLITICA DE ASSISTENCIA
SOCIAL

Essa Unidade apresenta a trajetoria da assisténcia social no Brasil
especialmente a partir da Constituicao Federal de 1988, que ainsere como
direito social dos cidadaos brasileiros. Serao discutidos seus principios, di-
retrizes, objetivos e os principais fundamentos que estruturam a politica.

MODULO 2



~——+® SEGURIDADE SOCIAL @&——~

[ 4 ) )

[ “A seguridade social compreende um Il

I conjunto integrado de acgbes de iniciativa I

i dos poderes publicos e da sociedade, i

i destinadas a assegurar os direitos relativos i

a saude, a previdéncia e a assisténcia social”
] {BRASIL, 1988, art. 194) i
! i
SAUDE ? ASSISTENCIA SOCIAL
“A saude é direito de todos e dever do I “A assisténcia social, direito do cidadao e
Estado, garantido mediante politicas I dever do Estado, é Politica de Seguridade
sociais e econdmicas que visem a I Social nao contributiva, que prové os
reducao do risco de doenga e de outros I minimos sociais, realizada através de um
agravos e ao acesso universal e conjunto integrado de acbes de iniciativa
igualitario as acoes e servigos para sua I publica e da sociedade, para garantir o
promocgao, protecao e recuperacao” I atendimento as necessidades basicas”
(BRASIL, 1988, art. 196). 3 (LOAS/1993, art. 1°).
PREVIDENCIA SOCIAL

A CF/1988 no art. 201 destaca: “A previdéncia social sera organizada sob a
forma de regime geral, de carater contributivo e de filiagao obrigatoria,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e

atenderd, nos termos da lei, a:

| - cobertura dos eventos de doenga, invalidez, morte e idade avancada;
Il - protecao a maternidade, especialmente a gestante;

Il - protecao ao trabalhador em situacao de desemprego involuntario;
IV - salario-familia e auxilio-reclusao para os dependentes dos segurados

de baixa renda;

V - pensao por morte do segurado, homem ou mulher, ao conjuge ou
companheiro e dependentes”.



COMPARATIVO ENTRE AS

PERSPECTIVAS DA ASSISTENCIA
SOCIAL

Concebida como ajuda, benesse
e favor.

Sujeito de ajuda.

Enfase na ajuda humanitaria aos |
sociais da populacio.

mais pobres e necessitados.

Responsabilidade da igreja e de
“pessoas de bem”.

Incentivo a criacdo de institui-
coes de caridade publicas e
privadas.

Enfase em agoes de natureza
filantrépica, com apoio estatal
por meio de isencoes fiscais.

Acoes planejadas e coordena-
das pelas primeiras-damas.

Decistes em gabinete.

Praticas clientelistas.

Incentivo ao trabalho voluntario.

ASSISTENCIALISTA DIREITO SOCIOASSISTENCIAL

Concebida como DIREITO SOCIAL.

Sujeito de direitos.

Enfase ao atendimento as necessidades

Responsabilidade estatal (gestao e
financiamento), com participagdo da

sociedade civil (controle social).

Incentivo a criagcdo de equipamentos
estatais (Cras e Creas) e ao fortalecimen-

to da rede socioassistencial.

Enfase em acdes de natureza publica
(estatal e nao estatal), com financiamen-
to publico (por Estados, Distrito Federal
e Municipios) e comando Gnico em cada

esfera de governo.

Responsabilidade do Estado, em cada
esfera de governo, pela formulacao das

politicas e pelo controle das acoes.

Incentivo a criacao e ao fortalecimento
de espacos de participacao e de delibe-

racao (conselhos, conferéncias e féruns).

Praticas que visam a autonomia dos

sujeitos.

Garantia de profissionais qualificados

para a materializacao dos servicos e sua
qualidade.




A politica de assisténcia social apresenta trés funcoes principais:
PROTECAO SOCIAL, vigilancia socioassistencial e defesa de direitos.

A) SEGURANCA DE ACOLHIDA Oferta de uma rede de servicos e de locais
de permanéncia de individuos e familias sob curta, média e longa
permanéncia Provida por meio de ofertas publicas de espacos e servicos,
localizados prioritariamente em territorios de maior vulnerabilidade. A NOB
SUAS 2012 preve ainda que ela deve oferecer condicbes de recepcéo,
escuta profissional qualificada, informac&o, referéncia, concessao de
beneficios, de aquisicOes materiais, sociais e socioeducativas;

B) SEGURANCA SOCIAL DE RENDA Provida/garantida por meio da
concessao de auxilios financeiros e da concessao de beneficios continuados,
nos termos da lei, para cidaddos nao incluidos no sistema contributivo de
protecao social, que apresentem vulnerabilidades decorrentes do ciclo de vida
e/ou incapacidade para a vida independente e para o trabalho.




B) SEGURANCA DE CONVIVIO OU CONVIVENCIA FAMILIAR, COMUNITARIA E SOCIAL Provida por
meio da oferta publica de servicos continuados que garantam oportunidades e acao profissional para a
construcdo, a restauracdo e o fortalecimento de lagcos de pertencimento de natureza geracional,
Intergeracional, familiar, de vizinhanca e interesses comuns e societarios; exercicio capacitador e
gualificador de vinculos sociais e de projetos pessoais e sociais de vida em sociedade.

D) SEGURANCA DE DESENVOLVIMENTO DE AUTONOMIA Provisao estatal de acdes profissionais
para o desenvolvimento de capacidades e habilidades para o exercicio do protagonismo, da cidadania; a
conquista de melhores graus de liberdade, respeito a dignidade humana, protagonismo e certezas de
protecdo social para o cidadao, a familia e a sociedade; a conquista de maior grau de independéncia
pessoal e qualidade nos lagcos sociais para os cidadéos e cidadas sob contingéncias e vicissitudes.

E) SEGURANCA DE APOIO E AUXILIO Provisdo estatal, em carater transitério, de auxilios em bens ma-
teriais e em dinheiro, denominados de beneficios eventuais, para familias, seus membros e individuos,
sob riscos e vulnerabilidades circunstanciais e nos casos de calamidade publica NOB/SUAS — 2012
(BRASIL, 2012).




E SOBRE OS DIREITOS SOCIOASSISTENCIAIS?
O QUE E PRECISO SABER?

A politica de assisténcia socal, ao ser responsavel por garantir as

segurancas apresentadas antenormentes, € afiancadora de direitos socio-
assistenciais, ou seja, deve garantir parte da protecao social devida aos
cidadaos brasileiros pela seguridade social, 20 lado da satade e da previ-
déncia social.

De acordo com as deliberacoes da V Conferénca Naconal de Assis-

ténca Social (CNAS, 2005), os direftos socoassistendciais sao:

1.

Todos os direitos de protecao social e de assisténdia social con-
sagrados em Lei para todos;

Direito de eguidade rural-urbana na protecao soaal nao contri-
butiva;

Direito de eguidade social e de manifestacao publica;

Direito a igualdade do cidadao © cidada de acesso a rede so-
cioassistencial;

Direito do usuario a acessibilidade, qualidade e contuinuidade;
Direito em ter garantida a convivencia famialiar, comunitaria «
social;

Direito & Protecao Social por meio da intersetonalidade das po-
liticas pablicas;

Direito a renda;

Direito ao cofinancaamento da protecao social nao contributiva;
Direito ao controle social e defesa dos direitos socioassisten—
ciais.



A PROTECAO SOCIAL BASICA E A PROTECAO
SOCIAL ESPECIAL

A PNAS/ 2004 (BRASIL, 2004) estabelece que a protecao social a
ser assegurada pela politica deve ser organizada considerando o nivel de
desprotecao em que se encontram individuos, grupos e familias e, nesse
sentido, instituiu dois niveis de protecao: a Protecao Social Basica e a Pro-
tecao Social Especial

PROTECAO SOCIAL BASICA (PSB)

De acordo com a PNAS (BRASIL, 2004), a Protecao Social Basica
(PSB) destina-se a populagao que vive em situacao de vulnerabilidade so-
cial decorrente da pobreza, privacao (auséncia de renda, precario ou nulo
acesso aos servigos publicos, entre outros) e/ou fragilizacdo de vinculos
afetivos — relacionais e de pertencimento social (discriminacoes etarias,
étnicas, de género ou por deficiéncias, entre outras). Seu objetivo, por-
tanto, € a prevencao de situagoes de risco e deve fazer isso por meio do
desenvolvimento de potencialidades e aquisicoes, bem como pelo forta-
lecimento de vinculos familiares e comunitarios.



PROTECAQ SOCIAL ESPECIAL (PSE

A Protecao Social Especial (PSE) destina-se a familias & aos indi-
viduos em situacao de risco pessoal ou social, cujos dirertos tenham sido
violados ou ameacados, por ocorréncia de abandono, maus tratos fisicos

e/ou psiquicos, abuso sexual, uso de substéncias psicoativas, cumprimen-
to de medidas socioeducativas, situacao de rua, situacao de trabalho in-
fantil entre outras (BRASIL, 2004).



PROTECAO SOCIAL ESPECIAL DE ALTA COMPLEXIDADE

Possibilita o atendimento as familias e aos individuos que se en-
contram em situacao de abandono, ameaca ou violacao de direitos. Sao
individuos e familias cujos vinculos familiares e comunitarios foram rom-
pidos, tais como: jovens entre 18 e 21 anos, adultos em processo de saida
das ruas e idosos; criancas e adolescentes, inclusive aqueles com defici-
&ncia, aos quais foi aplicada medida de protecao, por motivo de abando-
no ou violacao de direitos, cujas familias ou responsaveis encontrem-se
temporariamente impossibilitados de cumprir sua funcao de cuidado
e protecao; familias e individuos atingidos por situacoes de emergéncia e
calamidade publica (incéndios, desabamentos, deslizamentos, alagamen-
tos, entre outras) que tiveram perdas parciais ou totais de moradia, obje-
tos ou utensilios pessoais, e se encontram temporaria ou definitivamente
desabrigados; removidos de areas consideradas de risco, por prevencao
ou determinacao do Poder Judiciario.



SERVICOS SOCIOASSISTENCIAIS

A PSB e a PSE (de média e de alta complexidade) devem se con-
cretizar por meio de servigos que constam da Tipificacao Nacional dos
Servicos Socioassistendais (Resolucao n® 109, de 11 de novembro de
2009). Este € um importante documento para gue se possa exercer o con-
trole social, ou seja, para acompanhar e fiscalizar o cumprimento, pelos
municipios e entidades do Suas das orientacoes para a organizacao do
Suas. O quadro a seguir apresenta os servigos por tipo de protecao, con-
forme a Resolucao n® 109, de 11 de novembro de 2009 (BRASIL, 2009e).



PROTECAO SOCIAL
BASICA

PROTECAD SOCIAL ESPECIAL

PROTECAO SOCIAL ESPECIAL

« Servico de protecao
e atendimento inte-
gral a familia (PAIF);

« Servico de convivén-
cia e fortalecimento
de vinculos (SCFV);

« Servico de protecao
social basica no domi-
cilio para pessoas com
deficiéncia e idosos.

Meédia Complexidade
+ Servico de protecao e atendimento espe-
cializado as familias e aos individuos (PAEF1);

Alta Complexidade

« Servico de acolhimento insti-

« Servico especializado de abordagem social: tucional;

« Servico de protecao social a adolescentes
em cumprimento de medida socioeducativa
de liberdade assistida (LA) e de prestacao de

- servicos a comunidade (PSC);

« Servico de protecao social especial no
domicilio para pessoas com deficiéncia e
idosos;

« Servico especializado para pessoas em
situacao de rua.

« Servico de acolhimento em

republica;

« Servico de acolhimento em

familia acolhedora;

« Servico de protecao em situ-
acoes de calamidade publica e
de emergéncias.




BENEFICIOS SOCIOASSISTENCIAIS

Além dos servicos, a integralidade da protecao social prevé a ofer-
ta de beneficios socioassistenciais (art. 3° da NOB/SUAS, 2012). Esses
beneficios se caracterizam como: Beneficio de Prestacao Continuada
(BPC), Beneficio Eventual (BE) e Programa Bolsa Familia (BF). O acesso
a0s beneficios socioassistenciais € um direito do cidadao e eles devem
ser concedidos primando-se pelo respeito a dignidade dos individuos que
deles necessitem|



BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA (BPC)

OBJETIVOS

CARACTERISTICAS

USUARIOS

CRITERIOS
DE ACESSO

Garantir uma renda basica, no valor de um salario mini-
mo, as pessoas com deficiéncia e aos idosos a partir de
65 anos de idade, observando, para acesso, o critério de
renda previsto na Lei.

E um beneficio individual, ndo vitalicio e intransferivel,
que assegura a transferéncia mensal de um salario mini-
mo ao idoso, com 65 anos ou mais, e a pessoa com defi-
ciéncia, de qualquer idade, com impedimentos de longo
prazo, de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial,
Os quais, em interacao com diversas barreiras, podem
obstruir sua participacao plena e efetiva na sociedade
em igualdade de condicboes com as demais pessoas.

Idosos com 65 anos ou mais e pessoas com deficiéncia
em qualquer idade.

Os beneficiarios devem comprovar nao possuir meios
de garantir o préprio sustento, nem té-lo provido por
sua familia. A renda mensal familiar per capita deve ser
inferior a um quarto do salario minimo vigente.




BENEFICIOS EVENTUAIS

Garantir provisdées suplementares e provisérias para
OBJETIVOS atender necessidades advindas de situacdes de vulne-
rabilidade e risco temporarios.

Os beneficios eventuais tém carater suplementar e pro-
visorio e integram a Protecdo Social Basica. Poderao ser
prestados na forma de pectnia, bens de consumo ou
servicos.

CARACTERISTICAS

Em situacoes de vulnerabilidade e risco temporario e
nos casos de desastres que produzem condicao de ca-
lamidade publica.

QUANDO A oferta de beneficios eventuais pode ocorrer median-
te apresentacao de demandas, por parte de individuos

ACESSAR : : = 2 :

e familias em situacao de vulnerabilidade e risco, ou por

identificacdao dessas situacdées quando do atendimento

dos usuarios nos servicos socioassistenciais e do acom-

panhamento sociofamiliar no ambito da PSB e PSE.

Individuos e familias que se encontrarem em situacao
CRITERIOS de inseguranca social em virtude de vivéncia de perdas,
DE ACESSO danos e prejuizos relativos a sua condicao de protecao
de sobrevivéncia, de convivio e de acolhida.




Situagoes de vulnerabilidade temporaria e desastres
que geram condicao de calamidade publica.

Os Beneficios Eventuais devem ser prestados a todos
que dele necessitarem, sem discriminagao e sem a
exigéncia de qualquer contrapartida ou contribui-
¢ao por parte de seus usuarios.

CRITERIOS
DEACESSO




BENEFICIOS DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA

O Programa Bolsa Familia (PBF) é um programa do Governo Fe-
deral destinado as pessoas em situacao de pobreza e de pobreza extrema
que consiste na transferéncia de recursos financeiros diretamente para
os beneficiarios. De acordo com o Decreto 5.209/2005, o Programa tem

como objetivos:

I |
Promover 0 acesso Combater a
a rede de servicos fomee

publicos, em promover a
especial, de saude, seguranca
educacao e alimentare

assisténcia social nutricional;

Estimular a
emancipacao
sustentada das
familias que vivem
em situacao de
pobreza e extrema
pobreza;

IV

Combater a
pobreza;

V

Promover a
intersetorialidade, a
complementaridade

e a sinergia das
acdes sociais do
Poder Publico.



SOBRE O CONTROLE SOCIAL DO PBF, O QUE
E PRECISO SABER?

De acordo com o art. 2° da Resolucao do CNAS n° 15, de 5 de ju-
nho de 2014, a participacao e o controle social no ambito do PBF refe-
rem-se ao conjunto de processos, procedimentos e mecanismos criado
para possibilitar o dialogo sobre o programa entre o Poder Executivo e
a sociedade civil, assim como o acompanhamento de sua execucao por
meio de organiza¢des e movimentos sociais ou diretamente pelo cidadao.
Essa Resolucao destaca principios da participacao e do controle social no
ambito do PBF, quais sejam:



PRINCIPIOS DA PARTICIPACAO E DO CONTROLE SOCIAL NO AMBITO DO PBF

a) O reconhecimento da participacao social como direito do

cidadao beneficiario do Programa Bolsa Familia e usuario do
Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas);

b) A complementariedade e integracao entre processos, meca-
nismos e instancias da democracia representativa, participativa
e direta;

c) Asolidariedade, a cooperacao e orespeito a diversidade, vi-
sando a construcao de valores de cidadania e da inclusao social;

d) O direito a informacao e transparéncia na execucao das
acoes do Programa Bolsa Familia;

e) A integracao e transversalidade dos procedimentos, meca-
nismos e instancias de participacao social; e,

f) A valorizacao da educacao para a cidadania ativa como um
de seus elementos constitutivos



E SOBRE A VIGILANCIA SOCIOASSISTENCIAL?
O QUE VOCE CONHECE?

A vigilancia socioassistencial € uma das trés funcdes da assis-
téncia social, ao lado da protecao social e da defesa de direitos, con-
forme citado anteriormente. Ela € uma importante funcao para a gestao
do SUAS, que demanda a tomada de decisoes pelos diferentes atores que
nela estao envolvidos - trabalhadores, gestores, conselheiros. Nesse sen-
tido, é fundamental que se desenvolva capacidades e meios que possibili-
tem identificar e conhecer a presenca de formas de vulnerabilidade social
da populacao e do territério pelo qual se é responsavel (BRASIL, 2004, p.
93), o que é propiciado pela vigilancia socioassistencial que, de acordo
com a NOB/SUAS (2012), tem os objetivos de produzir, sistematizar,
analisar e disseminar informacdes territorializadas sobre as situacoes
de vulnerabilidade e de risco que incidem sobre familias e individuos
e dos eventos de violacao de direitos.



A vigilancia socioassistencial, portanto, gera dados, indicadores e analises que
contribuem para a efetivacao do carater preventivo e proativo da politica de assisténcia
social, assim como para a reducéo de danos.

A vigilancia socioassistencial deve estar estruturada em nivel municipal, estadual e
federal e € a principal responsavel pela organizacao de notificacdes das situacoes de
violacao de direitos. Vejamos algumas contribuicdes da vigilancia:

« Contribui para que a populacéo conheca e reflita sobre a realidade do seu territério e
para o despertar de uma consciéncia critica, a partir das percepcdes dos sujeitos
envolvidos;

« Possibilita a analise sobre a efetividade das acdes, diante da relacdo entre as
necessidades concretas da populacdo e a capacidade de oferta de servicos,
programas, projetos e beneficios no territorio;

 Produz informacoes que devem subsidiar o planejamento de acOes futuras, bem
COMO Sua execucao, monitoramento e avaliacao, o que esta diretamente relacionado
ao controle social.




ATIVIDADE SUGERIDA 3:






INTRODUCAO AO EXERCICIO DO CONTROLE SOCIAL
CURSO DO SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL (SUAS)

MODULO Il

UNIDADE 2.2- AS BASES DE ORGANIZACAO DO SUAS

Facilitador: Clovis Roberto Zimmermann



DIRETRIZES ESTRUTURANTES DO SUAS

universalidade: todos tém direito a protecdo socioassistencial, prestada a quem dela

necessitar, com respeito a dignidade e a autonomia do cidadao, sem discriminacao de
gualquer espécie ou comprovacao vexatoria da sua condicao;
gratuidade: a assisténcia social deve ser prestada sem exigéncia de contribuicao ou

contrapartida, observado o que dispbe o art. 35, da Lei n® 10.741, de 1° de outubro de
2003 - Estatuto do Idoso;

integralidade da protecao social: oferta das provisdes em sua completude, por meio
de conjunto articulado de servicos, programas, projetos e beneficios
socioassistenciais;

intersetorialidade: integracao e articulacdo da rede socioas- sistencial com as demais
politicas e 0rgéaos setoriais;

equidade: respeito as diversidades regionais, culturais, socioecondmicas, politicas e
territoriais, priorizando aqueles que estiverem em situacao de vulnerabilidade e risco
pessoal e social.




territorializagcéo

Primazia da
responsabilidade do Estado

Matricialidade
sociofamiliar

Controle social e DIRETRIZES .
harticipacao ESTRUTURANTES descentralizacao

Financiamento
partilhado

Relacdo Estado —
sociedade civil



Os Conselhos de Assisténcia
Social sdo vinculados aos seus
respectivos 06rgdos gestores de
assisténcia social. Sao instancias
deliberativas do Suas, de carater
permanente e composicao
paritaria  entre governo e
sociedade civi. Os Conselhos
Municipais, Estaduais e do DF
devem ser instituidos mediante lei
especifica e atuarao no
acompanhamento da execucéao da
politica de assisténcia social,
assim como, na apreciacdo e
aprovacao da proposta
orcamentéaria, de acordo com as
diretrizes das conferéncias
nacionais, estaduais, municipais e
distrital

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS DE GESTAO DO SUAS

O Plano de Assisténcia Social é
elemento estratégico para a
implantacdo do SUAS definindo
objetivos, garantindo
racionalidade as praticas sociais,
estabelecendo metas,
compatibilizando recursos, tempo,
métodos e técnicas a fim de obter
eficacia e efetividade nas acoes
pretendidas pela politica de
assisténcia social, e deve ser
elaborado pelo 6rgdo gestor da
Assisténcia Social e submetido a
aprovagdo do Conselho de
Assisténcia Social em cada esfera
federativa, reafirmando o principio
democratico e participativo do
SUAS.

O financiamento da assisténcia
social no Suas deve ser efetuado
mediante cofinanciamento dos
trés entes federados, sendo os
recursos alocados nos fundos de
assisténcia social. O
financiamento dos beneficios,
servigos, programas e projetos da
politica de assisténcia social sera
feito por meio de recursos da
Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, assim
como das demais contribuicdes
sociais previstas no art. 195 da
Constituicéo Federal, além
daqueles que compdem o FNAS

E um espaco que possibilita
viabilizar a politica de assisténcia
social, por meio da articulacao e
interlocugcdo entre o0s gestores,

nos diferentes niveis da
federacdo. As instancias de
pactuacdo do Suas sédo a

Comissao Intergestores Tripartite
(CIT) e a Comissao Intergestores
Bipartite (CIB). Estas se
caracterizam como instancias de
negociagcdo e pactuacdo quanto
aos aspectos operacionais da
gestao do Suas.



Comissao Intergestores Tripartite (CIT)

E um espaco de articulacdo e interlocucdo entre os gestores federal, estaduais, do
Distrito Federal e municipais, para viabilizar a politica de assisténcia social,
caracterizando-se como instancia de negociacdo e pactuacado quanto aos aspectos
operacionais da gestédo do Suas.

A CIT é integrada pelos seguintes representantes:

| — Unido, representada pelo Orgéo Gestor Federal da Politica de Assisténcia Social;
Il - Estados e Distrito Federal, representados pelo Forum Nacional de Secretarios(as)
de Estado de Assisténcia Social (Fonseas);

[l — Municipios, representados pelo Colegiado Nacional de Gestores Municipais de

Assisténcia Social (Congemas).



Comissao Intergestores Bipartite (CIB)

(CIB) € um espaco de articulacao e interlocucao dos gestores municipais e
estaduais da politica de assisténcia social, caracterizando-se como instancia de
negociacao e pactuacao quanto aos aspectos operacionais da gestao do Suas.

A CIB ¢ integrada pelos seguintes entes federativos:

| — Estado, representado pelo Orgdo Gestor Estadual da politica de assisténcia
social;

Il — Municipios, representados pelo Colegiado Estadual de Gestores Municipais de
Assisténcia Social (Congemas).
Observe



PROTOCOLO DE GESTAO INTEGRADA

A gestao integrada tem como diretrizes:

|. a corresponsabilidade entre os entes federados (Unido, Esta- dos, Municipios
e Distrito Federal);

Il. Implantacédo e oferta qualificada de servicos em territorios de vulnerabilidade
e risco social.

Ill.  Atendimento das prioridades nacionais e estaduais pactuadas.

V. Equalizacao e universalizacao da cobertura dos servigcos socioassistenciais.

Outra contribuicdo da gestdo integrada esta na capacidade de favorecer a
superacao de situacOes de vulnerabilidade e risco sociais vividas pelos individuos
e pelas familias usuarias do PBF, do Peti e do BPC, por meio da oferta de
servicos socioassistenciais e encaminha- mentos para a rede socioassistencial,
demais politicas publicas e, se necessario, para os orgaos do Sistema de Garantia
de Direitos.



SOBRE OS PACTOS DE APRIMORAMENTO DA
GESTAO DO SUAS

O pacto compreende:

| - definicao de indicadores;

Il — definicdo de niveis de gestéo;

lll - fixacdo de prioridades e metas de aprimoramento da gestdo, dos servicos,
programas, projetos e beneficios socioassistenciais do Suas;

IV — planejamento para o alcance de metas de aprimoramento da gestao, dos
Servicos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais do Suas;

V - apoio entre a Unidao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, para o
alcance das metas pactuadas;

VI — adocao de mecanismos de acompanhamento e avaliacao (BRASIL,
NOB/Suas, 2012, art. 24).



SOBRE OS PACTOS DE APRIMORAMENTO DA GESTAO DO SUAS

PROTECAO SOCIAL BASICA

PRIORIDADE META

a) Acompanhamento familiar pelo Paif. Atingir taxa de acompanhamento do Paif das familias cadastradas no CadUnico de 15 %
para municipios de pequeno porte | e 10% para os demais portes.

b) Acompanhamento pelo Paif das familias com membros beneficiarios do BPC. Atingir taxa de acompanhamento do Paif das familias com membros beneficiarios do BPC:
25 % para municipios de pequeno porte | e 10% para os demais portes.

c) Cadastramento das familias com beneficiarios do BPC no CadUnico. Atingir os seguintes percentuais de cadastramento no CadUnico das familias com
presenca de beneficiarios do BPC: municipios de pequeno porte | - 70%; de pequeno
porte Il — 70%; de médio porte — 60 %; de grande porte — 60%; e metropole — 50%.

d) Acompanhamento pelo Paif das familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia que Atingir taxa de acompanhamento pelo Paif das familias beneficiarias do Programa Bolsa

apresentem outras vulnerabilidades sociais, para além da insuficiéncia de renda. Familia de 15% para os municipios de pequeno porte | e 10% para os demais portes.

e) Acompanhamento pelo Paif das familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia em Atingir 50% de taxa de acompanhamento das familias em fase de suspenséo do

fase de suspenséao por descumprimento de condicionalidades, cujos motivos sejam da Programa Bolsa Familia em decorréncia do descumprimento de condicionalidades, cujos
assisténcia social. motivos sejam da assisténcia social com respectivo sistema de informacao.

f) Reordenamento dos Servigos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos. Atingir o percentual de 50% de inclusdo do publico prioritario no Servigos de Convivéncia

e Fortalecimento de Vinculos.

g) Ampliacao da cobertura da Protecdo Social Basica nos municipios de grande porte e Referenciar 100% da populac¢éo constante no CadUnico com % salario minimo ou 20%
metrépoles. dos domicilios do municipio aos Cras.

h) Adeséo ao Programa BPC na Escola. Alcancar 100% de adesao dos municipios ao Programa BPC na Escola.



SOBRE OS PACTOS DE APRIMORAMENTO DA GESTAO DO SUAS

PROTECAO SOCIAL ESPECIAL

PRIORIDADE

a) Ampliacao da cobertura do Paefi nos municipios com mais de 20 mil habitantes.

b) Identificacdo e cadastramento de criangas e adolescentes em situacao de trabalho
infantil.

¢) Cadastramento e atendimento da populagédo em situacao de rua.

d) Acompanhamento pelo Paefi de familias com criancas e adolescentes em servigo de
acolhimento.

e) Reordenamento dos servigos de acolhimento para criangas e adolescentes.

f) Acompanhamento pelo Paefi das familias com violagéo de direitos em decorréncia do
uso de substancias psicoativas.

g) Implantar unidades de acolhimento (residéncia inclusiva) para pessoas com
deficiéncia em situacdo de dependéncia com rompimento de vinculos familiares.

META

Implantar um Creas em todos os municipios entre 20 e 200 mil habitantes e no minimo de
um Creas para cada 200 mil habilitantes.

Atingir no minimo 70% de cadastro até fim de 2016 nos municipios com alta incidéncia que
aderiram ao cofinancimento das a¢des estratégicas do Peti em 2013. Atingir no minimo 70%
de cadastro até fim de 2017 nos municipios com alta incidéncia que aderiram ao
cofinancimento das ag6es estratégicas do Peti em 2014. Atingir 50% de identificagdo e o
cadastro do trabalho infantil para os demais municipios.

Identificar e cadastrar no CadUnico 70% das pessoas em situacio de rua em
acompanhamento pelo Servi¢o Especializado ofertado no Centro Pop. Implantar 100% dos
servigos para populacao de rua (Servigo Especializado para Pop Rua, Servico de
Abordagem Social e Servigo de Acolhimento para pessoa em situacao de rua) nos
municipios com mais de 100 mil habitantes e municipios de regiées metropolitanas com 50
mil ou mais, conforme pactuacgéo na CIT e deliberacdo do CNAS.

Acompanhar 60% das familias com crianca ou adolescente nos servigos de acolhimento.

Reordenar 100% dos servigos de acolhimento para criancas e adolescente em conformidade
com as pactuacgdes da CIT e resolu¢des do CNAS.

Realizar em 100% dos Creas o acompanhamento de familias com presenca de violacdo de
direitos em decorréncia do uso de substancias psicoativas.

Implantar 100% das unidades de acolhimento (residéncia inclusiva), conforme pactuado na
CIT e deliberado pelo CNAS, para pessoas com deficiéncia em situacdo de dependéncia
com rompimento de vinculos familiares.



SOBRE OS PACTOS DE APRIMORAMENTO DA GESTAO DO SUAS

PRIORIDADE

a) Desprecarizacdo dos vinculos trabalhistas das equipes que
atuam nos servigos socioassistenciais e na gestao do Suas.

b) Estruturacdo das SMAS com formalizacdo de areas essenciais.

c) Adequacao da legislacdo Municipal a legislacdo do Suas.

META

Atingir percentual minimo 60% de trabalhadores do Suas de nivel
superior e medio com vinculo de servidor estatutario ou
empregado publico.

100% dos municipios de pequeno porte | e Il e médio porte com
instituicdo formal, na estrutura do Orgdo gestor de assisténcia
social, as areas constituidas como subdivisbes administrativas,
Protecdo Social Basica, Protecdo Social Especial e a area de
Gestao do Suas com competéncia de Vigilancia Socioassistencial.
100% dos municipios de grande porte e metrépole com instituicdo
formal, na estrutura do 6rgdo gestor de assisténcia social, areas
constituidas como subdivisées administrativas a Protecdo Social
Béasica, Protecédo Social Especial, com subdivisdo de Média e Alta
Complexidade, Gestdo Financeira e Orcamentaria, Gestdo de
Beneficios Assistenciais e Transferéncia de Renda, area de
Gestdao do Suas com competéncia de: Gestdo do Trabalho,
Regulacao do Suas e Vigilancia Socioassistencial.

100% dos municipios com Lei que regulamenta a Assisténcia
Social e o Suas atualizada.



SOBRE OS PACTOS DE APRIMORAMENTO DA
GESTAO DO SUAS

CONTROLE SOCIAL

PRIORIDADE

a) Ampliar a participacdo dos usuarios e
trabalhadores nos Conselhos Municipais de
Assisténcia Social.

b) Instituir o CMAS como instancia de
Controle Social do Programa Bolsa Familia

META

Atingir 100% dos Conselhos Municipais de
Assisténcia Social com representacao da
sociedade civil composta representantes de
usuérios e dos trabalhadores do Suas.

Atingir 100% dos Conselhos Municipais de
Assisténcia Social como instancia de
controle social do PBF.



ASPECTOS IMPORTANTES DA GESTAO DO PBF

ATRIBUICOES COMUNS RESPONSAVEIS

Constituir coordenacédo composta por representantes das suas areas Estados, Municipios e Distrito Federal.
de saude, educacdo, assisténcia social e seguranca alimentar,

guando existentes, responsavel pelas acdes do Programa Bolsa

Familia (no ambito estadual, municipal e no Distrito Federal

Promover acdes que viabilizem a gestéo intersetorial Estados, Distrito Federal e Municipios.

Promover o acompanhamento do cumprimento das Estados, Municipios e Distrito Federal.
condicionalidades.

Estimular os Municipios e estabelecer parcerias com 0rgaos e Estados, Municipios e Distrito Federal.
instituicbes municipais, estaduais, do Distrito Federal e federais

governamentais e ndo governamentais, para oferta dos programas

sociais complementares.



INDICE DE GESTAO DESCENTRALIZADA DO PROGRAMA BOLSA
FAMILIA

O Indice de Gestdo Descentralizada do Programa Bolsa Familia (IGD-PBF) foi desenvolvido
para avaliar a qualidade da gestao do PBF e, com isso, apoiar 0s municipios na gestao desse
programa.

Em 2006 foi criado o indice de Gestdo Descentralizada do Municipio (IGD-M); e em 2008 o
Indice de Gestdo Descentralizada do Estado (IGD-E).

Trata-se de um indice, ou seja, um numero que varia de zero a um, por meio do qual o MDS
avalia o desempenho de cada municipio nas acdes de cadastramento e de atualizacao dos
dados do Cadastro Unico e de acompanhamento das condicionalidades de salde e educacio.
O IGD-M é calculado conforme:

« a atualizacdo da base de dados do Cadastro Unico;

« as informacodes sobre o cumprimento das condicionalidades na area de educacao;

« as informacodes sobre o cumprimento das condicionalidades na area de saude.



ASPECTOS IMPORTANTES DA GESTAO DO SUAS

GESTAO DO TRABALHO

€ estratégica para aprimorar a
gestao do SUAS e a qualidade da
oferta dos servicos na perspectiva
de consolidar 0 direito
socioassistencial. A qualidade dos
Servicos socioassistenciais depende
da estruturacdo do trabalho, da
gualificacdo e da valorizacao dos
trabalhadores

EDUCACAO PERMANENTE

instituida, por meio da Resolucao CNAS n° 4,
de 13 de marco de 2013, a Politica Nacional de
Educacdo Permanente do Sistema Unico da
Assisténcia Social (PNEP/SUAS).

Essa politica visa responder as demandas por
qualificacdo do provimento dos servicos
socioassistenciais, da gestdo e do controle
social do SUAS. A PNEP/SUAS (BRASIL,
2013) aponta uma perspectiva de formacéao
gue possibilite conceber e fazer a formacao de
pessoas para e pelo trabalho, visando a
emancipacdo dos trabalhado- res e dos
usuarios do Sistema.



Rede socioassistencial: do que se trata?

A rede socioassistencial é formada por equipamentos estatais, como o Cras, o Creas e o Centro POP, e
também por entidades e organizacdes da sociedade civil vinculadas ao SUAS. Essas organizacdes podem,
isolada ou cumulativamente, atuarem na oferta de servicos tipificados no SUAS, por meio do atendimento, do
assessoramento e da defesa e garantia de direitos.

Caracteristicas da rede socioassistencial:

de atendimento: aquelas que, de forma continuada, permanente e planejada, prestam servicos, executam
programas ou projetos e concedem beneficios de protecédo social basica ou especial, dirigidos as familias e
individuos em situacdes de vulnerabilidades ou risco social e pessoal, nos termos das normas vigentes.

de assessoramento: aquelas que, de forma continuada, per- manente e planejada, prestam servigcos e
executam programas ou projetos voltados prioritariamente para o fortalecimento dos movimentos sociais e
das organizacdes de usuarios, formacao e capacitacao de liderancas, dirigidos ao publico da politica de
assisténcia social, nos termos das normas vigentes.

de defesa e garantia de direitos: aquelas que, de forma continuada, permanente e planejada, prestam
Servicos e executam programas ou projetos voltados prioritariamente para a defesa e efetivacao dos direitos
socioassistenciais, construcao de novos direitos, promocao da cidadania, enfrentamento das desigualdades
sociais e articulacdo com 6rgaos publicos de defesa de direitos, dirigidos ao publico da politica de assisténcia
social, nos termos das normas vigentes, conforme art. 2° da Resolucao n°14 da CNAS, de 15 de maio de
2014 (BRASIL, 2014).




Atividade sugerida 4:






INTRODUCAO AO EXERCICIO DO CONTROLE SOCIAL
CURSO DO SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL (SUAS)

MODULO lli
O Financiamento da Politica e o Exercicio do Controle Social

3.1 a estrutura de financiamento do SUAS

Facilitador: Clovis Roberto Zimmermann



ORCAMENTO PUBLICO

O Suas tem como instrumentos da gestao financeira e orgcamentaria o orcamento da
assisténcia social e os fundos de assisténcia social conforme descrito no art. 44 NOB/Suas
2012.

O orcamento é um importante instrumento de planejamento para as politicas publicas,
pois estabelece as receitas e as despesas que ocorrerdao num determinado periodo de
tempo, bem como evidencia as prioridades governamentais na alocacao dos recursos e
guanto aos gastos publicos. Portanto, é absolutamente necessario que 0s recursos
relacionados a assisténcia social estejam previstos no orcamento publico, nos trés niveis
de governo. Ja os fundos sdao uma forma especial de alocacdo de recursos, que ficam
destinados a um fim especifico, o que permite maior transparéncia e controle do uso dos
recursos.



O FINANCIAMENTO DA ASSISTENCIA SOCIAL NO ORCAMENTO PUBLICO

O orcamento é um importante instrumento de planejamento para as
politicas publicas, pois estabelece as receitas e as despesas que
ocorrerao num determinado periodo de tempo, bem como evidencia as
prioridades governamentais na alocacao dos recursos e quanto aos
gastos publicos.

“Ciclo Orcamentario”: se inicia com a elaboracao do PPA, segue com a
elaboracao da LDO e so6 depois € concluido com a LOA, também
conhecidos como “pecas orcamentarias.



12 MOMENTO DO CICLO ORGAMENTARIO: ELABORACAO DO PLANO

O Plano Plurianual (PPA) é um instrumento de planejamento de médio prazo que

estabelece as diretrizes, os objetivos e as metas da administracao publica para o

periodo de quatro anos em cada nivel da federacdao (Unido, estados, municipios e

Distrito Federal).

O PPA possibilita:

- Criar espaco proprio para o planejamento, no sentido de superar a linguagem
excessivamente técnica, criando melhores condicdes para expressar as politicas
publicas e seus respectivos usuarios;

- Aproximar os oOrgaos executores da formulacao das politicas, valorizando o
conhecimento destes e conjugando esforcos para diretrizes gerais;

- Monitorar os objetivos e as metas do governo de forma efetiva e aprimorar o
tratamento da territorializacao das politicas em nivel local.



12 MOMENTO DO CICLO ORGAMENTARIO: ELABORACAO DO PLANO

A elaboracao e aprova¢ao do PPA segue o seguinte fluxo no municipio:

1.

O projeto de lei deve ser encaminhado ao Legislativo até 31 de agosto do primeiro
ano de mandato do prefeito, devendo vigorar por quatro anos;

O Legislativo aprecia e avalia o PPA, podendo altera-lo;

O PPA esta sujeito a sancao do prefeito, apds a apreciacdo e votacao no
Legislativo;

O PPA vigora do inicio do segundo ano do mandato até o final do primeiro
exercicio financeiro, coincidente com o ano civil, do mandato subsequente;

Como meio de monitorar a execucao do PPA, o Legislativo deve aprecia-lo até o
final da sessao legislativa de cada ano. (BRASIL, 2013a, p. 23).



O PLANO PLURIANUAL (PPA) E O PLANO DE ASSISTENCIA SOCIAL (PAS)

O Plano de Assisténcia Social (PAS) organiza, regula e norteia a execu¢ao da Politica
de Assisténcia Social. A responsabilidade pela elaboracao dos planos é do drgao
gestor da politica, que deve submeté-los a aprovacao do Conselho de Assisténcia
Social.

O PPA se constitui como importante instrumento de controle social na medida em
que expressa o compromisso publico do Poder Exe- cutivo com a politica de
assisténcia social. O conselho deve acompanhar sua elabora¢cao e verificar em que
medida ele corresponde ao PAS, uma vez que neste constam as acoes
socioassistenciais que responderao as questoes apresentadas pelo diagndstico
socioterritorial.



22 MOMENTO DO CICLO ORCAMENTARIO: ELABORAGCAO DA LEI DE

Com base no PPA, a cada ano o Poder Executivo encaminha para aprecia¢ao e
votacao, pelo Poder Legislativo, o projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO).

A LDO contém: As regras que devem ser seguidas para a elaboracao do or¢camento
anual - a chamada Lei Or¢amentaria Anual (LOA), que é o orgamento propriamente
dito e que ira estimar a receita e fixar as despesas para o ano fiscal.

A LDO é um passo intermediario entre o PPA e a LOA. O conteudo da LDO devera se
basear no PPA.



A LDO dispora sobre:

1. equilibrio entre receitas e despesas;
2. critérios e forma de limitacao de empenho;
3. hormas relativas ao controle de custos e a

avaliacao dos resultados dos programas
financiados com recursos dos orcamentos;



Caracteristicas da LDO

e E uma lei ordindria, valida apenas para um exercicio financeiro;

¢ Orienta a elaborac¢ao da Lei Orcamentaria Anual (LOA);

e |ndica as metas e prioridades da administragao publica, incluindo as despesas de
capital para o proximo exercicio financeiro;

e Dispoe sobre alteracoes na legislacao tributaria;

e Estabelece a politica de aplicacao das agéncias financeiras oficiais de fomento;

e O Poder Executivo possui prazo até o dia 15 de abril de cada ano para encaminha-la
ao Legislativo;

e Deve ser aprovada pelo Legislativo antes do encerramento da primeira sessao
legislativa (intervalo entre as sessoes de 18 a 31 de julho), sob pena de nao se
interromper o primeiro periodo da sessao legislativa.



32 MOMENTO DO CICLO ORCAMENTARIO:

ELABORACAO DA LEI ORCAMENTARIA ANUAL (LOA)
A LOA é elaborada pelo Poder Executivo a cada ano, a partir das diretrizes da LDO e

conforme as acoes previstas no PPA.
Ela estabelece a discriminacao da receita e da despesa de forma a evidenciar a

politica econémico-financeira e o programa de trabalho do governo para o ano
seguinte.

Deve existir apenas um Deve ser universal, Deve ser elaborado e

orcamento para dado contendo todas as autorizado para um
exercicio financeiro. receitas e todas as determinado periodo de
despesas do ente tempo, geralmente um

federado. ano.



DE QUE MANEIRA O CONSELHO PODE PARTICIPAR DA ELABORAGAO E

APROVACAO DO PPA, DA LDO E DA LOA, NO QUE SE REFERE A ASSISTENCIA SOCIAL?

O Conselho deve observar:

IR
IV.

O montante e as fontes de financiamento dos recursos destina- dos a assisténcia
social e sua correspondéncia as demandas e necessidades identificadas pelo
diagndstico socioterritorial.

Os valores de cofinanciamento da politica de assisténcia social, ou seja, a
quantia de recursos que serao aportados na politica de assisténcia social pelo
ente local, considerando a obrigatoriedade do cofinanciamento comforme o art.
30 da Lei n2 8.742/1993.

A compatibilidade entre a aplicagao dos recursos e o PAS.

A conformidade com os critérios de partilha, de acordo com o que foi pactuado e
discutido no ambito da CIT e da CIB, e de transferéncia dos recursos definidos
nas demais normas que regulam os servi¢gos, programas, projetos e o apoio a
gestao.



DE QUE MANEIRA O CONSELHO PODE PARTICIPAR DA ELABORAGAO E

APROVACAO DO PPA, DA LDO E DA LOA, NO QUE SE REFERE A ASSISTENCIA SOCIAL?

O Conselho deve observar:

V. A estrutura e a organizacao do orcamento da assisténcia social e do fundo de
assisténcia social, sendo este na forma de unidade or¢camentaria, e a ordenacao de
despesas desse fundo em ambito local.

VI. A definicdo de padroes e de indicadores de qualidade para a prestacao dos
servicos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais, bem como os
investimentos que favorecam seu aperfeicoamento da gestao.

VII. A correspondéncia entre as fungoes de gestao do ente federativo e a destinacao
orcamentaria, de forma que os recursos determinados para a assisténcia social
figuem dispostos na fun¢cao destinada a pasta, com a discriminacao correta do
programa e agao or¢camentaria.

VIII. A avaliacao quanto a possivel reprogramacao de saldos financeiros oriundos de
exercicios anteriores e sua implicagao na oferta dos servigos e em sua qualidade.



DE QUE MANEIRA O CONSELHO PODE PARTICIPAR DA ELABORAGAO E

APROVACAO DO PPA, DA LDO E DA LOA, NO QUE SE REFERE A ASSISTENCIA SOCIAL?

O Conselho deve observar:

IX. A apreciacdao dos instrumentos, documentos e sistemas de in- formacgoes para a
prestacao de contas relativas aos recursos destinados a assisténcia social.

X. A aplicacao dos recursos transferidos como incentivos de gestao do SUAS e do
Programa Bolsa Familia e a sua integra¢ao aos servicos.

XI. A avaliacao da qualidade dos servicos e das necessidades de investimento nessa
area.

Xll. A aprovacao do plano de aplicagcao dos recursos destinados as agoes finalisticas
da assisténcia social e o resultado dessa aplicagao.

XIll. O acompanhamento da execu¢ao dos recursos pela rede prestadora de servigos
socioassistenciais, no ambito governamental e n3o governamental, com vistas ao
alcance dos padroes de qualidade estabelecidos em diretrizes, pactos e deliberagoes
das conferéncias e demais instancias do Suas. (BRASIL, 2012)



FUNDOS DE ASSISTENCIA SOCIAL - FAS

Os Fundos de Assisténcia Social, mais do que uma exigéncia legal, sao instrumentos
fundamentais de gestao dos recursos para a garantia da oferta de servicos do

Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS.

Isto torna a estruturacdo e a organizagao dos fundos e consequentemente, o
aprimoramento da gestao orcamentadria e financeira, necessidades prementes e um
desafio a ser enfrentado pelos gestores em cada esfera de

governo.



INSTITUICAO, ORGANIZACAO E ESTRUTURACAO DOS FAS

Apesar de nao haver
estrutura Unica
recomendavel, certas
funcionalidades sao
aplicaveis a todos os
Casos:

ASPECTOS LEGAIS

Lei de Criagao do Fundo;
Decreto de Regulamentacao do Fundo;
Inscrever o FAS no CNPJ (IN/RFB n2 1183, de 19.08.2011 e IN/RFB

n2 1143, de 01.04.2011)

ASPECTOS POLITICO-
ADMINISTRATIVOS

Definir o Gestor Ordenador de Despesas e o Gestor Financeiro;
Subordinar o Fundo a Secretaria de Assisténcia Social;
Definir equipe do FMAS

ASPECTOS ORGANIZACIONAIS

Constituir Unidade

Pigivmierdaityde Gestora;

Realizar planejamento orgcamentario e financeiro;

Realizar programacao financeira e fluxo de caixa;

Realizar execu¢ao orcamentaria e financeira e

contabil Realizar monitoramento, avaliacao e

controle;

Prestar Contas ao Conselho em relatérios de facil compreensao

Prestar contas ao MDS por meio do Demonstrativo Sintético

Anual de Execugdo Fisico-Financeiro do SUAS




SISTEMA UNICO DA ASSISTENCIA SOCIAL - SUAS

Modelo de gestao:

Preconiza o pacto federativo, com definicado de competéncias dos entes das
esferas de governo;

Organiza as acdes: por Protecdo (Basica e Especial), niveis de
complexidade, territorio, considerando regides e porte de municipios;

Viabiliza o sistema descentralizado e participativo em todo o territério nacional; e

Propde a articulacdo entre os trés eixos balizadores dessa politica publica: a gestao, o

financiamento e o controle social.



FINANCIAMENTO

Condicdes necessarias para recebimento de recursos do FNAS, por parte

dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios, conforme Art. 30 da LOAS:
a) aconstituicao do conselho de assisténcia social;

a) aelaboracao do plano de assisténcia social;

a) a instituicdo e funcionamento do fundo, com alocaciao de recursos proprios do

tesouro em seu orcamento;

a) constituir Unidade Orcamentaria para cada Fundo de Assisténcia Social nas
respectivas esferas de governo contemplando os recursos destinados as
Acoes/Servicos de Assisténcia Social (as parcelas do cofinanciamento federal,
estadual e municipal).




FINANCIAMENTO

As transferéncias ocorrem por meio de repasses na mod