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vivéncia de estagio no Ministério Publico da Bahia. 78 f. il. 2017. Trabalho de conclusdo de
curso — Instituto de Psicologia, Universidade Federal da Bahia, Salvador, 2017.

RESUMO

Este trabalho de conclusdo de curso tem como objetivo suscitar um breve debate histérico-
critico da protecdo social na sociedade capitalista, bem como realizar avaliacdo da politica de
protecdo a vida, frente ao aumento da violéncia letal que tem acometido criancas e adolescentes
no cenario brasileiro, centrando na problematizacdo do aumento da violéncia letal. Frente a
experiéncia de estagio no Ministério Publico da Bahia — MP BA, analisa criticamente o
Programa de Protecdo a Criancas e Adolescentes Ameacados de Morte - PPCAAM, para
compreender os limites e possibilidades da protecéo social da crianca e adolescente em situacédo
de ameaca letal e suas familias, na cena contemporanea capitalista. Diante do quadro agravante
e alarmante da mortalidade que atinge sobremaneira criangcas e adolescentes das classes
populares da capital e interior baiano (caracterizado genocidio), esta investigacdo procura
desvendar, diante do quadro de desmonte provocado pela politica neoliberal, a importancia e
defesa do programa na garantia de direitos. A partir desse trabalho foi possivel problematizar a
atuacdo do PPCAAM na Bahia, o silenciamento do Programa frente as dificuldades encontradas
para obtencdo de informac@es precisas acerca do orcamento e do perfil da populacdo usuaria.
Assim como foi inferida a importancia de que o fazer profissional das assistentes sociais que
atuam no PPCAAM BA, sendo o MP BA a porta de entrada, seja pautado na compreensao de
como a légica neoliberal permeia os desmontes e sucateamento do Programa, nao se permitindo
limita-se, exclusivamente, ao cumprimento de procedimentos meramente normativos que
ratificam tal l6gica.
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1. INTRODUCAO

A partir do pensamento de PEREIRA P. (2013) podemos analisar que a prote¢ao social
em uma sociedade capitalista, por coexistir em um espaco de disputa de interesses entre classes,
possui o viés social, politico e econdomico. Por esse motivo, a protecdo social sofre com as
influéncias da légica capitalista, que além de influenciar a intervengdo minima do Estado para
atender as demandas sociais, defende que os recursos financeiros estatais sejam investidos para
a producdo de mais riqueza e ndo em politicas publicas.

Frente a compreensdo de como a atuacao do Estado ¢ permeada pela 16gica do capital,
a partir da vivéncia de estagio no Ministério Publico do Estado da Bahia — MP BA, através do
estudo proposto em “ A abordagem historico- critica do programa de prote¢do a criangas e
adolescentes ameagados de morte na Bahia: uma andlise a partir da vivéncia de estagio no
ministério publico da Bahia” buscamos compreender de que forma o Programa de Protecdo a
Criangas e Adolescentes Ameacados de Morte do estado da Bahia exerce o viés de protegao
social integral e visa diminuir o agravo da violéncia letal que acomete criancas ¢ adolescentes
do Estado baiano.

Esta investigacao suscitou uma analise historico-critica da Prote¢do Social na sociedade
capitalista, assim como algumas das principais reflexdes sobre direito da crianca e do
adolescente no Brasil, centrando o debate principal no processo de criagdo do Estatuto da
Crianga e do Adolescente — ECA, que materializado em 13 de julho de 1990 através da Lei n°
8.069, atribui a crianca e ao adolescente a condicao de sujeitos de direitos € ndo meros objetos
de intervencao do Estado.

Assim, nesse processo investigativo foi analisado o surgimento do ECA para substituir
0 antigo Cddigo de Menores previsto na Lei n° 6.697, também conhecido como Cédigo Mello
Matos referente ao Decreto 17.943A de 1979. Esse documento se baseava na chamada doutrina
da situacdo irregular, no qual, permeado de viés preconceituoso que associava a imagem da
crianga e do adolescente ao menor, comumente definida no inicio do século X1X, na sociedade
brasileira, como a que retratava a materialidade e o abandono moral, categoria que caracterizava
as criancas e os adolescentes pobres, que ndo tinham suporte familiar, como abandonados e
marginalizados. Para fundamentar este debate, traremos TORRES, SOUSA e MORGADO
(2013) que dialogam e problematizam acerca das politicas de atendimento a infancia e

adolescéncia.
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Nesta perspectiva, a fim de fomentar a compreensédo dos direitos da crianga e do
adolescente € analisado que a Lei n° 8.069/90 que confere a crianca e ao adolescente 0 seu
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condicdes de liberdade e de
dignidade. Assim como € estabelecido, no referido documento, a importancia da participacédo
de todos os membros da sociedade brasileira, nesse processo.

Deste modo, O ECA considera crianga, para efeito desta lei, a pessoa até doze anos de
idade incompletos e adolescente entre doze e dezoito anos de idade. E prevé no Cap | Art. 3°
que:

A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerente a
pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata essa Lei,
assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condigdes de liberdade e dignidade. (BRASIL, 1990)

Podemos identificar que o ECA também afirma no Art.7° que

A crianca e o adolescente tém direito a protecdo a vida e a salde, mediante a
efetivacdo de politicas sociais publicas que permitam o nascimento e o
desenvolvimento sadio e harmonioso, em condicBGes dignas de existéncia.
(BRASIL, 1990)

Frente a compreensao de tais artigos do ECA e ap0s a experiéncia de estagio em servico
social, vivenciada no MP BA, no periodo de 1 ano (abril de 2016 a abril de 2017), no Servico
de Apoio Psicossocial - SAPS do Centro de Apoio da Crianca e do Adolescente — CAOCA, foi
fomentado o desejo de investigar como a politica de protecdo social integral da crianca e do
adolescente e o sistema da garantia de direitos estdo assegurados através do Programa de
Protecdo a Criancas e Adolescentes Ameacados de Morte no Estado da Bahia — PPCAAM —
BA, bem como analisar criticamente a atuacdo do servico social SAPS quando o MP é a porta
de entrada para o PPCAAM. Programa que tem o seu maior publico em situacdo de
vulnerabilidade, expressfes da questdo social, fruto do modo capitalista, vigente na sociedade
brasileira.

A partir de tal estudo, foi possivel avaliar as contradi¢Ges existentes na efetivacéo do
PPCAAM, ao analisarmos a relacéo do genocidio da infancia e adolescéncia negra, presente no
aumento no numero de homicidios de criancas e adolescentes, constatadas atraves das analises
do Mapa da Violéncia (2014) e no estudo Violéncia letal contra as criancas e adolescentes no
Brasil (2015).

Deste modo, para que haja a elaboragao desta escrita ¢ essencial que o arcabougo tedrico
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que norteara esta investigacao, dialogue com o objeto proposto, sendo necessario para tal, que
as categorias que serdo utilizadas sejam bem definidas. Uma vez que, ¢ a partir da
fundamentagao de tais conceitos que elucidaremos este estudo.

Assim, ao partir desta perspectiva, ¢ de extrema valia que possamos compreender o
conceito de violéncia letal, através do que Waiselfisz (2015) afirma ao publicar em seu texto
sobre a Violéncia Letal Contra as Criancas e Adolescentes do Brasil, a0 mencionar que mesmo

diante de:

[...] todo esse aparelho de recomendagdes, normas e resolugoes, diariamente
somos surpreendidos com noticias de graves violagdes, de atos de extrema
barbarie praticados, em muitos casos, pelas pessoas ou instituigdes que
deveriam ter a funcdo de zelar pela vida e pela integridade dessas criangas ¢
adolescentes: suas familias e as institui¢des ptiblicas ou privadas que, em tese,
seriam as responsaveis pelo seu resguardo. Ainda mais: o que chega a luz
publica, o que consegue furar o véu da vergonha, do estigma e do ocultamento,
parece ser s6 a ponta do iceberg, uma minima parcela das agressdes,
negligéncias e violéncias que, de fato, existem e subsistem em nossa sociedade
[...] Nao cabe a menor duvida de que o direito a vida é um bem fundamental
sem o qual nenhum outro direito ¢ possivel, nem tem sentido. E precisamente
esse direito que hoje estamos negando a uma parcela significativa de nossos
adolescentes. (WAISELFIS, p.6 2015)

Frente ao exposto por WAISELFISZ, ao longo desta investigagdo sera abordado o
conceito de violéncia letal e a perda do direito a vida, buscando compreender como a negativa
de acesso a direitos por criancas e adolescentes da nossa sociedade, culmina no aumento do
nimero de homicidios.

Também serd analisado o PPCAAM como uma estratégia de protecao social criada pelo
Estado. No entanto, faz-se imprescindivel compreender qual conceito de Estado iremos adotar
e de qual modelo sociedade estamos tratando, nesta investigacao.

Nesse sentido, para uma possivel andlise do papel do Estado em uma sociedade
capitalista, sera utilizado como aporte o campo da teoria critica, a fim de buscar a partir de tal
debate, refletir sobre a atual conjuntura politica brasileira, com o intuito de frente a este,
possibilitar a compreensdo e problematizacdo de como a protecdo social sobrevive em um

governo de coalizdes conservadoras. Uma vez que, como afirma lanni:

O Estado pode ser considerado “o lugar de encontro e a expressao” de
todas as classes porque, embora ele zele pelos interesses das classes
dominantes e tenha, ele mesmo, um carater de classe, esse zelo se da de
forma contraditéria. Isso porque, para manter as classes dominadas
afastadas do bloco no poder, cle tem de incorporar interesses dessa
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classe e acatar a interferéncia de todos os integrantes da sociedade nos
assuntos estatais, para poder se legitimar e preservar o proprio bloco no
poder. E relacionando-se com todas as classes que o Estado assume
carater de poder publico e exerce o controle politico e ideologico sobre
todas elas. (Ianni, 1986)

Para PEREIRA P. (2009) “o Estado representa mais do que um conjunto de institui¢des
com autoridade para tomar decisdes, e com poder coercitivo, pois se configura também como
uma relacdo de dominacdo, que deve ser tomada pela sociedade”. PEREIRA P. (p.10, 2009)

ainda define que:

[...] estudar o Estado € estudar uma arena tensa e contraditdria, na qual
interesses e objetivos diversos e opostos se confrontam. No contexto
capitalista, coexistem, nessa arena, interesses tanto dos representantes
do capital, em se reproduzir e se ampliar a custa do trabalho, quanto dos
trabalhadores, em partilhar da riqueza acumulada e influir no bloco no
poder [...]. E por isso que se diz que o Estado é ao mesmo tempo uma
relacdo de dominagdo, ou a expressdo politica da dominagdo do bloco
no poder, e um conjunto de instituicdes mediadoras e reguladoras dessa
dominacao.

Deste modo, partindo das defini¢des anteriores, analisaremos o Estado apresentado por
PEREIRA P. (2009), problematizando as contradi¢des existentes nesta sociedade, € como a
desigualdade social ¢ latente no modelo capitalista a qual estamos inseridos, bem como para
suscitar este debate, utilizaremos a teoria marxista, visto que como menciona PEREIRAP. (p.12,
2013):

[...] ela é a tnica teoria que aborda a questdo da desigualdade de forma
abrangente, isto ¢, tanto nas suas dimensdes econOmica, politica e social,
quanto nas suas versoes capitalista e socialista. Ademais, dada a sua indole
transformadora e, portanto, comprometida com a construcao futura de uma
sociedade realmente igualitaria, tal teoria é também a tinica que, a0 mesmo
tempo em que oferece com riqueza de argumentos uma radiografia dos
determinantes e efeitos da desigualdade social no capitalismo, prediz uma
solu¢do para a sua erradicagao.

E importante ressaltar que para realizar todo estudo teérico proposto nesta investigagio,
sobre protecdo social e seu didlogo com a violéncia letal em uma perspectiva critica, traremos
como fontes primarias literaturas que abordem a violéncia letal, o genocidio e a protegcao
integral. E as secundéarias o Mapa da violéncia, Violéncia Letal Contra as Criangas e
Adolescentes do Brasil.

No que se refere a compreensao e a apresentacdo do PPCAAM Nacional e no Estado da
Bahia realizaremos estudos através de fontes documentais e bibliograficas, a partir da anélise

de Decretos, Leis, portarias da secretaria de justica e do MP, bem como Cartilhas norteadoras
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do Programa. Para corroborar a problematizacdo da atuacdo do PPCAAM na Bahia e as
dificuldades encontradas para obtencao de informacgdes precisas acerca do or¢amento, do perfil
da populagdo usudria a partir da analise da vivéncia no campo de estagio no Ministério Publico
da Bahia, temas que aprofundaremos no ultimo capitulo deste trabalho monografico.

Para fundamentar essa investigacdo, serd utilizado fontes de materiais ja elaborados,
como livros e artigos cientificos, bem como documentos que abordem o tema, visto que, devido
ao carater sigiloso do objeto a ser investigado, tivemos dificuldade de acesso a informacgdes que
apresentassem dados recentes do PPCAAM. Por nao haver divulgacao oficial da coordenagao
do Programa, utilizaremos como fonte os indices levantados pelo SAPS do MP BA. Deste
modo, podemos inferir que esse estudo apresentara caracteristicas de uma pesquisa
bibliografica e documental.

Outro fator importante a ser abordado ¢ que como afirma MINAYO (p.16, 2015),

As questdes da investigacdo estdo, portanto, relacionadas a interesses e
circunstancias socialmente condicionadas. Sao frutos de determinada inser¢ao
no real, nele encontrando suas razdes e seus objetivos. Toda investigacao se
inicia por um problema com uma questdo, com uma divida ou com uma
pergunta, articuladas a conhecimentos anteriores, mas que também podem
demandar a criacdo de novos referenciais

A partir da ideia tracada por Minayo, e compreendendo os diversos tipos de pesquisas,
¢ importante situar o leitor que para esta investigagdo serd proposto um estudo qualitativo, por
trazer para o debate a realidade social e as diferentes representagdes que surgem ao debrugarmos
sobre o objeto de analise.

Por compreender que a pesquisa qualitativa trabalha com o universo dos significados,
dos motivos, das aspiracoes, das crengas, dos valores e das atitudes (MINAYO, 2015), a
escolha da anélise qualitativa para esta investigacdo, surge por entender que o objeto estudado
nao ¢ um ser estatico, uma vez que, ele ¢ dinamico e fruto da uma realidade social que exige do
pesquisador um aprofundamento nas diversas representacdes sociais.

Para esta investigag@o, serd necessario uma mescla de métodos. Usaremos o método
histérico, uma vez que, tracaremos notas introdutorias sobre a trajetoria dos Direitos da Crianga
e do Adolescente no Brasil. Assim como sera utilizado o comparativo, pois, ao investigarmos o
mapa da violéncia e o Violéncia Letal Contra as Criangas e Adolescentes do Brasil
confrontaremos os indices com a quantidade de criancas e adolescentes inseridos no PPCAAM
na Bahia.

Deste modo, faz-se importante compreender que através desta investigagao ¢ proposta
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a compreensao que devido a dinamicidade do objeto e por este ser resultante de uma sociedade
que colhe os frutos do sistema capitalista, sera necessario analisar criticamente a conjuntura
politica, o contexto o qual estamos inseridos e a disputa de interesses que permeiam e buscam
ratificar a logica neoliberal. Sendo possivel a partir disso problematizar os impactos sofridos
pelo PPCAAM e qual ¢ o publico que mais sofre com o agravo da violéncia letal.

Nesse sentido, este TCC sera apresentado, além da introducdo, por duas partes de
desenvolvimento. Na segunda secdo sera apresentado os limites da protecdo social no
capitalismo e seu reflexo nos direitos da crianca e do adolescente na atual conjuntura politica;
seguido do tépico: Notas introdutdrias sobre a protecdo social na sociedade capitalista, que
elucidara como a l6gica neoliberal influencia no acesso a protecéao social. Ao dar sequéncia, 0
debate a seguir sera tracado a partir da discusséo sobre a construcdo de politicas publicas para
as criancas e adolescentes no Brasil, centrando na materializacdo do ECA e os limites
encontrados para a garantia de direitos previsto no Estatuto. No item “Ta |4 o corpo estendido
no chdo”: uma reflexdo sobre a violéncia letal e o0 genocidio da juventude negra, sera analisado
como as negativas de acesso a protecdo social, reflete no numero de homicidios de criancas e
adolescentes, problematizando o aumento deste indice e quais sujeitos sociais sao as maiores
vitimas da violéncia letal. Dados que serdo expostos através do Gltimo subitem intitulado:
Indicadores da violéncia letal no Brasil.

Na terceira se¢do, apos a compreensdo de como a ldgica neoliberal influencia no acesso
de criancas e adolescentes vitimas de violéncia letal a protecdo social, apresentaremos o item:
O Programa de Protecdo a Criancas e Adolescentes Ameacados De Morte como meio de
enfrentamento a violéncia infanto-juvenil, seguido do tépico: O Programa de Protecdo a
Criangas e Adolescentes Ameagados de Morte do Estado a Bahia: desvendando os seus
labirintos, que convida o leitor a compreender o cenario de agravo da violéncia letal contra
criangas e adolescéncia no momento foi criado o Programa e como ele esta nos dias atuais. No
item seguinte, nomeado de PPCAAM da Bahia: uma anélise critica a partir da vivéncia de
estagio no Ministério Publico Da Bahia, atraves da experiéncia de estagio foi proposta a analise
critica sobre o Programa na Bahia, problematizando as dificuldades encontradas para obtencao
de informagdes precisas acerca do or¢camento, do perfil da populagédo usuaria. Ainda nesse item
é exposto os dados do Programa, tendo a porta de entrada do PPCAAM o MP da Bahia, sendo
concluido através do item: A atuagéo das Assistentes Sociais do Servigo de Apoio Psicossocial
guando o Ministério Publico Da Bahia é a porta de entrada para 0o PPCAAM BA.

Finalmente as consideragdes finais que encerrara este Trabalho de Concluséo de Curso.
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2. OS LIMITES DA PROTECAO SOCIAL NO CAPITALISMO E SEU REFLEXO NOS
DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE NA ATUAL CONJUNTURA
POLITICA

[...] o termo protegdo social encerra, em si, um ardil ideolégico, visto que falseia a
sua realidade por se expressar semanticamente como sendo sempre positivo.
(PEREIRA. 2013)

Este capitulo teré inicio com a uma breve analise historico-critica da Prote¢do Social na
sociedade capitalista. Neste, sera abordado como a protecédo social € um processo complexo e
contraditério, ao passo que, por coexistir em um espaco de disputa de interesses entre classes,
ela perpassa ndo apenas ao carater social, mas politico e econémico. O referido capitulo também
trard notas introdutorias do direito da crianca e do adolescente no Brasil, centrando o debate
principal no processo de criacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, convidando
o leitor a conhecer os avancos e os limites encontrados durante esse processo. Frente a esta
analise, sera permitida uma escrita critica que problematizard o aumento da violéncia letal,
contra as criancas e adolescentes no cenario brasileiro, ao inquietamente, associarmos este alto

indice letal ao genocidio da juventude negra.

2.1 NOTAS INTRODUTORIAS SOBRE A PROTECAO SOCIAL NA SOCIEDADE
CAPITALISTA

Analisar a protecdo social em uma sociedade capitalista nos exige a compreensao critica
e inquietante da complexidade deste processo, ao passo que, por coexistir em um espaco de
disputa de forcas entre classes que se opdem, ela vai além do social, perpassando os interesses
politicos e econbmicos. Para PEREIRA P. (2013) falar de protec¢do social capitalista ndo é tarefa
simples, a comecar pelo fato de ela ndo ser apenas social, mas também politica e econdmica.

Os impasses existentes, nesse processo, séo reflexos de uma protecdo gerida por um
Estado?!, que visa atender as necessidades sociais, dialogando com a légica do capital. Para o
modelo capitalista a riqueza gerada por uma sociedade deve ser investida para a producdo de

mais riqueza. O capitalismo defende que o Estado faga investimentos rentaveis, cabendo nesse

1“0 Estado pode ser considerado “o lugar de encontro e a expressio” de todas as classes porque, embora ele zele
pelos interesses das classes dominantes e tenha, ele mesmo, um carater de classe, esse zelo se da de forma
contraditoria. Isso porque, para manter as classes dominadas afastadas do bloco no poder, ele tem de incorporar
interesses dessa classe e acatar a interferéncia de todos os integrantes da sociedade nos assuntos estatais, para poder
se legitimar e preservar o proprio bloco no poder. E relacionando-se com todas as classes que o Estado assume
carater de poder publico e exerce o controle politico e ideolégico sobre todas elas. ” (Ianni, 1986)
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processo a intervencdo minima estatal para atender as demandas sociais. Assim, PEREIRA P.
(2013) afirma que,

Isso explica por que a protecado social, a despeito de, em principio, se contrapor
a logica da rentabilidade econémica privada, nunca esteve, na pratica, livre de
enredamentos nas relagdes de poder, nas quais exerce regulacfes favoraveis
ao dominio do capital sobre o trabalho. (p. 636, 2013)

Nesse sentido, é impossivel dissociar os interesses econdmicos e politicos que
perpassam a légica da protegdo social na sociedade capitalista, de igual maneira, como o intuito,
teorias e ideologias que os fundamentam s&o discordantes e conflitantes entre os executores e
destinatarios. Frente a isso, segundo PEREIRA P. (p. 636, 2013),

[...] a protecdo social a despeito de aparentemente ndo ser um mecanismo
econdmico, seu papel na producéo e distribui¢do de bens e servigos publicos,
necessarios a satisfagdo das necessidades humanas, sempre esteve,
prioritariamente, a servico da satisfacdo das necessidades do capital.

Em uma sociedade capitalista, na qual h& disputa interclassista, os moldes como a
protecdo social é regida pelo Estado, estd relacionada intrinsecamente ao trabalho, pois, é
através da sua exploragdo que ¢ gerado a “forga motriz da acumulagdo e concentragdo de
riqueza” (PEREIRA, p. 639, 2013). O capital advindo pelo trabalho é o pardmetro de toda as
defini¢bes para que se tenha acesso a esta protecdo social, sendo ela posta como mercadoria
acessivel a quem tem poder de compra. Outra consideracdo que permeia a nogdo de trabalho
como moeda de compra da protecdo social € feita por Camila Potyara Pereira (2013) em sua
tese, ao utilizar SANTOS (1979). Para afirmar que,

Sé por meio do trabalho assalariado ou rentavel os trabalhadores adquirem
status de cidaddo e passam a ser merecedores dos direitos exclusivamente
decorrentes dessa inser¢do laboral. A esse respeito, e em tom critico, Santos
conclui, tendo em mente o Brasil: a cidadania estd embutida na profissao e os
direitos do cidadao restringem-se aos direitos do lugar que ocupa no processo
produtivo, tal como reconhecido por lei [...]. E a carteira profissional, que se
torna, em realidade, mais do que uma evidéncia trabalhista, uma certiddo de
nascimento civico. (SANTOS. apud PEREIRA C., p.96 2013)

O ideal imposto pelos moldes da concepcao liberal ratifica a logica do trabalho como
meio de dignificagdo do homem, bem como, infere que é atraves dele que se cria mecanismos

legitimos para o deleite do bem-estar humano. PEREIRA P. (p. 640, 2013) afirma que,
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A economia politica classica dominante, absorvem e repetem os mantras
liberais que legitimam e fortalecem o poder estrutural do capital, tais como: *
o individuo deve ser incentivado a autos satisfazer as suas necessidades; * €
da natureza humana o impeto para maximizar o prazer por meio da competicdo
e do consumo constante; * ndo ha instituicdo mais eficiente, eficaz e
democrética de provisdo do bem-estar humano do que o mercado.

Tal logica capitalista consiste em impregnar no imaginario da sociedade que havendo
trabalho, ndo ha necessidade da protecdo social publica, eximindo assim o Estado deste
comprometimento, uma vez que, ela é associada ao mérito e poder de consumo, bem como

marginaliza quem precisa fazer uso dela. PEREIRA P. (p. 640, 2013) afirma que,

[...] ao ser destina aos mais pobres: é tratada, pejorativamente, como tutela ou
paternalismo estatal, o que desqualifica o seu status de politica pablica e
estigmatiza tanto os que com ela trabalham quanto os que a ela fazem jus.

Para o sistema capitalista o grande dilema da protecdo social publica é lidar com o
exército industrial de reserva? e com os trabalhadores que se encontram sem trabalho, mas estéo
assegurados pelo Estado. O modelo liberal teme que haja um desvio da ética capitalista, por
parte dessa parcela da sociedade, e que eles deixem de seguir a ideia que “s6 o trabalho enobrece
0 homem e o livra da miséria material e moral” (Higgins, 1981).

Por outro lado, frente a légica liberal perversa ha o enfrentamento dos movimentos
sociais que defendem a bandeira pelos direitos sociais, que questionam o abuso e exploracdo
inerente a0 modelo capitalista. As politicas sociais surgiram no sistema capitalista, devido a
luta de classes. Para BEHRING E BOSCHETTI (p.64, 2010),

O surgimento das politicas sociais foi gradual e diferenciado entre os paises,
dependendo dos movimentos de organizacao e pressao da classe trabalhadora,
do grau de desenvolvimento das forgas produtivas, e das correlagbes e
composicoes de forca no &mbito do Estado. Os autores sdo unanimes em situar
o final do século XIX como o periodo em que o Estado capitalista passa a
assumir e a realizar acdes sociais de forma mais ampla, planejada,
sistematizada e com caréter de obrigatoriedade.

2 (...) se uma populagio trabalhadora excedente é produto necessario da acumulagio ou do desenvolvimento da
riqueza no sistema capitalista, ela se torna por sua vez a alavanca da acumulagdo capitalista, e mesmo condicao de
existéncia do modo de produgdo capitalista. Ela constitui um exército industrial de reserva disponivel, que pertence
ao capital de maneira téo absoluta como se fosse criado e mantido por ele. Ela proporciona o material humano a
servigo das necessidades varidveis de expansdo do capital e sempre pronto para ser explorado, independentemente
dos limites do verdadeiro incremento da populagdo. (Karl Marx. “A Lei Geral da Acumulagdo Capitalista” (cap.
XXI1), In: O Capital (Livro Primeiro, vol. I1). Rio de Janeiro: Ed. Civilizagéo Brasileira, 1979 (pp. 712-827)
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Diferentes debates sobre o que realmente vem a ser Politica Social surgem no meio
académico, segundo Titmuss (1981) “o estudo da Politica Social ndo pode se separar do exame
da sociedade como um todo, no conjunto de seus variados aspectos (historicos, culturais)
sociais, econdmicos e politicos”.

Pereira (2008) afirma que,

A Politica Social se interessa em detectar a sua propria influéncia sobre o bem-
estar dos cidadaos, traduzido no acesso efetivo a satde, a educagdo, a moradia,
ao emprego, a seguranca alimentar, ao amparo a infancia, a velhice, aos
servicos sociais. (PEREIRA. 2008)

O surgimento das politicas sociais foi diferenciado entre os paises e dependeu da
organizacdo da classe trabalhadora, do grau de desenvolvimento das forcas produtivas e da
correlagéo de forga no &mbito estatal.

No Brasil, elas ndo surgem acompanhando o mesmo tempo histérico dos paises de
capitalismo central, ndo havendo no periodo escravista do século X1X uma radicalizacdo das
lutas operarias e sua constituicdo em classe para si°, criacdo de partidos politicos e organizacdes
sindicais. Vale destaque também, a énfase na cultura politica da classe dominante, marcada pelo
mandonismo, paternalismo e falta de compromisso com a democracia, além da dificuldade de
efetivacdo da legislacdo em aplicacdes praticas. BEHRING E BOSCHETTI (p. 71- 72, 2010)

afirmam que,

[...] o desenvolvimento da politica social nas condi¢des brasileiras [...] ndo
fomos o ber¢o da Revolugdo Industrial e as relacBes sociais tipicamente
capitalistas desenvolveram-se aqui de forma bem diferente dos paises de
capitalismo central, ainda que mantendo suas caracteristicas essenciais. Dai
decorre que a politica social no Brasil, pais da periferia do mundo capitalista,
se constitui com as marcas dessa particularidade histérica. [...] Por fim, um
conceito orientador da analise do Brasil é o de desenvolvimento desigual e
combinado, segundo o qual este se configura como “uma formacéo social na
qual sobressaem ritmos irregulares e espasmodicos, desencontrados e
contraditorios”, numa espécie de caleidoscopio de muitas épocas (lanni, 1992:
60). O Brasil capitalista moderno seria, entdo, um “presente que se acha
impregnado de varios passados” (Ianni, 1992:63), em fung¢do da nossa via ndo-
classica desse processo de transi¢do para o capitalismo. ”

3 "classe para si" € 0 momento da consciéncia de classe: é o momento, como diz Henri Weber (1975), quando a
classe operaria se emancipa da tutela ideoldgica e politica da burguesia. Ja ndo é mais simples engrenagem da
economia, sendo sujeito do processo historico. Fackel e Marina (1981)
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Por tais motivos, os moldes como a protecdo social se desenhou e se configurou na
sociedade brasileira, busca o afastamento do Estado da responsabilidade da consolidacéo da
politica social, que garanta o reconhecimento e acesso dos cidaddos como sujeitos sociais de
direitos. Como afirma PEREIRA P. (p. 650, 2013).

[...] se for o caso de eleger uma tendéncia representativa da protecéo social
contemporanea, deve-se dizer que ela esta sofrendo um processo continuo de
laborizacdo e monetizacdo, que exige o desmonte da cidadania social e
redunda numa regulacéo antissocial e perversa, que mais pune do que protege
(ou assiste) o trabalhador, em beneficio do capital.

Essa postura reforca a condicdo de assistido ou favorecido desses sujeitos, ratificando a
ideia de caridade para a populacdo pobre e assalariada, que devido as diversas privacdes de
direitos e a exploracdo de sua forca de trabalho internaliza e ndo compreende que o éxito esta
na nocdo de classe, pois, quanto mais sindicalizada for uma sociedade, mais chances de possuir
um Estado de bem-estar de sucesso, uma vez que, a pressao dos trabalhadores, a unido dos
movimentos trabalhista, guiam os caminhos a serem tragados, pois, dessa forma ha um maior

poder politico por parte das classes. Para tal PEREIRA P. (p. 650, 2013) infere que,

[...] para que esse imbrdglio seja solvido no interesse dos que anseiam por um
mundo baseado em principios e valores substantivamente igualitarios, tem-se
gue pensar em alternativas que revolucionem o atual estado de coisas,
incluindo a ética hedonista de bem-estar e a forma de analisar a
contemporanea realidade extremamente complexa.

Assim, frente ao debate suscitado anteriormente sobre a mercantilizagdo da protecao
social, no proximo item traremos notas introdutorias do direito da crianca e do adolescente no
Brasil, centrando o debate principal no processo de criacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA.
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2.2 A CONSTRUCAO DE POLITICAS PUBLICAS PARA AS CRIANCAS E
ADOLESCENTES NO BRASIL

O avanco da industrializacéo, no cenario brasileiro, possibilitou que o desenvolvimento
capitalista apresentasse ao trabalhador a liberdade como valor positivo ao acumulo do capital,
no momento em que este trabalhador, juridicamente foi considerado livre para vender a sua
forca de trabalho. A exploracdo imposta pelo capital sob a forca de trabalho resulta no aumento
da pobreza e da desigualdade. CASTEL (p. 99, 1998) sinaliza que,

[...] essas regulamentacdes, tinham alguns fundamentos comuns: estabelecer
0 imperativo do trabalho a todos que dependiam de sua forca de trabalho
para sobreviver; obrigar o pobre a aceitar qualquer trabalho que Ihe fosse
oferecido; regular a remuneragdo do trabalho, de modo que o trabalhador
pobre ndo poderia negociar formas de remuneracao; proibir a mendicancia
dos pobres validos, obrigando-os a se submeter aos trabalhos “oferecidos”

N&o obstante, frente ao cenario de exploracao, os trabalhadores comecam a intervir na
cena publica através de acGes politicas, seja nos sindicatos, na organizagdo de greves, no
controle das fabricas, dentre outras formas de resisténcia que expressam a questdo social
exigindo melhores condicdes de trabalho e de vida. Para IAMAMOTO (p.27, 1999)

Questdo Social pode ser definida como: O conjunto das expressdes das
desigualdades da sociedade capitalista madura, que tém uma raiz comum: a
producdo social é cada vez mais colectiva, o trabalho torna-se mais
amplamente social, enquanto a apropriacdo dos seus frutos se mantém privada,
monopolizada por uma parte da sociedade.

A luta de classes, sob a direcdo da classe trabalhadora se coloca como ameaca para o
avanco capitalista, 0 que ndo é vantajoso para a expansdo do capital. Tal cenario forca o Estado,
nas primeiras décadas do século XX a atender as exigéncias do mercado e controlar as
mobilizacOes da classe trabalhadora. BEHRING E BOSCHETTI (p. 55, 2010) afirmam que,

A luta em torno da jornada de trabalho e as respostas das classes e do Estado
sdo, portanto, as primeiras expressdes contundentes da questdo social, ja
repleta naquele momento de ricas e multiplas determinacGes. Ha 0 movimento
dos sujeitos politicos- as classes sociais. Tem-se 0 ambiente cultural do
liberalismo e a énfase no mercado como via de acesso aos bens e servigos
socialmente produzidos, cuja responsabilidade de insercao estaria relacionada
ao mérito individual. Comeca a ocorrer o deslocamento do problema da
desigualdade e da exploracdo como questdo social a ser tratada no ambito
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estatal e pelo direito formal, que discute a igualdade de oportunidades, em
detrimento da igualdade de condicGes.

Frente a realidade contraditdria e antagbnica que a sociedade brasileira enfrentava, no
inicio do século XX, o papel interventor assumido pelo Estado reflete também na situa¢do das
criancas e adolescentes que viviam de forma precarizada, tendo seu trabalho explorado sem
nenhum direito garantido pelo fato de ser crianca ou adolescente, ou seja, ndo eram
consideradas sujeitos de direitos, status conquistado com a Constitui¢do cidada de 1988*.

Porém, a exploragdo do trabalho da crianca e do adolescente, a época concebidos como
menores (discussdo que apresentaremos em seguida) avanca no sentido de aprofundar as
mazelas resultantes do empobrecimento, da precarizacdo do trabalho infantil e do adolescente,
a questdo da educacdo e da saude dentre outras expressdes da questdo social

Naquele contexto, a situacdo de vulnerabilidade da crianca e do adolescente aparecia,
para a classe dominante e o Estado como um empecilho para o desenvolvimento do capitalismo
que no discurso ideologico concebido como “progresso” do pais.

Assim, foram criadas regulamentagdes juridicas para as criangas e adolescentes
pauperizados. TORRES, SOUSA e MORGADO (p. 101-102. 2013) afirmam que,

A urgéncia em intervir, educando ou corrigindo os menores, passa a Ser
fundamental, e a virada do século é marcada pela intervencao do poder publico
na elaboracdo e execugdo de acBes voltadas para o atendimento, realizado
guase gue exclusivamente pela iniciativa privada.

4 A primeira Constituigdo Cidada data do ano de 1824, nesta ndo havia nenhuma referéncia aos direitos da crianca
e do adolescente, assim como a de 1891. E no ano de 1934, que os direitos das criancas e do adolescente aparecem
pela primeira vez. Através do Art® 138 a Constituigdo incube ao Estados e Municipios a responsabilidade de “(a)
Assegura ampara aos desvalidos, crendo servicos especializados e animando 0s servigos sociais, cuja orientacéo
procurara coordenar; (b) Estimular a educacdo eugénica; (c) amparar a maternidade e a infancia; (d) Socorre as
familias de prole numerosa; (e) Proteger a juventude contra toda exploracdo, bem como contra o abandono fisico,
moral e intelectual; (f) Adotar medidas legislativas e administrativas tendentes a restringir a mortalidade e a
morbidade infantis; e de higiene social, que impegam a propaga¢do das doengas transmissiveis; (g) Cuidar da
higiene mental e incentivar a luta contra os venenos sociais.” A Constitui¢do de 1937 aponta a responsabilidade
do Estado no que se refere a prote¢do da crianga e adolescéncia, através do Art® 127 é exposto que “A infancia e a
juventude devem ser objeto de cuidados e garantias especiais por parte do Estado, que tornara todas as medidas
destinadas a assegurar-lhes condicdes fisicas e morais de vida sd e de harmonioso desenvolvimento das suas
faculdades. O abandono moral, intelectual ou fisico da infancia e da juventude importara falta de greve dos
responsaveis por sua guarda e educacdo, e creia ao Estado o devedor de prové-las de conforto e dos cuidados
indispensaveis a sua preservacdo fisica e moral. Aos pais, miserdveis assiste o direito de invocar o auxilio e
protecdo do Estado para a substancia e educacao da sua prole. ” Na Constituicdo de 1946 através do Art® 164 ¢é
apresentado “é obrigatdrio, em todo o territdrio nacional, a assisténcia & maternidade, a infancia e a adolescéncia.
A lei instituird o amparo das familias de prole numerosa. ” Na Constituicdo de 1967no Art°® 167 (84°) é previsto
que “A lei instituird a assisténcia a maternidade, a infancia e a adolescéncia. ” Ja na Constitui¢do de 1969 o Art°®
175 (84°) expdem que “ Lei especial dispora sobre a assisténcia a maternidade, & infancia e a adolescéncia e sobre
a educacdo de excepcionais.”
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Cabe aqui destacar a forma punitiva como o Estado ira tratar a questdo da crianga e do
adolescente nas décadas de 1920. Com o advento do capitalismo, houve uma crescente
ideologia de cunho moral e higienista que incidiu fortemente na vida e representacéo da classe
trabalhadora. Mediante a influéncia do movimento internacional que tentava criar estratégias
para coibir a marginalizac&o infantil na América Latina, assim como a humanizacéo do sistema
penitenciario foi criado o Codigo de Menores também conhecido como Codigo Mello Matos.
Este dispositivo é referente ao Decreto 17.943A de 1927, sendo o resultado da criacdo de uma
legislacdo especifica para a infancia, incorporando tanto a visao higienista de protecdo do meio
e do individuo quanto a visao repressiva e moralista (TORRES, SOUSA e MORGADO, 2013).

O Codigo de Menores era baseado na chamada doutrina da situacdo irregular®, com
carater extremamente preconceituoso. Neste documento a imagem da crianca e do adolescente
era associada ao menor, prevalecendo a ideia definida no inicio do século XX, que retratava a
vida material das criancas e adolescentes pobres sob o signo do abandono moral e
marginalidade. Vistos pela classe dominante como abandonados e marginalizados a
representacdo destes segmentos foi cristalizada como marginais, vadios, rebeldes,
desestruturados socialmente do ponto de vista individual e familiar. Esse desenho demandara
do Estado acOes de controle moral e repressao.

O intuito do Codigo de Menores era regular as criancas e adolescentes da época e,
portanto expressa uma forma de controle moral que via na figura da crianca e do adolescente a
necessidade de reordena-los, o que levava o Estado a atuar de forma coercitiva e punitiva para

moldéa-los ao cenério da sociedade. Segundo RIZZINI (p.11, 2006),

A Justica de Menores no Brasil foi fundamentada no debate internacional do
final do século XIX sobre as estratégias de contencdo da criminalidade
infantil, tendo a América Latina como uma espécie de laboratério das ideias
gue circulavam na Europa e na América do Norte. Concebida com um escopo
de abrangéncia bastante amplo, seu alvo era a infancia pobre que ndo era
contida por uma familia considerada habilitada a educar seus filhos, de acordo
com os padrdes de moralidade vigentes. Os filhos dos pobres que se
encaixavam nesta definicdo, sendo, portanto passiveis de intervencdo
judiciaria, passaram a ser identificados como menores.

FERRARI (2005) afirma que “na base do pensamento de Marx esta a ideia de que tudo

se encontra em constante processo de mudanca e o conflito que explica a historia € a luta de

5> A Doutrina da Situacdo Irregular é a expressdo juridica do modelo latino-americano de apartagdo social, modelo
este que, ao longo de nossa evolugdo historica, acabou gerando duas infancias: (i) a infancia escola-familia-
comunidade e (ii) a infancia trabalho-rua-delito (COSTA, 2006, p. 19).

25



classes”. Frente a este pensamento, é possivel compreender que o processo de formacdo
societaria ndo é algo estatico. Ele se reconfigura ao passo que ha disputa entre as classes sociais
no que se refere interesses politicos, econdmicos e sociais. Mediante tal compreensdo, é
possivel analisar que o cenario brasileiro passou por distintas fases na sua configuracéo
enquanto sociedade capitalista periférica. O que explica as transi¢fes da forma de intervencao
estatal em torno da luta de direitos.

Um exemplo emblematico da transitoriedade da sociedade brasileira é a forma como se
desenha os direitos sociais da crianca e do adolescente, no periodo da ditadura. Nesta ocasido,
0 Brasil era a poténcia que passava por um processo de transformacéo social, econdmica e
politica, pois, havia neste cenario um regime militar instaurado. Momento de censura,
conservadorismo e coer¢do, imposto pelas forcas armadas.

No entanto, devido a forte resisténcia das forcas politicas da sociedade civil, 0s rumos
como foram desenhados os caminhos da Ditadura, ndo eram mais aceitos, gerando uma crise
pelo descontentamento da sociedade brasileira em torno do modelo de desenvolvimento
impresso pela autocracia burguesa (NETTO, 2011),

Nesse sentido, encabecado por movimentos sociais, havia uma ampla mobilizacéo
social para criticar e denunciar a violéncia sofrida pelas criancas e adolescentes, bem como, a
forma como era conduzida a politica oficial de atendimento a esses segmentos. Nessas frentes
era exigido, a reformulacdo do Codigo de Menores, que ainda trazia a figura das criancas e
adolescentes como possuidores de doencas sécias e que ndo se encaixavam nas normas
impostas pela sociedade. Estes movimentos defendiam a concepc¢do de Protecdo Integral da
crianga e do adolescente introduzindo um novo paradigma na politica de atendimento a
infancia/ adolescéncia. A visdo conservadora reiterada pelo Estado naquele contexto histérico
brasileiro, que levou, em 1979, a versdo atualizada do referido cddigo, chocando-se com a
comemoracao do Ano Internacional da Crianca promulgada pela ONU (1979) que defendia e
visava a atencdo especial dos direitos das criancas e adolescentes. TORRES, SOUSA e
MORGADO (p. 106, 2013) mencionam que,

Mostrava-se importante, naquele momento, garantir, constitucionalmente,
elementos para a definigdo do paradigma da Protecéo Integral como norteador
de uma nova forma de conceber a politica de atendimento a
infancia/adolescéncia. Era fundamental que as criangas e adolescentes
deixassem de ser visto como menores em situacdo irregular — e, portanto,
objeto de medidas judiciais — e, passassem, pelo menos no plano legal a ser
considerados sujeitos de direitos, portanto cidadaos.
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A crise e o fim do regime militar, o processo de democratizacdo politica e a luta por
cidadania apontam para a materializacdo da Constituicdo Federal de 1988 que se institui a partir
das mobilizagdes e luta da classe trabalhadora e fragdes da classe dominante. Esta Constituicdo
institui um Estado de direito e prevé amplamente a garantia dos direitos sociais, civis,
econdmicos, politicos e culturais.

Diante do processo de universalizacdo de tais direitos, o Codigo de Menores nédo se
sustentava mais. TORRES, SOUSA e MORGADO -(pg. 107, 2013) afirmam que,

Apds a promulgacéo da Constituicéo, as organiza¢@es da sociedade civil que
participaram do processo constituinte influenciando a &rea da crianca e do
adolescente se articularam com setores progressistas da Magistratura, do
Ministério Publico e do Poder Executivo, defensores da doutrina de Protecéo
Integral, para elaborar e articular a aprovacdo da Lei Complementar aos
Artigos 227 e 228 da Constituicdo, que viria a ser chamada de Estatuto da
Crianca e do Adolescente — ECA (Lei n° 8.069/90).

Assim, baseado na Constituicdo Federal de 1988, em 13 de julho de 1990, através da
Lei n° 8.069, é criado o Estatuto da Crianca e do adolescente — ECA, documento este que atribui
a crianca e ao adolescente a condicdo de sujeitos de direitos e ndo meros objetos de intervencéo
do Estado. Desta forma, o Estatuto confere a crianca e ao adolescente o seu desenvolvimento
fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e de dignidade (BRASIL,
1990), bem como, é estabelecido a importancia da participacdo de todos os membros da
sociedade brasileira, nesse processo.

Nesse sentido, 0 ECA considera crianca, para efeito desta lei, a pessoa até doze anos de
idade incompletos e adolescente entre doze e dezoito anos de idade. E prever no Cap | Art. 3°

que:

A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerente a
pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata essa Lei,
assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condicdes de liberdade e dignidade. (BRASIL, 1990)

Podemos identificar que o ECA também afirma no Art.7° que: “A crian¢a e o
adolescente tém direito a protecdo a vida e a satde, mediante a efetivacdo de politicas sociais
publicas que permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em condi¢fes
dignas de existéncia”. (BRASIL, 1990)
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Nesse sentido, a criagdo do ECA é visto como um avanco, tendo em vista a Doutrina de
Protecdo Integral, que se desvencilha da antiga viséo de situagdo irregular que partia de uma
perspectiva de carater coercitivo, como era defendido no Codigo do Menor. Bem como, ratifica
as criancas e adolescentes como sujeitos de direitos que possuem absoluta prioridade nos
Servigos, visto sua situacdo de pessoa em desenvolvimento.

Por outro lado, ndo podemos negar que a criagédo do ECA foi um avanco no sistema de
protecdo social brasileira, fruto de lutas sociais. Todavia, a implementacdo do ECA se fazia
necessaria frente ao quadro gravissimo da infancia e juventude no cenario internacional. Essa
contradicdo remete a considerar 0s interesses politicos, sociais e juridicos da classe dominante
que necessitava expandir o capital interno, naquele momento sob as regras neoliberais ditadas
pelos organismos financeiros internacionais. Assim, para o modelo neoliberal deve haver
intervencdo minima do Estado. Embora o ECA se fundamente em uma perspectiva de protecéao
integral da crianga do adolescente as politicas de corte neoliberal produzirdo o desmonte do
setor publico e destinardo ao terceiro setor® a responsabilidade que caberia ao Estado. Segundo
Malta (p.118, 2009),

[...] a Protecdo Social a criangas e adolescentes ao longo de varias décadas,
mas, em especial, a partir dos anos 90, tem se dado atraves de intervencGes
politicas e administrativas com alcances restritos e fragmentados e que nao
conseguem viabilizar o atendimento as exigéncias socialmente postas.
Programas sucessivos ndo tém implicado mudangas substanciais nas
condigdes de vida e da sociabilidade de criangas, jovens e de suas familias.

Nesse sentido, o Estado assume uma posi¢cao ambigua: ao mesmo tempo que tenta deixar
para atras as leis segregacionistas, discriminatdria e repressiva, este promove a formulagédo e
execucdo das politicas publicas de forma emergencial, sem dar continuidade ou a sustentacédo
dos programas e projetos sociais nos limites impostos pelo capital.

Longe de deslegitimar as conquistas dos movimentos sociais contemporaneos quanto a
criacdo do ECA, seria ingénuo ndo associar a efetivacdo dos direitos da crianca e do adolescente

ao passado historico escravista, pois, sdo as criancas e adolescentes descendentes de negros

® Nesta perspectiva, ganha acento a nogio de “terceiro setor”, enquanto espaco situado ao lado do Estado (publico)
e Mercado (privado), no qual sdo incluidas entidades de natureza distinta como ONGs, funda¢Ges empresariais,
instituicdes filantrdpicas e atividades do voluntariado. Consideram-se entidades de fins pablicos de origem diversa
(estatal e social) e de natureza distinta (privada e publica). O “terceiro setor” ¢ considerado um setor “néo-
governamental”, “ndo-lucrativo” e “esfera publica ndo estatal” materializado pelo conjunto de “organizagdes da
sociedade civil consideradas de interesse publico”. (ALENCAR, p.8 2009)
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escravizados’, a maioria da populacéo usuaria dessas politicas e vivem a margem do acesso aos
servicos produzidos pela forca de trabalho africana por mais de 300 anos nesse pais.

Deste modo, compreender o ECA como um avanc¢o da sociedade brasileira e fruto de
conquistas dos movimentos sociais exige reflexdo e olhar critico. Assim, ao passo que serviu
de referéncia para a 0 mundo por sua coeréncia com os direitos humanos, com o respeito ao
desenvolvimento de criancas e adolescentes e pelo compromisso em tratar a infancia com
prioridade absoluta, ainda é possivel constatar, frente a experiéncia de estagio no Ministério
Publico da Bahia, que criancas e adolescentes que necessitam das politicas publicas encontram
dificuldades de acesso a servigos essenciais, como salde, educagdo, moradia, seguranca.
Realidade essa, apresentada pela familia das criancas e adolescentes que requerem o direito de
protecdo da ameaca de morte, como trataremos nos capitulos seguintes.

A negacdo dos direitos da crianca e do adolescente seja pelo desmonte publico, seja pela
omissdo do Estado, “muitos meninos e meninas estao sendo deixados para atras” UNICEF (p.6,

2015). E ainda o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia - UNICEF afirma que,

Nesse cenario, a mais tragica face dessas violagGes de direitos sdo os
homicidios sistematicos de adolescentes. Apenas em 2013, mais de 10 mil
adolescentes foram assassinados. Além disso, na maior parte dos casos, ndo
se conhecem 0s autores desses crimes, porque falta investigacdo, o que gera
um ciclo de impunidade que alimenta uma onda crescente de violéncia. Os
excelentes resultados obtidos nesses 25 anos ficam ofuscados pelo nimero de
mortes de adolescentes e jovens, um dos maiores do mundo, ultrapassando
inclusive as estatisticas de paises em situagdo de guerra e conflitos armados.
Pode-se observar um movimento de setores da sociedade querendo
responsabilizar os adolescentes pela violéncia. Na verdade, as sentengas de
morte recaem todos os dias sobre adolescentes, particularmente os negros, em
todo o Pais.

Deste modo, a partir dos dados produzidos pela UNICEF (2015), nossa inquietacdo nos
leva a problematizar que mesmo com 27 anos do ECA, ha um nimero crescente de homicidios
na juventude brasileira, com destaque alarmante de jovens negros, o que nos permite levantar
0s seguintes questionamentos: qual o papel do Estatuto da Crianca e Adolescente contra a
violéncia letal? Qual o alcance do PPCAAM no estado da Bahia? Qual a relacdo do Ministério
Publico da Bahia com o PPCAAM? Qual o perfil da populagdo usuéria do PPCAAM na Bahia?

7 Um exemplo emblemético do contraditério processo de aboli¢do da escravatura, no que se refere aos direitos das
criangas e adolescentes, da-se através da problematica Lei n® 2040 de 28 de setembro de 1871 Lei do Ventre Livre,
no qual é previsto no Art® 1 que “os filhos de escravas que nascerem no Império desde a data desta lei serdo
considerados de condigdo livre”. FAUSTO (2007) afirma que poucos foram efetivamente entregues ao poder
publico e os senhores donos de escravos continuaram a utilizar sua forga de trabalho.
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E a partir destes questionamentos, procuraremos compreender a problematica da
violéncia contra crianca e adolescente, particularmente, a violéncia letal, tema do proximo item,

na qual apresentaremos resultados dos principais estudos sobre indicadores da violéncia.

2.3 “TA LA O CORPO ESTENDIDO NO CHAO”: UMA REFLEXAO SOBRE A VIOLENCIA
LETAL E O GENOCIDIO DA JUVENTUDE NEGRA

Avioléncia € fruto das a¢cBes humanas, uma vez que, ela se perpetua a partir das relagdes
sociais. Por ser intrinseco a esséncia do homem, ela pode se expressar de diversas formas, nas

mais diferentes sociedades. ADORNO (1988) expressa que,

[...] a violéncia é uma forma de relagdo social; esta inexoravelmente atada ao
modo pelo qual os homens produzem e reproduzem suas condigdes sociais de
existéncia. Sob esta Optica, a violéncia expressa padrGes de sociabilidade,
modos de vida, modelos atualizados de comportamentos vigentes em uma
sociedade em momento determinado de seu processo histérico. A
compreensao de sua fenomenologia ndo pode prescindir, por conseguinte, da
referéncia as estruturas sociais; igualmente ndo pode prescindir da referéncia
aos sujeitos que a fomentam enquanto experiéncia social. (Adorno apud
GUERRA, 1998, p. 31)

Frente a conceituacdo de violéncia trazida por Adorno, utilizaremos os estudos dos
autores MOUZAKILIS (1985), GUELLES apud GUERRA (1998), UNICEF (2003),
VERONESE e COSTA (2006), AZEVEDO E GUERRA (2013), para apresentarmos as
concepcdes sobre os distintos tipos. Nessa perspectiva, faremos uma breve discussdo quanto a
classificacdo das formas de violéncia.

Ao conceituar a violéncia fisica, Guelles apud GUERRA (1998) afirma que,

Violéncia fisica se conceitua: [...] como um ato executado com intencdo, ou
intencdo percebida, de causar dano fisico a outra pessoa. O dano fisico pode
ir desde a imposicao de uma leve dor, passando por um tapa até o assassinato.
A motivacgdo para este ato pode ir desde uma preocupacdo com a seguranca
da crianca (quando ela é espancada por ter ido para a rua) até uma hostilidade
tdo intensa que a morte da crianca é desejada. (p. 35)

Enquanto a violéncia fisica esta associada a agressao que causa dor e sequelas no corpo,

a violéncia psicologica é a modalidade que pode ser mais dificil de perceber, por ndo deixar

marcas fisicas, mas deixa consequéncias violentas e indescritiveis a saide mental de quem sofre
esse tipo de violacdo. VERONESE e COSTA (2006) conceituam violéncia psicologica como,
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A exposicao constante da crianca e do adolescente a situa¢Ges de humilhacéo
e constrangimento, através de agressdes verbais, ameagas, cobrangas e
punicdes exageradas, conduz a vitima a sentimento de rejeicdo e desvalia,
além de impedi-la de estabelecer com outros adultos uma relacdo de
confianga. (VERONESE e COSTA, 2006, p. 116).

Outra modalidade de violéncia é a sexual. Esse tipo de agressdo gera outros tipos de
violagdo, uma vez que, ela também afeta a vitima fisica e psicologicamente. AZEVEDO E
GUERRA (p. 16, 2013) afirmam que,

A violéncia sexual se configura como todo ato ou jogo sexual, relagdo hetero
ou homossexual entre um ou mais adultos e uma crianca ou adolescente, tendo
por finalidade estimular sexualmente esta crianga ou adolescente ou utiliza-
los para obter uma estimulacéo sexual sobre sua pessoa.

No que se refere a negligéncia, é uma modalidade de violéncia que caracteriza a falta de
responsabilidade e omisséo dos cuidados, atitudes essas que também pode causar danos fisicos
e psicolégicos. MOUZAKILIS (1985) conceitua a negligéncia como,

Uma situagdo na qual o responsavel pela crianca, permite que ela experimente
sofrimento e/ou ainda ndo consegue preencher para ela o0s requisitos
geralmente considerados essenciais para o desenvolvimento das capacidades
fisicas e emocionais de um ser humano. Mouzakilis (1985, apud Centro
Crescer sem Violéncia 1999, p. 53)

Os tipos de violéncia expostas, anteriormente, podem ser cometidas por pessoas da
prépria familia ou pessoas préximas da crianca. Ja no que se refere a Violéncia institucional ela
extrapola o nucleo familiar sendo “aquela cometida justamente pelos 6rgdos e agentes publicos
que deveriam se esforcar para proteger e defender os cidaddos” UNICEF (p. 117, 2003).

Em alguns casos, elas podem ocorrer isoladamente, no entanto, em sua maioria, elas
sempre Se expressam concomitantemente.

Frente a isso, ndo podemos negar que por ser fruto das relagdes sociais, a violéncia esta
associada a aspectos econdmicos, politicos e culturais de uma determinada sociedade, bem
como, que ela se configura na perspectiva de controle e dominagdo. Em sociedades de classes,
ela é ainda mais perceptivel, como nas sociedades capitalistas, visto que, a desigualdade se

agrava e a vulnerabilidade dos individuos é latente. Para SILVA (p.56, 2012),
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A desigualdade social se expressa com muita forca, inviabilizando a
eliminacdo de diferencas em matéria de apropriacdo da riqueza produzida
socialmente entre individuos e entre nagdes. Até mesmo o0s grandes
representantes do capital internacional — os grandes empresérios, o Estado, a
religido e a midia — admitem o enorme fosso existente entre ricos e pobres, a
divisdo em classes sociais.

Deste modo, a desigualdade social é determinada pela ordem capitalista e é naturalizada
e reiterada pelas classes dominantes e o Estado. Esse por sua vez, por ser a esfera responsavel
pelas politicas publicas, ndo deveria permitir as violagdes de direitos dos sujeitos. O que reflete
na latente ineficiéncia do Estado que colabora com acumulo do capital, bem como, se baseia na
coercdo e violéncia para com as classes menos favorecidas. Segundo CARLOS e SILVA (p.7,
2011),

Em virtude dessa incapacidade, o Estado expressa sua face violentadora ao
restringir 0 acesso da populacéo aos direitos fundamentais. Essa negligéncia
e descompromisso sdo de dificil visualizacdo, em razdo da dificuldade em
identificar as situacGes de vulnerabilidade social como a¢des produzidas pelo
poder publico. A violéncia praticada pelo Estado denomina-se violéncia
estrutural e, segundo Boulding (apud CRUZ NETO, 1981, p.38): [...] o
conceito de violéncia estrutural que oferece um marco a violéncia do
comportamento, se aplica tanto as estruturas organizadas e institucionalizadas
da familia como aos sistemas econémicos, culturais e politicos que conduzem
a opressao de determinadas pessoas a quem se negam vantagens da sociedade,
tornando-as mais vulneraveis ao sofrimento e a morte. Essas estruturas
determinam igualmente as praticas de socializacdo que levam os individuos a
aceitar ou infligir sofrimentos, de acordo com o papel que desempenham.

Nesse sentido, todos os individuos estdo susceptiveis, em algum momento da vida,
serem vitima da violéncia, no entanto, nos ultimos anos, o crescente indice de violéncia sofrida
pelas criancas e adolescentes que vivem no Brasil, tem chamado a atencdo, uma vez que eles
sdo sujeitos de direitos em fase de desenvolvimento fisico, mental e psicolégico e como previsto
no Art° 5 do ECA,

Nenhuma crianca ou adolescente sera objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade, e opresséo,
punido na forma da lei qualquer atentado, por acdo ou omisséo, aos seus
direitos fundamentais. (BRASIL, 2016)

Ao permitir que essas criancas e adolescentes sofram qualquer tipo de violéncia o Estado
assume o papel de algoz. Segundo CARLOS e SILVA (p.7, 2011) “a retracdo do Estado diante

de suas obrigacdes contribui para a falta de investimento em politicas publicas que efetivem os
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direitos de criancas e adolescentes”. Isto posto, o Estado desprotege pela omisséo, pela agéo
policial e negligéncia em ndo garantir estruturas de servigo de acesso qualificado para
populacéo pobre e afrodescendente.

Outro aspecto importante a ser ressaltado € como a logica capitalista atua para que haja
a naturalizacdo da violéncia, aceitacdo e legitimacao de acdes que irdo criminalizar aquele que
é atingido pela violéncia. Ou seja, de vitima serd tratado como algoz. Frente a isso, ao
abordarmos este processo de estamos nos referindo a midia. Esta tem o poder de atingir uma
grande parcela da sociedade civil e através da veiculacdo de ideologias conservadoras de corte
neoliberais em defesa do processo de mercantilizacéo, intervencdo minima e/ou nenhuma do
Estado atribuir a crianca e o adolescente e suas familias o fracasso de vida, uma vez que a
meritocracia determinard a mobilidade social.

Assim, nesta perspectiva, no embate de interesses interclassistas, 0 modelo neoliberal
encontra a midia como forte aliada no processo de persuasdo e convencimento da legitimidade
de suas agdes. SALES (p. 36, 2011) afirma que,

Nunca o processo produtivo capitalista foi tdo dependente da alianca entre
tecnologia e informagdo. Como diz Moraes, “a informacéo assumiu a dianteira
na rotagdo vertiginosa do capitalismo global. Tornou-se fonte alimentadora
das engrenagens indispensaveis a hegemonia do capital, uma espécie de
‘maiS-valia decisoria’.

Este cenario de disputas de classes antagonicas, alimentada pela midia, a legitimacédo da
I6gica liberal quanto a desprotecdo social enfatiza um retrocesso histérico das conquistas dos
movimentos sociais quanto aos direitos da crianga e do adolescente, uma vez que revive a ideia
estereotipada da crianca e do adolescente associada a ideia e o estere6tipo do menor que
necessita de ajuste social, bem como, ratifica a propagacéo da violéncia a exemplo dos casos
de lixamento e acorrentamento que, principalmente, a midia televisiva expdem constantemente.

NETTO (p.66, 2005) nos permite compreender que,

E preciso retirar a crianca e o adolescente do nicho de sacralizacdo e da
idealizagdo em que muitas vezes nosso discurso os entroniza, para lutar mais
concretas e criticamente pelas retiradas deles dos circulos de demonizacéo, a
que estdo condenados, como “anjos decaidos”, acusados de trairem o modelo
adultocentrico, racista, machista, homofodbico, eurocentrico, elitista-
corporativo, assistencialista, repressor, que se quis impor a eles. Tudo isso,
justificando relag@es interetarias, injustas, estruturalmente de dominagédo que
resultam sempre em descriminacdes, abandonos, exploracdo, violéncias e
opressao.
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Nesse sentido, embebidos pelo discurso da Idgica capitalista e impregnados pelo senso
comum, grande parte da sociedade civil legitima a negativa dos direitos da crianca e do
adolescente, além de culpabiliza-los pela situacdo de vulnerabilidade social na qual estdo
inseridos, eximindo nesse processo 0s resquicios de culpa dos moldes liberal que trata os
direitos sociais como méritos e mercadorias, bem como, violenta e mata.

Frente ao exposto, 0 que presenciamos na atual conjuntura é uma sociedade que
retrocede; € intolerante e alimenta o discurso de 6dio. Um exemplo real deste cenario é a analise
do nimero de homicidios nas cidades brasileiras. Esse indice alarmante é reflexo do agravo da

violéncia letal. Tema que analisaremos na sec¢ao a seguir.

2.3.1 Indicadores da violéncia letal no Brasil

O alto indice de homicidios registrados na maioria dos estados da Federacao e Distrito
Federal revelam um quadro de profunda violéncia. E inquietante, problematico e questionavel
o alarmante aumento dos casos assassinatos de criancas e adolescentes e jovens do sexo
masculino, no entanto os estudos sobre o tema tem revelado o fator racial como determinante
nesse processo. Por isso, procuramos compreender qual parcela da sociedade € a vitima destas
mortes. Assim, WAISELFISZ (p.59, 2015) afirma que,

Os homicidios em geral, e os de criancas e adolescentes em particular, tém se
convertido no calcanhar de Aquiles dos direitos humanos no Pais, por sua
pesada incidéncia nos setores considerados vulnerdveis ou de protecdo
especifica: criangas, adolescentes [...] Essa pesada vulnerabilidade se verifica,
no caso das criangas e adolescentes, ndo s6 pelo preocupante 3° lugar que o
Pais ostenta no contexto de 85 paises do mundo aqui analisados, mas também
pelo vertiginoso crescimento dos indices nas Gltimas décadas. [...] S6 em
2013, foram 10.520 criancas e adolescentes assassinados: quase 29 vitimas
por dia. Esse volume representa 3,6 chacinas da Candeléria a cada dia desse
ano.

Deste modo, para compreendermos o aumento dos homicidios de criancas e
adolescentes no cenario brasileiro enfatizaremos o conceito de violéncia letal. Segundo
AZEVEDO e GUERRA (p.16, 1998) violéncia letal € um conjunto de,

[...] atos e/ou omissdes praticados por pais, parentes ou responsaveis em
relacdo a crianga e/ou adolescente que, sendo capaz de causar-lhes dano fisico,
sexual e/ou psicoldgico podem ser considerados condicionantes ((nicos ou
néo) de sua morte.
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Por outro lado, podemos compreender que a violéncia letal é uma violagdo do direito a
vida ao verificarmos o Art.° 3 da Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos no expressa
através que “todo individuo tem direito a vida, a liberdade e a seguranca pessoal”. Mas, de quais
individuos sociais® estamos falando? Segundo o Mapa da violéncia (2015), as taxas de
homicidios cresceram 426,9% entre 1980 e 2013, vitimando 207.438 criancas e adolescentes
na faixa de <1 a 19 anos, durante os trinta e quatro anos. S em 2013, foram assassinadas 10.520
criancas e adolescentes: aproximadamente 29 vitimas por dia. O que nos inquieta é saber que,
ainda segundo o Mapa da Violéncia (2015), esse exterminio, bem maior, continuo e crescente,
permanece oculto sob um véu de indiferengca, da complacéncia e de uma boa dose de
cumplicidade entre a midia, a populacéo, bem como das instituicdes encarregadas de protegé-
los.

Segundo o0 Mapa da Violéncia (2014), o numero de homicidios do Brasil é superior aos
paises onde ocorrem guerras civis, conflitos de fronteiras e atos terroristas. Foram
contabilizados que entre os anos de 2008 e 2011 um total de 206.005 vitimas de homicidios,
nimero bem superior aos 12 maiores conflitos armados acontecidos no mundo entre os anos de
2004 a 2007 (Mapa da Violéncia, 2014).

Quando avaliados, os dados da violéncia brasileira, sem ddvida informam quem séo as
vitimas: jovens negros, em situagdo de vulnerabilidade social, pertencentes as classes mais
desfavorecidas da sociedade, residentes de bairros de periferia, favelas, invasdes, comunidade

guem mais vitimado:

As principais vitimas [da violéncia] sdo jovens do sexo masculino e negros.
Ao todo, foram vitimas desse tipo de morte 30.072 jovens, com idade entre 15
e 29 anos. O numero representa 53,4% do total de homicidios do pais.
Também, desse total, 91,6% eram homens (MARTINS, 2014, p. 1).

Frente a essa informacdo, seria ingénuo associar o grande nimero de homicidios
acometidos aos adolescentes e jovens negros, ao silenciamento da sociedade civil? Podemos
responder essa pergunta com os dados do Mapa da Violéncia 2016. No ano de 2003, segundo
0 Mapa da Violéncia foram cometidos 13.224 homicidios na populagéo branca, em 2014 esse
numero desce para 9.766, 0 que representa uma queda de 26,1%, em contrapartida, 0 nimero
de vitimas negras passa de 20.291 para 29.813, aumento de 46,9% (Mapa da Violéncia, 2016).

8 Segundo IAMAMOTO (2006) a categoria individuo social refere-se na tradicdo marxista a analise da
sociabilidade que advém do trabalho na sociedade burguesa.
35



Esses dados s ratificam a dendncia histérica do Movimento Negro brasileiro. Podemos
afirmar que esses ntimeros configuram o genocidio® da juventude negra? Queiroz (2015) afirma

que,

A morte sistematica de jovens negros no Brasil é uma realidade que estampam
capas de noticiarios dentro e fora do pais. O movimento negro, além de
enterrar 0s corpos, daqueles que ndo desaparecem misteriosamente, vem
diariamente denunciando o assombroso aumento do ndmero de homicidios da
nossa juventude. Alguns grupos definem este cenario de morte como sendo de
exterminio da juventude negra, outros defendem a existéncia de genocidio.
(2015)

Segundo ALMEIDA (2014), o conceito de genocidio adotada em suas anélises dialoga
com o debate travado pelo professor Dr Jodo Costa Vargas, da Universidade do Texas em
Austin EUA. Este conceito foi deliberado na Convencéo sobre a Prevencao e a Repressdo do
Crime de Genocidio e aprovado pela Resolucdo 260 A (I11) do Conselho Geral das Nagbes
Unidas de 9 de dezembro de 1848, efetivada somente em 1951. De acordo com o artigo Il da
Convencao, genocidio é entendido como,

Os atos abaixo indicados, cometidos com intencdo de destruir, no todo ou em
parte, um grupo nacional, racial ou religioso, tais como: a) Assassinato de
membros do grupo; b) Atentado grave a integridade fisica e mental de
membros do grupo; c) Submissdo deliberada do grupo a condicGes de
existéncia que acarretardo a sua destruicdo fisica, total ou parcial; d) Medidas
destinadas a impedir os nascimentos no seio do grupo; e) Transferéncia
forcada de criangas de um grupo para outro (Vargas apud ALMEIDA, 2010,
p. 147).

QUEIROZ (2015) descreve que,

[...] o signo genocidio surgiu da jungdo da palavra grega génos que significa
raga, povo, tribo ou nacdo e da palavra latina caedere que quer dizer
destruicdo, aniquilamento, ruina ou matanca. Assim, genocidio quer significar
a destruicdo de uma raca. (2015)

Deste modo, tais conceitua¢fes de genocidio sdo embasamentos que nos permitem

problematizar o cenario da violéncia letal no Brasil, visto que, segundo dados da Anistia
Internacional (p.82, 2016/2017),

® ALMEIDA (2014) trabalha com a nogéo de genocidio, baseando-se na concep¢do moderna do termo atribuida
apelo jurista polonés Raphael Lemkin. Este autor compreende o genocidio em uma perspectiva multifacetada que
ndo se restringe “as agdes de assassinatos simplesmente, mas as agdes que infringiam a liberdade, a dignidade e a
seguranga de um grupo” (p.147).
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As taxas de homicidio e a violéncia armada continuaram altas no pais todo.
Segundo as estimativas, 0 niumero de vitimas de homicidios em 2015 era de
58 mil. As autoridades falharam em propor um plano
para abordar a situacdo [...] ap6s sua visita ao Brasil, o Relator Especial da
ONU para questbes relativas a minorias apresentou ao Conselho
de Direitos Humanos recomendacdes de que tanto a policia militar quanto a
classificacdo automética dos homicidios cometidos por policiais como
“resisténcia seguida de morte” — que presume que o policial agiu em legitima
defesa e ndo leva a nenhuma investigacdo — sejam abolidas.

Por outro lado, a atual conjuntura politica, através do retrocesso e carater conservador,
favorece a legitimidade desses atos, uma vez que, as recentes propostas anunciadas pelo atual
Governo Federal, na figura do entdo presidente Michel Temer, apresentou medidas, como a
Proposta de Emenda a Constituicdo n°241/55 (PEC do teto dos gastos publicos), Novo Regime
Fiscal no ambito dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido que visa congelar 0s
gastos publicos durante os proximos vinte anos, medida que “pode ter efeitos negativos nos
investimentos em setores como educagdo e saude, o que, possivelmente, impactara sobre o0s
direitos humanos” (ANISTIA INTERNACIONAL, p. 86, 2016/2017).

O reflexo deste cenario politico contraditorio e retrogrado € a perpetuacdo da violéncia
institucionalizada e o aumento da violéncia letal, no momento em que medidas como a PEC
241/55 anulam direitos adquiridos, pondo 0 acesso gratuito a educagdo e saude a beira do
ostracismo. Estas medidas transparecem a inflexibilidade de um Estado que visa,
majoritariamente, o capital e se exime da sua responsabilidade quanto as politicas publicas e a
protecdo social. Bem como, € visivel a naturalizacdo deste Estado quando se refere a perda da
garantia dos direitos humanos, sendo ele o proprio algoz e financiador da desprotecao social,
como podemos verificar através da ANISTIA INTERNACIONAL (p. 82-84, 2016/2017).

A policia continuou a fazer uso desnecessario e excessivo da forca, em
especial no contexto dos protestos. Jovens negros, principalmente os que
moram em favelas e periferias, foram desproporcionalmente afetados pela
violéncia por parte de policiais [...] os homicidios pela policia continuaram
numerosos €, em alguns estados, aumentaram. [...] A maioria dos homicidios
cometidos por policiais continuaram impunes. [...] o Procurador-Geral
solicitou que a investigacdo sobre a execucao de 12 pessoas por policiais em
fevereiro de 2015, em Cabula na Bahia, fosse transferida a autoridades
federais [...] 23 policiais militares como suspeitos no desaparecimento forgado
de Davi Fiuza, de 16 anos, na cidade de Salvador, Bahia, em outubro de 2014.
No entanto, o caso ndo chegou ao Ministério Publico e nenhum dos acusados
tinha sido julgado até o fim de 2016.
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O cenério acima retratado, demonstra a complexa problematizacéo para pér em pauta o
aumento do genocidio da juventude negra. Seria possivel afirmar que o Estado também mata
ao legitimar a acdo da policia e das Forcas Armadas? A partir da ANISTIA INTERNACIONAL
(p.83, 2016/2017) podemos inferir que,

Dezenas de milhares de militares e agentes de seguranca foram deslocados
para 0 Rio de Janeiro. O nimero de pessoas mortas pela policia na cidade do
Rio de Janeiro imediatamente antes dos Jogos, entre abril e junho, aumentou
103% em relacdo ao mesmo periodo de 2015.

A Anistia Internacional afirma que houve o aumento significativo de 103% do nimero
de homicidios com envolvimento da policia na cidade do Rio de Janeiro, quando comparado ao
mesmo periodo do ano de 2015. Um dado escandaloso e complexo, uma vez que, ha neste
panorama a legitimagdo do aumento da violéncia letal e a partilha da responsabilidade do
Governo do Estado do Rio de Janeiro e do Governo Federal brasileiro, na figura do entéo
Ministério da Justica Alexandre de Moraes.

E possivel refletir frente a esses dados o nimero alarmante de negacdes e violagdes de
direitos, bem como, inferir que, contraditoriamente, o violador € o préprio Estado.

Mais adiante nos aprofundaremos no Programa de Protecdo a Criancas e Adolescentes

Ameacados de Morte, problematizando o papel do Estado acerca desta politica de protecéo.
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3. O PROGRAMA DE PROTECAO AS CRIANCAS E ADOLESCENTES
AMEACADOS DE MORTE COMO MEIO DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA
INFANTO-JUVENIL

Mais efetivo seriam as discussbes e praticas contra-hegemdnicas e
emancipatdrias do segmento infanto-juvenil, se a participacdo proativa de
criangas e adolescentes, no mundo familiar, social e politica, passasse a se dar
a partir deles préprios, e ndo como concessdo do mundo adulto e como
decorréncia de politicas, programas e projetos artificiais que, muitas vezes,
promovem de fora para dentro esse protagonismo e a0 mesmo tempo o
emolduram e domesticam. (NETTO 2015)

Este capitulo, tem como objetivo apresentar o PPCAAM e a analise qualitativa do
mesmo foi realizada através de estudos de fontes documentais e bibliograficas. Nossa finalidade
é produzir uma anélise critica do PPCAAM na Bahia, desde sua implantagdo em 2010 até os
dias atuais, com vista a apresentar 0s avangos e os limites deste programa. Nesse sentido, sera
problematizado a atuacdo na Bahia e as dificuldades encontradas para obtencdo de informactes
precisas acerca do orcamento, do perfil da populacao usuéria a partir da analise da vivéncia no

campo de estagio no Ministério Publico da Bahia.

3.1 PROGRAMA DE PROTECAO AS CRIANCAS E ADOLESCENTES AMEACADOS DE
MORTE: DESVENDANDO OS SEUS LABIRINTOS

Para compreendermos a criacdo de um Programa que visa a protecdo de criangas €
adolescentes ameagados de morte ¢ necessario analisarmos como surge a ideia da protecao
integral para criangas e adolescentes que estdo vulneraveis a violéncia letal, entendendo como
o cendrio politico da época influenciou para a criagao do Programa.

Ap6s um longo processo de lutas dos movimentos sociais em favor das criangas e
adolescentes, o entdo Presidente Luis Inacio Lula da Silva, representando o Governo Federal,
na tentativa de conter o agravo da violéncia letal, bem como combater a violagdo dos direitos
da crianga e adolescentes, criou em 2003 através do decreto N°. 6231, de 11 de novembro de
2007, o Programa de Prote¢do a Criangas e Adolescentes Ameacados de Morte — PPCAAM,
como uma proposta de estratégia de protecao social. Este programa foi vinculado a Secretaria
dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica — SDH, por meio da Secretaria de Promogao

dos Direitos da Crianga e do Adolescente — SNPDCA . Como podemos verificar,
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O PPCAAM atua segundo os pressupostos da protegdo integral, a luz dos
mecanismos consagrados pelo ordenamento juridico brasileiro, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente e a Constituicdo Federal de 1988, bem como das
convengdes internacionais que tratam do tema. Tais instrumentos reconhecem
criangas e adolescentes como sujeitos de direitos e asseguram a prioridade de
tratamento no provimento dos servigos publicos considerados essenciais € o
acesso a rede de protecdo, garantindo o seu desenvolvimento integral, além da
manutengdo e do fortalecimento dos vinculos familiares. (Brasil, 2014)

A ideia do PPCAAM ¢ permeada por marcos legais e norteadores, a saber:

e O Plano Presidente Amigo da Crianga e do Adolescente'?;

e O Plano Nacional de Promogao, Protecdo e Defesa do Direito de Criangas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitarial’, aprovado em 2006,
conjuntamente pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(Conanda) e pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS);

e O Programa Nacional de Direitos Humanos — PNDH32, através do Eixo Orientador IV
— Seguranga Publica, acesso a justica e combate a violéncia. Diretriz 15 — Garantia dos
direitos das vitimas de crimes e de protecdo das pessoas ameagadas. Objetivo
Estratégico III — Garantia de protecao de criancas e adolescentes ameacados de morte;

e O Plano Decenal dos Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes®?, através Eixo 2 —
Protecdo e Defesa dos Direitos. Objetivo estratégico 1 — Definir e implementar politicas
e programas de preven¢do e redugdo da mortalidade de criancas e adolescentes por
violéncia.

Todos estes possuem um papel fundamental para criacio do Decreto Presidencial n°

10 Plano Presidente Amigo da Crianca, que reine um conjunto de ac8es do PPA com objetivo de alcancar quatro
compromissos: promover vidas saudaveis; prover educagdo de qualidade; proteger contra o abuso, a exploracéo e
a violéncia; e combater o HIV/aids. (PLANO PLURIANUAL, 2008)
11O Plano visa romper com a cultura de institucionalizagdo em abrigos ao priorizar a prevengdo do rompimento
dos vinculos 87 Plano Plurianual 2008-2011 familiares, a qualificacdo do atendimento dos servigos de acolhimento
e 0 investimento no retorno ao convivio com a familia de origem (PLANO PLURIANUAL, 2008)
12.0 PNDH-3 representa um verdadeiro roteiro para seguirmos consolidando os alicerces desse edificio
democratico: didlogo permanente entre Estado e sociedade civil; transparéncia em todas as esferas de governo;
primazia dos Direitos Humanos nas politicas internas e nas relagfes internacionais; carater laico do Estado;
fortalecimento do pacto federativo; universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos civis, politicos,
econdmicos, sociais, culturais e ambientais; opcao clara pelo desenvolvimento sustentavel; respeito a diversidade;
combate as desigualdades; erradicacdo da fome e da extrema pobreza. (SEDH, 2010)
13 Tendo como base os principios, eixos e diretrizes da Politica Nacional dos Direitos Humanos de Criangas e
Adolescentes foram definidos objetivos estratégicos para cada diretriz e estabelecidas metas em cada um deles. Os
objetivos estratégicos e as metas aqui apresentados constituem as bases para o Plano Decenal (...). E importante
destacar que a formulacdo de uma politica é uma fase preliminar do processo de planejamento e operacionalizacéo
dessa politica. Por defini¢es do ECA, cabe ao Conanda formular as politicas publicas voltadas para a garantia dos
direitos de criancas e adolescentes em nosso pais, ou seja, em estabelecer os marcos referenciais (principios,
diretrizes e bases) para a sua operacionalizacdo (CONANDA, 2010).
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6231/2007 e efetivagdo do Programa até os dias atuais, uma vez que, o Projeto de Lei n°
5.234/2005 ainda esta4 em tramitacio no Congresso Nacional até o momento da elaboragio
desta pesquisa.

Atualmente o PPCAAM, possui convénios firmados com 13 estados, sendo eles: Rio
Grande do Sul, Parand, Sao Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Espirito Santo, Distrito
Federal, Pernambuco, Bahia, Alagoas, Ceard, Paraiba e Pard. Nos estados que ndo possuem
acordo firmado com o Programa hé o Nucleo Técnico Federal — NTF, promovendo a cobertura
de atuagao.

Amazonas, Maranhdo ¢ Rio Grande do Norte estdo em processo de implantagdo desde
o ano de 2014, no entanto, até 0 momento, apenas o Governo Maranhense através da Secretaria
de Estado dos Direitos Humanos e Participacdo Popular — SEDIHPOP liberou o edital n°
001/2017 - para selecionar entidade executora, sem fins lucrativos, para efetivar o PPCAAM.

E importante compreender que, segundo as normas apresentadas na Cartilha oficial do
PPCAAM, o objetivo central do Programa € “preservar a vida daqueles que estdo na fase da
infancia ou da adolescéncia e se encontram em situacdo de ameaca de morte, assegurando 0s
seus direitos fundamentais na perspectiva da protecdo integral e a convivéncia familiar”
(BRASIL, 2007), bem como os jovens até os 21 anos que cumpriram medidas socioeducativas
e ap0s esse periodo ainda estdo em situacdo de ameaga.

O recebimento dos pedidos de protecdo, a identificacdo e analise inicial da ameaca
sofrida pelas as criancas e adolescentes, sao feitos pelo Poder Judiciario, Ministério Publico e
Conselhos Tutelares dos municipios, instituicGes referendadas e reconhecidas pelo ECA, bem
como, portas de entradas responsaveis por fiscalizar e garantir os direitos das criancas e
adolescentes, quando necessario o acesso destes no PPCAAM.

Nesse sentido,

Ao tomar conhecimento de um possivel caso de ameaca de
morte, as Portas de Entrada devem preencher uma ficha de solicitaco,
segundo  modelo  previamente disponibilizado  (instrumental de
pré-avaliagdo) e encaminhar a Coordenacdo do Programa local, ou
em Unidades da Federacdo que ndo exista a execugdo do PPCAAM,
encaminhar para Coordenacdo Geral (CGPCAAM), que por sua vez,
encaminhara ao Nucleo Técnico Federal (NTF), para que esse dé
continuidade & anélise [...]. E importante que a Porta de Entrada detalhe o
méaximo possivel as informagdes sobre o caso, uma vez que essa ficha
embasard a analise que sera realizada pela equipe do PPCAAM, antes mesmo
da realizacdo da entrevista de avaliagdo. (CARTILHA PPCAAM, 2014)

14 Institui a protecdo especial as criangas ou adolescentes ameagados de morte, cria o Programa Federal de Protecdo
Especial as Criancas e Adolescentes Ameacados de Morte (BRASIL, 2017)
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O PPCAAM atua sobre perspectivas que visa, 0 atendimento aos ameacgados e suas
familias, retirando-os do local oriundo da ameaca e 0s inserindo em novos espacos de moradia
e convivéncia, buscando oferecer além de seguranca aos protegidos, acompanhamento escolar,
projetos culturais e profissionalizantes, bem como na prevencao, através de estudos e pesquisas,
além de apoio a projetos de intervengdo com adolescentes em situacdo de vulnerabilidade.
(CARTILHA PPCAAM, 2014)

Neste sentido, em julho de 2009, foi langcado o Programa de Reducdo da Violéncia Letal
— PRVLY, juntamente com Observatério de Favelas, o Fundo das NagOes Unidas para a
Infancia (Unicef) e o Laboratério de Analise da Violéncia da UERJ. (BRASIL, 2017). Faz-se
necessario destacar que o PRVL faz parte de uma das vertentes de atuacdo da SDH e tem como
finalidade a articulacdo politica, producdo de indicadores e criacdo de mecanismos de
intervencéo, que sdo materializados através do indice de Homicidios na Adolescéncia — IHA e
0 Guia Municipal de Prevencao da Violéncia Letal.

Frente as perspectivas do PPCAAM, no que se refere ao processo de inclusao da crianca
e do adolescente no Programa, este processo se baseia no Sistema de Garantia de Direitos —
SGD regulamentado pelas resolugdes n°113 e n°117 do CONANDA, que através da articulacéo
com as demais areas de atuacdo governamental, visa atuar intersetorialmente, garantindo aos
inseridos no Programa o0 acesso, a promocao e a efetivacdo dos direitos humanos. Assim, O
SGD “atua na implantacéo, no controle e na fiscalizacdo das politicas publicas e também no
sentido de providenciar solu¢bes para os direitos violados, bem como na participacdo e
articulacdo de espacos de reflexdo e discussao politica. ” (CARTILHA PPCAAM, p.24, 2014)

Dois pilares norteiam a atuacdo do PPCAAM: a garantia do direito a vida e a protecéo
integral das criancas e adolescentes que buscam o Programa, bem como a de seus familiares.

Dentre os critérios que guiam o processo de inclusdo no Programa estéo,

[...] a voluntariedade da crianca e do adolescente e compromisso com as regras
de protecdo; a urgéncia e a gravidade da ameaga; outras formas de intervencéo

15 O Programa de Reducdo da Violéncia Letal Contra Adolescentes e Jovens (PRVL) é uma iniciativa do
Observatério de Favelas, realizada em conjunto com o UNICEF e a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica. O PRVL ¢ desenvolvido em parceria com o Laboratério de Anélise de Violéncia da Universidade
do Estado do Rio de Janeiro (LAV-Uerj) e tem apoio institucional da Organizacdo Intereclesiastica de Cooperacéao
para o Desenvolvimento (ICCO).O Programa de Reducdo da Violéncia Letal (PRVL) visa a promocédo de acdes
de sensibilizacéo, articulacdo politica e producéo de mecanismos de monitoramento, no intuito de assegurar que
as mortes violentas de adolescentes dos grandes centros urbanos brasileiros sejam tratadas como prioridade na
agenda publica. Seu objetivo é contribuir para a difusdo de estratégias pautadas na valorizagdo da vida de
adolescentes brasileiros, grupo etario que hoje é extremamente vulneravel a letalidade por homicidios em todo o
pais.
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mais adequadas; e a preservacdo e o fortalecimento do vinculo familiar.
(CARTILHA PPCAAM, p.18, 2014)

Desta forma, a depender do desejo do inserido e da familia, essa inser¢éo pode ser com
o responsavel legal, sem ele, mas com sua autorizacdo, ou em caso de a ameaca ser intrafamiliar,
essa insercdo ocorre mediante a autorizacao judicial. Quanto a modalidade de protecéo, ela pode
variar entre uma residéncia com os pais e/ou familiares, instituicdes de acolhimento, familias
acolhedoras e em casos excepcionais moradia independente, geralmente € direcionada a
maiores de 18 anos que cumpriram medidas socioeducativas e ainda estdo em situacdo de

ameaca. Além desses aspectos, 0s inseridos assumem 0s seguintes compromissos,

Seguir as orientagdes dos profissionais do PPCAAM, a fim de ndo se
envolverem em novas situacdes de risco com pessoas e/ou em eventos
incompativeis com sua seguranga pessoal, * Nao retornar, em hipotese
alguma, ao local de ameaca, comprometendo-se, sobretudo, com sua propria
integridade fisica; * Comprometer-se com 0 processo de inser¢do social na
nova localidade; * Manter sigilo sobre o Programa, o local de protecdo, a
ameaca de morte e a condi¢cdo de incluido no Programa, salvo quando
autorizado pelos técnicos do Programa; ¢ Nao se expor por meio dos veiculos
de comunicacao (telefones, radio, jornais, televisdo, internet etc.) (GUIA DE
PROCEDIMENTOS PPCAAM, p.13, 2010)

O guia de Procedimentos do PPCAAM (2010) define que ao ser inserido ao Programa
haja para a crianca e o0 adolescente um processo repartido em trés fases: a adaptacéo, a insercéo
social e o desligamento. Ainda afirma que durante esta vivéncia, sdo desenvolvidas atividades
com as criangas e adolescentes e seus familiares, havendo o respeito as peculiaridades de cada

situacdo de ameaca. Estas fases podem ser analisadas a seguir,

12 Fase - Adaptacdo * Solicitar e/ou providenciar documentacdo pessoal e
escolar dos usuarios; * Verificar se os protegidos estdo incluidos em
programas de concessao de beneficios sociais, visando garantir a continuidade
nos mesmos de forma segura; ¢ Orientar quanto ao acesso a rede
socioassistencial de salde e educacdo e, apds mapeamento prévio, acerca da
existéncia de projetos sociais na nova localidade, estimulando a participagédo
nos mesmos, mediante analise do perfil de cada membro da familia; « Elaborar
0 estudo do caso e iniciar a construcdo do PIA. 22 Fase - Inserc¢do social *
Proceder a implementacdo do PIA, como previsto no documento
“Instrumentos Pedagdgicos - PPCAAM”; « Prestar orientagdes quanto ao
acompanhamento escolar e profissionalizagdo; < AssSegurar 0
acompanhamento adequado na rede de salde, considerando as especificidades
de cada caso; ¢ Articular rede de apoio comunitario, como grupos religiosos,
culturais, esporte e lazer; * Quando existir processo judicial em que o
protegido figure como vitima ou testemunha, realizar o acompanhamento do
processo de responsabilizagdo do ameagador; * Avaliar a evolugdo dos
usuarios quanto a adaptacdo e inser¢do social, a autonomia financeira
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conquistada e a neutralizagdo da ameaga de morte, visando iniciar a discussdo
sobre a possibilidade do desligamento. 32 Fase - Desligamento ¢ Elaborar
relatorio final de acompanhamento e encaminha-lo a Porta de Entrada; ¢
Proceder a assinatura do termo de desligamento pelos usudrios, técnico de
referéncia e representante da Porta de Entrada, realizando o processo de forma
conjunta; ¢ Comunicar o CRAS/CREAS e o Poder Judiciario sobre o
desligamento, estabelecendo 0s encaminhamentos necessarios para o
acompanhamento poés-desligamento. (GUIA DE PROCEDIMENTOS
PPCAAM, p. 10, 2010)

Nesse sentido, segundo dados da Coordenacdo Nacional do PPCAAM
(APRESENTACAO INSTITUCIONAL®, 2015), desde a sua implanta¢do no ano de 2003 até
dezembro de 2014, os dados divulgados pela equipe, informam que o Programa acolheu, até o
referido ano, cerca de 8.090 protegidos, sendo 3.005 criancgas e adolescentes e 5.085 familiares.
Além desta informacao, também foi divulgado que a maioria de inseridos € homem, 73% e 27%
sdo mulheres, ndo havendo, segundos dados expostos, nenhum travesti ou transexual. E
mencionado também que 73% é do sexo masculino, enquanto 23% séo do sexo feminino, ndo

havendo intersexual. Como podemos verificar atraves dos indices expostos a seguir,

Gréfico 1. Perfil dos Protegidos — Sexo e Género

Perfil dos Protegidos

0% Sexo

= Masculino
= Feminino

Intersexual

Género
0% 0%

= Homem

= Mulher
Travesti

= Transexual

Fonte: Analise de protegdo 2014.

Além destes dados, outra informacdo explicitada pela equipe do PPCAAM é que dentre
esse numero de inseridos no Programa a maioria € negra. 73% das crianca e adolescentes se

declaram negra, enquanto 23% se declararam branca e os outros 4% sdo amarela e indigena.

16 Documento elaborado pela coordenagdo do PPCAAM nacional, para divulgar os dados coletados pelo Programa
de 2003 até 2015, apresentado no ano de 2015 ao Férum Brasileiro de Seguranga Publica.
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Gréfico 2. Perfil dos Protegidos — Raca
Perfil dos Protegidos
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Fonte: Andlise de protecdo 2014.

No que se refere a faixa etaria, os dados revelam que a maioria dos inseridos ¢
adolescente. 78% estao entre os 13 ¢ 17 anos. 11% sdo criangas e os outros 11% estao entre 18

e 21 anos. Como podemos identificar,

Grafico 3. Perfil dos Protegidos — Faixa Etaria

Perfil dos Protegidos
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Fonte: Andlise de protegao 2014.

Ao mencionar a renda familiar dos inseridos, ¢ impossivel ndo problematizar a
vulnerabilidade social latente destes, uma vez que, os dados analisados mostram que 22% nao
possuem nenhuma renda familiar fixa, enquanto 41% vive com menos de 1 salario minimo,
apenas 9% dos inseridos possuem renda acima de 2 salarios minimos, 28% vivem com a renda

entre 1 e 2 salarios minimos. Como podemos verificar,
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Grafico 4. Perfil dos Protegidos — Renda Familiar
Perfil dos Protegidos
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Fonte: Analise de protegdo 2014.

Arazdo da ameaga também € outra informagao importante para problematizarmos, visto
que, 51% dos inseridos buscam o Programa devido ao envolvimento com o trafico de drogas,
0s 49% restantes estdo divididos entre outros 20 tipos de ameacas, sendo as mais recorrentes
apos o envolvimento com o trafico, a queima de arquivo, a disputa de gangues e o passional,

todos com 5% cada. Vejamos a seguir,

Grafico 5. Perfil dos Protegidos — Razao da Ameaca
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Fonte: Analise de protegéo 2014.

Outro dado relevante apresentado diz respeito a escolaridade, no qual, 95% possuem
apenas o ensino fundamental incompleto. Bem como, 63% sdo moradores das capitais
brasileiras. E no que tange as relacdes familiares, 75% tem a genitora como principal referéncia
familiar.

No que se refere ao formato de acolhimento, 42% dos protegidos ¢ acolhido na

modalidade familiar e 34% institucional, sendo o tempo de permanéncia no PPCAAM de cerca
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de 06 meses para 53% dos inseridos. O desligamento ocorre por consolidagdo da inser¢do social
e cessacao da ameaca em 50% dos casos, os outros 50% fogem por nao se adaptar as normas
do Programa.

Os dados apresentados sdo inquietantes, visto que, eles permitem problematizar que o
grande nimero de inseridos no PPCAAM sao adolescentes do sexo e género masculino, negros,
com baixa renda e escolaridade, que buscam no trafico de drogas uma possivel fonte de renda,
sendo o proprio trafico, na maioria dos casos, o seu algoz.

Outra perspectiva de analise possivel e ndo menos inquietante, ¢ a comparagcao dos
indices apresentados pela Coordenagdo Nacional do PPCAAM com o estudo violéncia letal
contra as criangas ¢ adolescentes no Brasil (WAISELFISZ, 2015), uma vez que, ao nos
debrugarmos sobre esses dados, percebemos quao infimo ¢ o nimero de inseridos no Programa
quando comparado ao numero de homicidios cometidos contra criangas e adolescentes.
Enquanto o PPCAAM afirma ter inserido desde 2003 até¢ o ano de 2014, 3.005 criancas e
adolescentes, o estudo violéncia letal contra as criangas e adolescentes no Brasil (2015)
apresenta desde 2003 até o ano de 2013 a ocorréncia de 86.868 casos de homicidios entre a
faixa etaria de <1 a 19 anos.

Sendo tomado como base, o ano da insercao do Programa em 2003 até o ano de 2013,
podemos verificar através da tabela que esse indice cresce com o passar dos anos.

Vejamos,

Tabela 1. Numero de Homicidios de Criancas e Adolescentes — <1 a 19 anos. Brasil.

2003/2013

Tabela 5.2.1. Numero de homicidios de criancas e adolescentes
(<1 a 19 anos de idade) por UF e regido. Brasil. 2003/2013.
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Um dos fatores, significante e problematico, para o nimero de inseridos no PPCAAM
ser infimo, quando comparado ao niimero de homicidios, ¢ a inconstancia do orgamento
destinado para inser¢ao e manutencao do Programa. Inicialmente, toda verba do PPCAAM era
custeada pelo Governo Federal por meio da Secretaria de Direitos Humanos. Através do portal
da transparéncia do Ministério da Transparéncia, Fiscalizagdao e Controladoria-Geral da Unido,
ha a divulgagdo das movimentagdes financeiras feitas pelos cofres publicos brasileiro. Neste
consta informagdes de investimentos feitos para os 13 estados que possuem o PPCAAM.

O Estado do Rio de Janeiro, por exemplo, no ano de 2007, iniciou um convénio no valor
de 4.397.734,13 RS, com duragao até 2010. Ja o estado do Ceard, iniciou um convénio no ano
de 2015 no valor de 3.000.000,00 RS, até o ano de 2018, sendo repassado, até o momento,
2.000.000,00 RS. Para a execu¢do do PPCAAM Nacional o Governo firmou, em 2014, um
convénio no valor de 9.449.090,50 R$ com duracdo até 2019, no entanto, o ultimo repasse
ocorreu no ano de 2016, no valor de 1.600.000,00 R$ totalizando até o momento 5.232.727,00
RS. Essas informagdes estdo expostas completamente no quadro de anexo, ao final desta
pesquisa, com os valores e respectivos estados.

A intermiténcia na distribui¢do de verbas do Governo Federal para o PPCAAM, culmina
no repasse da responsabilidade para o Governo do Estado, uma vez que, o programa ¢ feito por
meio de dois convénios: um da Unido com os Estados e outro de cada Estado conveniado com
as Organizacdes Nao Governamentais — ONGs. O resultado desta inconstancia e atrasos de
repasse do dinheiro, em muitos casos, € precariza¢do do Programa, bem como a exposi¢ao dos
inseridos, e em algumas situacdes, a saida precoce destes, por falta de pagamento dos alugueis
e contas dos imoveis no qual estes estao vivendo.

Na Bahia, por exemplo, a verba destinada ao Programa, através do edital do ano de
2015, teve o valor R$ 1.136.826,00 disponibilizado, sendo que deste montante RS 1.200.000,00
foi custeado pela Unido e os R$ 136.826,00 pelo Governo do Estado (BAHIA, 2015). A
limitagdo financeira do Programa implica, automaticamente, no numero de criangas e
adolescentes que serdo inseridos e atendidos. No edital 2015 a verba destinada ao PPCAAM da
Bahia visava a cobertura de trinta inseridos, quantidade insignificante e extremamente inferior
ao numero de criangas e adolescentes que buscam protegao.

Outro fator crucial para a precarizagdo do PPCAAM ¢ o atual cenario politico brasileiro.
Dentre os desmontes propostos pelo entdo Presidente Michel Temer, a extingdo do Ministério
das Mulheres, da Igualdade Racial, da Juventude e dos Direitos Humanos e a transferéncia das

competéncias para o Ministério da Justica e Cidadania, ratificam o retrocesso e o quadro de
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sucateamento das politicas de prote¢do e corroboram, no momento em que engloba e engessa
distintas secretarias e conselhos em um tnico bloco, generalizando e anulando a singularidade
e peculiaridade de cada um deles.

Como podemos identificar através da Lei n° 13.341/2016 no Art. 1° o Governo Federal
extinguiu o referido Ministério “ficam extintos: VI - o Ministério das Mulheres, da Igualdade
Racial, da Juventude e dos Direitos Humanos” (Brasil, 2016). Bem como, no que se refere os

direitos das Criangas e dos adolescentes ficou instituido que,

Ficam transferidas as competéncias: ao Ministério da Justi¢a e Cidadania: n)
formulacdo de politicas e diretrizes voltadas a promocdo dos direitos da
cidadania, da crianga, do adolescente, do idoso e das minorias e a defesa dos
direitos das pessoas com deficiéncia e & promogdo da sua integragdo a vida
comunitdria; p) exercicio da fun¢do de ouvidoria nacional de direitos
humanos, da crian¢a, do adolescente, do idoso e das minorias; [...] o Conselho
Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (BRASIL, 2016)

Tais limitagdes impostas ao Programa demostram que mesmo visando a prote¢do
integral de criangas e adolescentes em situagdo de ameaga, bem como, o combate a violéncia
letal, ele encontra percalgos que dificultam ou até mesmo impedem o seu funcionamento, nao
dando conta da demanda latente de criangas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade que
buscam o acesso a essa politica de protegao.

Frente a este panorama, seria pertinente inferir que o PPCAAM ¢ uma tentativa
infrutifera de respostas aos altos indices de homicidios de criangas e adolescentes no cenario
neoliberal brasileiro?

SOARES (2011) coordenadora geral do PPCAAM Nacional afirma que,

Precisamos de um conjunto de agdes organizadas, comandadas pelo governo
Federal que tenham rebatimentos nos estados e municipios para que a gente
possa ai sim, talvez a médio prazo, poder perceber a queda nos indices de
letalidade. Uma a¢do sozinha, o PPCAAM sozinho ndo vai dar conta de
resolver ou incidir na questdo dos homicidios de criangas e adolescentes.
SOARES (2011)

WAISELFISZ (2011), também analisa a efetividade do Programa, inferindo que,

[...] as medidas que estdo sendo tomadas ndo sdo ruins, sdo insuficientes. [...]
Todo Programa que protege, sdo programas que temos que apostar, temos que
investir [...] o Programa de protecdo ¢ retirar, dar uma muralha de protecéo a
quem esta em risco de violéncia. WAISELFISZ (2011)
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SOARES (2011) e WAISELFISZ (2011) expdem a realidade do Programa. Ele nio se
sustenta sozinho, ¢ necessario que o Estado esteja realmente comprometido com a
intencionalidade de Protecao Integral, para que haja efetivamente a diminui¢ao dos indices de
homicidios de criangas e adolescentes no Brasil. Nessa perspectiva, a experiéncia de estagio no
MP BA como porta de entrada para o PPCAAM BA, que serd trabalhada na préxima secdo,
apresentara, mesmo diante da dificuldade de encontrar dados concretos sobre o Programa na
Bahia, que o numero proposto pelo Governo do Estado para serem inseridos no Programa ¢

infimo comparado aos casos de assassinatos de criangas ¢ adolescentes no Estado baiano.

3.2 PPCAAM DA BAHIA: UMA ANALISE CRITICA A PARTIR DA VIVENCIA DE
ESTAGIO NO MINISTERIO PUBLICO DA BAHIA

No Estado da Bahia a Secretaria de Justiga, Direitos Humanos ¢ Desenvolvimento
Social- SJTDHDSY ¢ 6rgio responséavel pelo ordenamento do PPCAAM. Programa que foi
instituido no Estado baiano através do decreto estadual n° 12.311 em 09 de agosto de 2010.

Como podemos verificar frente ao Art. 1° do referido decreto,

Fica instituido, no ambito da Secretaria da Justica, Cidadania e Direitos
Humanos, o Conselho Gestor do Programa de Prote¢do a Criangas e
Adolescentes Ameacados de Morte - PPCAAM/BA, 6rgdo colegiado, de
carater consultivo, orientador e fiscalizador, com a finalidade de elaborar
diretrizes para a implementa¢do do Programa, acompanhar e avaliar a
qualidade de sua execucgdo, além das providéncias necessarias ao seu
cumprimento. (Bahia, 2010)

Na esfera estadual, a SIDHDS ¢ também o 6rgao responsavel pelo lancamento de editais
de sele¢do publica com a finalidade de eleger instituigdes sem fins lucrativos para gerir o
Programa, em toda Bahia. As informag¢des encontradas constam que o ultimo edital langado
para selecdo institucional foi divulgado em 24 de agosto do ano de 2015, sendo a assinatura do
convénio efetivada em 22 de outubro do mesmo ano.

Atualmente a entidade responsavel pelo Programa ¢ a Instituicdo Assistencial
Beneficente Conceicdo Macédo (IBCM) que apos a selecdo do Edital 2015 assumiu,

novamente, a gestdo do PPCAAM da Bahia, se comprometendo, durante esse processo a

17 Secretaria de Justica, Direitos Humanos e Desenvolvimento Social — SJDHDS, foi criada em 09 de abril de
2003, através da Lei Estadual n® 8.595/2003, com a missdo institucional de planejar, coordenar, supervisionar,
articular e monitorar as politicas publicas estaduais, voltadas para a promocéo e protecdo dos direitos humanos.
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finalidade de,

Protecéo integral para 30 criancgas e adolescentes ameagados em situacdo de
ameaca de morte e suas respectivas familias, quando houver necessidade;
Divulgagdo do PPCAAM nas redes de protecdo do Estado da Bahia;
Mapeamento da rede de acolhimento e Comunidades Terapéuticas;
Capacitacdo e atualizacdo da equipe; Participacdo nos Eventos Nacionais do
Programas; Sistematizacéo dos dados e atualizacdo dos mesmos; Participacdo
nos foruns de enfrentamento da letalidade de criancas e adolescentes no
Estado da Bahia. (Bahia, 2010)

A entidade tem a missdo de gerir o Programa com a verba no valor de 1.136,826,00 reais
que, segundo informagdes do edital 2015, pode ser concedida total ou parcial, a depender da
forma de celebracao de convénio. Dinheiro destinado para execugdo do Programa no periodo
de 12 (doze) meses, atendendo a exigéncia da protecdo integral de 30 criangas e adolescentes
em situacao de ameaga de morte e suas familias, quando houver necessidade, como previsto no
Decreto Estadual n°12.311/2010 no que se refere ao PPCAAM da Bahia.

Ainda seguindo as normas do Decreto Federal n® 6.231/2007, o Decreto Estadual n°
12.311/2010 também atribui ao Ministério Publico, Poder Judiciario e Conselhos Tutelares dos
municipios, a responsabilidade do recebimento dos pedidos de protecdo, a identificacdo e
analise inicial da ameaga sofrida pelas criangas e adolescentes, bem como fiscalizar e garantir
os direitos destes assistidos ao longo da sua participa¢do no Programa.

O Ministério Publico da Bahia, atua como uma das portas de entrada para o Programa.
Deste modo, por ser o 6rgao auxiliar do MP BA, cabe ao Centro de Apoio da Crianga e do
Adolescente — CAOCA® através do Servico de Apoio Pisicossocial - SAPS', a
responsabilidade do recebimento dos pedidos de protecdo, a identificacdo e andlise inicial da

ameaca sofrida pelas criangas e adolescentes que sdo encaminhadas para este Orgao Ministerial,

18 O Centro de Apoio Operacional da Crianca e do Adolescente - CAOCA, reorganizado e instituido através do
Ato Normativo n° 018, de 05 de outubro de 2011, é um drgéo auxiliar da atividade funcional do Ministério Publico,
vinculado ao Procurador-Geral de Justica, tem por finalidade estimular, integrar e promover o intercambio entre
0s 6rgdos do Ministério Publico que atuam na area de infancia e adolescéncia. Possui a seguinte estrutura
administrativa: |. Coordenagdo; Il. Unidade de Apoio Técnico e Administrativo; 11l. Unidade de Estudos e
Projetos; IV. Servico de Apoio Psicossocial; V. Ncleo de Apoio para Implantacdo, Estruturacdo e Fortalecimento
dos Conselhos de Direitos, Tutelares e Fundos Municipais dos Direitos da Crianga e do Adolescente NAIC.
(Ministério Publico do Estado da Bahia)

190 Servico de Apoio Psicossocial atua dando suporte técnico as atividades de fiscalizagdo e acompanhamento
das medidas de protecdo voltadas as criancas e adolescentes, bem como das medidas socio-educativas, da
erradicacdo do trabalho infantil, do combate a violéncia doméstica, do abuso e exploracdo sexual e da evasao
escolar. Apoia também as atividades de fiscalizacéo as entidades de atendimento a crianga e ao adolescente, bem
como as instituicGes sdcio-educacionais, subsidiando os 6rgdos de execucdo com pareceres. (Ministério Publico
do Estado da Bahia)
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setor onde foi vivenciamos a experiéncia de estagio.

Atualmente a equipe que atua no SAPS € composta por assistentes sociais, psicologos e
pedagogos que dialogam diretamente com o Programa, que vai desde o processo de analise de
risco para as criangas e os adolescentes ameacados, perpassando pelo processo de inser¢ao, ao
periodo de desligamento. E atribuigdo das profissionais do setor, respeitando a metodologia do
Programa, iniciar o processo de analise, com o preenchimento da ficha de pré-avaliacdo,
buscando identificar a existéncia da ameagca. E possivel verificar o modelo da ficha citada, no
quadro de anexos desta investigacao.

Através da ficha sera feita a analise investigativa norteada pelo Guia de Procedimentos

do PPCAAM nacional, como podemos verificar a seguir,

1-Pré — Avaliacdo 1.1- Identificagdo da situagdo da ameaga de morte realizada
pela Porta de Entrada: a) Quem esta ameagado; b) Quem é o representante
legal; ¢) Quem esta ameagando; d) Motivos da ameaga; ¢) Locais onde existe
a ameaca; f) Quando ocorre ou ocorreu a ameaca; g) Necessidade da protecao
se estender a demais familiares, quais; h) Impossibilidade da protecdo pelos
meios convencionais. (GUIA DE PROCEDIMENTOS PPCAAM, p. 9,2010)

Outro ponto necessario a ser ressaltado € que a atuagdo da porta de entrada do MP BA
deve fazer uma andlise psicossocial durante o processo de pré-avaliagdo da crianca e do
adolescente ameagado, uma vez que, ¢ através da identificagdo da necessidade de protecao e ao
compreender a vulnerabilidade social ao qual estas crianga e adolescentes estdo inseridos, que
a equipe do Orgdo Ministerial embasara a equipe do PPCAAM BA para encaminhar os
inseridos aos servigos de prote¢do social necessario.

Apos a anélise demandada, cabe também a equipe técnica deste Orgdo Ministerial,
encaminhar ao PPCAAM BA através de documento oficial, as informagdes coletadas, por meio
de comunicagio rapida e segura. E importante compreender que todo o processo de avaliagio,
insercdo, vivéncia no Programa até periodo de desligamento ¢ feito de forma confidencial,
exigindo de toda a equipe que atua com o Programa a confiabilidade do sigilo, visto que, por
se tratar de ameaca letal a criancas e adolescentes, estes ndo podem ser expostos ao ameacador.
E justamente munido deste argumento, dessa esséncia sigilosa do Programa, que a coordenagao
do PPCAAM BA sustenta a ndo divulgacao dos dados do Programa na Bahia.

Foi analisado que no ano de 2013 o Programa na Bahia precisava garantir a protecao
integral de 30 criancas e adolescentes ameacados de morte, em contrapartida, um fator

preocupante, segundos dados do PPCAAM BA, ¢ que no referido ano foram demandados ao
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Programa 351 criangas e adolescentes que precisavam de protecao, um nimero muito maior do

que o numero de inclusos que o Programa pode assistir. Como podemos verificar na tabela a

seguir,

Tabela 2. Dados Gerais do PPCAAM BA. Bahia. Brasil. 2013

GERAIS

DEMANDADOS 351
INCLUSOS — GERAL
(Familias e vidas) 92 (23 e 158)
INCLUSOS -
ATUALMENTE (Familias e 15(1 e 18)
vidas)
DESLIGADOS 59
NAO INCLUSOS* 258
EM AVALIACAO 03
OBITO o

Os Dados expostos, demonstram que o nimero de criangas e adolescentes que se

encontram em situagdo de ameaga de morte ¢ latente. A grande procura ¢ o reflexo de uma

sociedade que colhe os frutos de uma logica neoliberal que ndo investe em politicas publicas, o

que resulta na ineficiéncia do Estado no que se refere a garantia da Protecao Integral. Retrato

de um modelo econdmico que nega o direito a vida aos que sofrem com a violéncia letal.

Ainda nesse viés, a inconstancia do repasse de verbas ao PPCAAM da Bahia reflete

também na continuidade e exposi¢do da protecdo dos que ja estdo assistidos, bem como a

precarizagao do Programa que em algumas situacdes, resulta na saida precoce de inseridos, por

falta de pagamento dos alugueis e contas dos imdveis no qual estes estdo vivendo. O jornal

Atarde, no ano de 2015, abordou as limitagdes dos programas de protecao na Bahia, expondo

que,

De acordo com o padre Alfredo Dérea, gerente administrativo da Instituicdo
Assistencial Beneficente Conceicdo Macédo (IBCM) - entidade executora
desde 2010 do PPCAAM - "Tenho recebido ligacGes de proprietarios de
imdveis cobrando aluguel atrasado das familias protegidas", disse. O padre
contou que [...] tem encaminhado novos casos para a Secretaria de Justica,
Direitos Humanos e Desenvolvimento Social (SJDHDS), que é responsavel
pelos programas na Bahia." O programa néo é para esconder. E para dar
protecdo integral. Tem que garantir a vida e assisténcia psicoldgica,
educacional e social. Tenho ouvido dos conselhos tutelares que hd muitos
jovens precisando de protecdo e que ndo tem tido retorno", acrescentou. [...]
Padre Alfredo contou que o convénio emergencial esta previsto para quatro
meses e 15 dias. "Ainda néo foi assinado e nem a verba disponibilizada. Se
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tiver uma demanda hoje, ndo temos como incluir", afirmou. (ATARDE, p. 5
2015)

A vivéncia de estagio nos permitiu identificar que as informagdes anteriormente
expostas, sdo realmente veridicas. Presenciamos através da porta de entrada do MP BA, a
debilidade das inser¢des por falta de verba, tanto das criangas e adolescentes, bem como de seus
familiares. Pessoas que aguardam meses esperando por uma resposta, familias que aceitam
participar do Programa, mas que nao tem o seu direito assistido porque no momento da analise
foram aceitas pelo Programa, mas ndo hora de acessarem a protecio o PPCAAM BA tem o
repasse do Governo atrasado, situacdo que resulta na constante suspensdo do Programa.
Enquanto isso, criangas e adolescentes sao assassinas todos os dias no Estado.

Sabe-se, segundo o Governo Federal, que o intuito de diminui¢ao do agravo da violéncia
letal € o objetivo central do PPCAAM. No entanto, no cendrio baiano, os dados sdo alarmantes
e problematicos. Quando analisado o nimero de homicidios de criancas e adolescentes, na
Babhia, ao tomarmos como base o ano de implantagdo do PPCAAM BA, em 2010, até o ano de
2013, a Bahia foi o Estado com o maior nimero de assassinatos de pessoas entre 1 ¢ 19 anos.
O estudo violéncia letal contra as criancas e adolescentes no Brasil (WAISELFISZ, 2015),
aponta que, o Estado baiano teve 4.670 casos de homicidios de criancas e adolescentes, durante

o referido periodo, sendo o maior indice do Brasil. Como podemos analisar na tabela a seguir,

Tabela 3. Numero de Homicidios de Criancas e Adolescentes — <1 a 19 anos. Por UF ¢

Regido. Brasil. 2003/2013

Tabela 5.2.1. NUmero de homicidios de criancas e adolescentes
(<1 a 19 anos de idade) por UF e regiao. Brasil. 2003/2013.

O T D e e e E e T Y
18 24 4

Acre 22 24 23 1,a 21,2
Amapa 53 53 51 48 33 43 42 55 53 63 226 32
Amazonas | 122 96 109 128 124 144 155 184 276 210 237 943 129
Para 240 223 339 352 371 497 523 603 568 572 595 [147.9 40
Rondomia | 67 86 77 74 69 77 B4 72 50 63 54 [-19.4|/-14,8
Roraima 1n 15 16 25 25 18 34 17 16 63 58 427,379
Tocantins | 30 29 24 a2 44 45 54 50 |66 [STE
mﬂﬂlﬂlmmmﬂﬂﬂmlﬂlm
Alagoas 201 196 374 318 426 470 477 541 (1692 134
Bahia ara  as1 445 531 5a| 791 1.085 1.172 1.075 1.252 1.171 2139 -65
Ceara 215 231 283 314 353 364 388 505 543 911 1.052 89,3 155

Maranhao 100 110 137 162 172 189 190 185 173 222 306 2060 37,8
Paraiba 81 112 136 161 157 173 242 282 306 330 321 (2063 | -27
Pemmambuco 745 840 B840 828 865 798 704 594 599 597 498 -332 -16,6

Piaui 52 46 69 72 52 55 58 41 56 73 92 [769)1260
RioGrande 5, 45 7 68 106 138 139 138 200 253 311 5098 229
do Norte

Sergipe 1189 11,7
2275 EZEI 25 722 m EE 2ﬂ7 3. 425 mmm@m
) 290 323 207 313 351 364 390 376 391 391 427 472 92

Minas

. 692 765 B15 825 815 743 689 657 769 928 911 31,6 -18

Rio de

| 1.315 1.244 1.297 1.245 1.047 902 723 B03 746 693 903 -31,3 303

SaoPaulo  2.560 1.853 1.332 1.182 804 754 657 651 639 782 781 69,5 -0

m_mmmm 2794 (3022 ] 378] 8.2 |
467 525 630 618 650 691 661 623 582 628 498 | 6,6 -20,7

“‘“ oande | ogy a5 320 277 363 331 A1 205 202 334 W5 152 27

sa"'ﬂc,m 105 108 122 105 114 146 128 123 111 137 112 &7 -182
sut_____| 854 ] 959 |1.072]1.000/1.127]1.168]1.110/1.041] 985 [ 1.099 | 935 | 95 |-14.9]
Distrito

— 218 198 168 140 158 191 203 190 211 217 223 23 28

Goids 180 228 224 228 220 247 253 298 364 473 499 (702 55

Mato

el 125 107 120 134 121 124 128 129 122 151 189 512 252

Mato

Grosso 116 106 113 103 129 132 131 93 8 103 99 -147 -39

do Sul

6
SEDOOoooomoEmen
EEEIE!EEEEMEB
o

ntes do Brasil

54



Ao confrontarmos os dados do Violéncia letal contra as criangas e adolescentes no Brasil
(WAISELFISZ, 2015), anteriormente divulgados, com os coletados pela Porta de Entrada do
MP da Bahia, durante o mesmo periodo, entre 2010 e 2013, verificaremos uma diferenca
alarmante. Enquanto no ano de 2010, periodo da implantacdo do PPCAAM na Bahia, o MP BA
recebeu a solicitagdo para inser¢do de 4 criancas e adolescentes ameacados de morte, 1.172
foram assassinadas.

No ano de 2011 a busca pelo PPCAAM BA, pela porta de entrada do MP BA, aumentou
para 12 e o nimero de homicidios caiu para 1.075. Ja no ano de 2012, voltou a crescer o nimero
de assassinatos e busca pelo Programa, enquanto o MP BA recebeu 14 solicitagdes, 1.252
criancas e adolescentes foram mortos. No ano de 2013, o nimero de homicidios foi de 1.171,
enquanto o MP BA, divulga a busca de apenas 3 criangas e adolescentes. Informacgdes coletadas

através da equipe do SAPS, e que podemos analisar no grafico a seguir,

Gréafico 6. Buscaram o PPCAAM BA — Porta de Entrada Ministério Puablico do
Estado da Bahia —2010-2013
BUSCARAM O PPCAAM BA - PORTA DE
ENTRADA MINISTERIO PUBLICO DO

ESTADO DA BAHIA
2010 -2013

Fonte - SAPS MP BA

14
12

2010 2011 2012 2013

Dentre as informacdes coletadas pelo MP BA, a partir da anélise dos materiais do SAPS,
podemos verificar também que, do ano de 2010 a 2013, no que se refere a busca do PPCAAM
BA, a faixa etaria variou entre os 12 e 17 anos, sendo de 15 a 17 anos a idade mais recorrente,
7 adolescentes, respectivamente. Enquanto de 12 a 14 anos foram 2 por cada idade. Os 6

restantes ndo tiveram a idade divulgada. Dados que podemos verificar no gréafico a baixo,
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Grafico 7. Idade — 2010-2013

IDADE
2010-2013

Fonte - SAPS MP BA

12 ANOS 13 ANOS 14 ANOS 15 ANOS 16 ANOS 17 ANOS NAO
DIVULGADO

Durante o processo de pré-avaliagdo, a identificacdo da situagdo de ameaca ¢ uma das
informagdes chaves para insercdo da crianca e do adolescente no Programa. Frente a isso,
segundo dados do SAPS, do ano de 2010 ao de 2013, o numero de busca do MP BA como porta
de entrada para insercdo no PPCAAM BA totalizou 33 ameacados, destes, 15 foram vitimas de
ameaga pelo trafico. Seguido de acusagdo de abuso sexual com 3, roubo e vindos do ato

infracional com 2, respectivamente. Como podemos analisar a seguir,

Grafico 8. Situagdo da Ameaga —2010-2013

SITUACAO DAAMEACA 2010 - 2013

Fonte - SAPS MP BA

Outra informagdo de extrema relevancia no processo de avaliagdo feito pela porta de
entrada € quem sao os ameacadores. Segundo dados do SAPS, do ano de 2010 ao de 2013, das
33 criancas e adolescentes que buscaram o MP BA para serem inseridos no PPCAAM BA, 18
sofriam ameagas de traficantes, seguidos de ameagas policiais com 3 casos. 1 caso que softria
ameaga tanto dos traficantes quanto dos policiais, 5 ndo foram divulgados e 6 variam as
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ameagas. Como podemos verificar abaixo,

Grafico 9. Ameacgadores — 2010-2013

AMEACADORES 2010 - 2013

Fonte - SAPS MP BA

Ainda segundo dados do SAPS, do ano de 2010 ao de 2013, dos 33 casos que buscaram
o MP BA como porta de entrada para a prote¢do através do PPCAAM BA, 21 situacdes foram
encaminhadas para o Programa dar seguimento nas analises e possivel inser¢cao. Deste total, 6

casos nao foram informados quais os encaminhamentos tomados. Vejamos no grafico a seguir,

Grafico 10. Providéncias Tomadas Pelo Ministério Publico da Bahia —2010-2013

PROVIDENCIAS TOMADAS PELO
MINISTERIO PUBLICO DA BAHIA
2010-2013

Fonte - SAPS MP BA
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As informacOes no que se refere ao processo de inclusdo, segundo informagdes
coletadas através de dado do SAPS, do ano de 2010 ao de 2013, dos 33 casos que buscaram o
MP BA como porta de entrada para a protecdo através do PPCAAM BA, 15 foram inseridos no
Programa, o que equivale a menos de 50%, 13 ndo conseguiram a protecdo e 5 ndo foi
divulgado, como exposto no gréafico a frente,
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Grafico 11. Inclusdao no PPCAAM BA — Porta de Entrada Ministério Publico da Bahia —
2010-2013

INCLUSAO NO PPCAAM BA- PORTA DE
ENTRADA MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DA BAHIA 2010 - 2013

Fonte - SAPS MP BA

13 15

B | 5

NAO SIM NAO
DIVULGADO

Das informacdes coletadas pela equipe de atuacdo do SAPS, o periodo que ficou
inserido no Programa é um dado relevante, pois diferente dos expostos anteriormente, este
indice é a configuracdo do processo final da atuagdo da porta de entrada, durante a protecéo.
Vale salientar que a permanéncia no PPCAAM tem a duragéo prevista de 1 ano ou menos desde
que seja identificada que foi cessado o risco da ameaca. Nos casos que houver a identificacdo
de continuidade da ameaca este periodo pode ser estendido por mais tempo. O intuito é que haja
a ressocializacdo do inserido e da sua familia no lugar distante da ameaca. Frente a isso,
podemos analisar que dos inseridos no PPCAAM BA que tiveram o0 MP BA como porta de
entrada, a maioria, um numero de 4 inseridos, ficou no Programa durante 3 meses. Apenas 1
caso de inserido que ficou 1 ano e mais 1 inserido que ficou no Programa durante 2 anos. 5 ndo

tiveram a duracdo divulgada. Vejamos no gréfico,

Grafico 12. Periodo que ficou no PPCAAM BA —2010-2013

PERIODO QUE FICOU NO PPCAAM BA

2010 - 2013
Fonte - SAPS MP BA
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Os dados expostos anteriormente retratam a complexa e alarmante situacdo dos indices
de violéncia letal na Bahia, bem como refletem a precarizagdo de um programa de protecdo que
ndo consegue da conta do crescente nimero de criangas e adolescentes assassinados no Estado
baiano. Seja pela inconstancia de repasse das verbas ou pela estipulacdo de um ndmero infimo
de 30 criancas e adolescentes que podem ser inseridos no PPCAAM BA. A realidade é que as
limitacGes impostas ao Programa sao o reflexo do descaso com a politica de protecdo integral.

Nesse sentido, ao compararmos 0s dados coletados pela porta de entrada do MP BA
com os do Violéncia letal contra as criangas e adolescentes no Brasil (WAISELFISZ, 2015),
ndo h&d como negar o genocidio crescentes de criangas e adolescentes na Bahia. O estado é em
todo o Brasil o com maior numero de homicidios da faixa etaria de 1 a 19 anos, entre 0s anos
de 2010 a 2013.

Mesmo que os dados expostos pela porta de entrada do MP BA ndo sejam completos,
no que se refere a investigacdo dos indices especificos como raga, sexo e renda familiar, seria
ingénuo nédo problematizarmos a vulnerabilidade social das criangas e adolescentes que buscam
o Programa, bem como os que sdo assassinados. A vivéncia de estagio nos permite inferir que
as familias que buscam o Programa sdo compostas por negros, pobres, que vivem na periferia
da capital ou do interior baiano e que tem a mée ou a avé como referencial de chefia familiar.
A esséncia do sigilo do Programa mascara e silencia as vozes que buscam, mesmo através desta
protecdo precarizada, uma forma de salvar 0s seus entes.

Uma prova concreta do silenciamento do PPCAAM BA, foi corroborada através da
vivéncia de estagio, visto que, o acesso aos dados anteriormente expostos e analisados como
fontes da porta de entrada, s6 foram disponibilizados devido a relacdo de estagio, pois, estes
sdo coletados para controles internos do Servico de Apoio Psicossocial do MP BA, nédo tendo
o carater de divulgagdo de analise do Programa. O que reflete a dificuldade de acesso as
informacdes que relatem e demonstrem a efetividade, bem como a precarizacdo do PPCAAM
BA. Tal situacdo é inquietante, pois, ao se blindar com a esséncia de Programa sigiloso, para
que haja a protecdo dos ameagados, a confidencialidade do PPCAAM BA beira a invisibilidade.

Assim como, diante da dificuldade das informac¢des com dados atualizados, cedida pelo
PPCAAM BA, foi feita uma busca por pesquisas, trabalhos de conclusdes de curso, dissertacdes
e teses do Servico Social que abordasse o tema. Foram encontradas investigagdes com
informagoes dos Estados de Alagoas, Rio de Janeiro e Brasilia. Na Bahia, das buscas feitas por

TCCs do curso de Servigo Social com o titulo de PPCAAM na Bahia foi encontrado um TCC
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escrito no ano de 2013, pela assistente social Vanessa Fortes da Universidade Federal do
Recdncavo da Bahia- UFRB.

As informacodes contidas no TCC da estudante da UFRB sobre o PPCAAM BA foram
utilizadas como fontes dos dados coletados para dar suporte a esta investigagao. Mesmo sendo
indices do no ano de 2013, ¢ possivel identificar a gravidade dos limites do Programa na Bahia.

Muitos questionamentos podem ser feitos, frente o silenciamento do PPCAAM BA,
dentre eles: a quem interessa o sigilo de informacgdes sobre um Programa que foi instituido
visando o combate a violéncia letal? Sera que o sigilo de informacdes é apenas para protecdo
dos ameagados ou uma forma de mascarar a falta de continuidade e precarizagdo de um
Programa que visa a protecéo integral de uma classe em vulnerabilidade social?

A vivéncia de estagio permitiu inferir que as problematizagdes, anteriormente expostas,
s80 necessarias por se tratar de um estado com maior nimero de homicidios contra criangas e
adolescentes no Brasil, principalmente, por haver aumento da busca por prote¢do. Em
contrapartida, o contato com o PPCAAM BA, através da experiéncia de estagio, também
permitiu identificar a aceitacdo e fatalizacdo que o Programa esta imerso. O discurso de
naturalizacdo da falta de repasse das verbas para o Programa, acaba por legitimar a ineficiéncia
do Estado quanto a sua responsabilidade de garantir a Protecéo Integral.

Tais reflexdes permitem problematizar cada vez mais, pois, diante do cenario
anteriormente descrito, ha imerso nesta realidade contraditoria, a atuacdo do servigo social.
Deste modo, tomando o Servico de Apoio Psicossocial como uma das portas de entrada ao
PPCAAM BA, como se da a atuacdo das assistentes sociais, quando a porta de entrada é o MP

BA? Analise que sera feia no item a seguir.

33 A ATUACAO DAS ASSISTENTES SOCIAIS DO SERVICO DE APOIO
PSICOSSOCIAL QUANDO O MINISTERIO PUBLICO DA BAHIA E A PORTA DE
ENTRADA PARA O PPCAAM BA

A vivéncia no MP BA nos permitiu identificar que o fazer profissional das assistentes
sociais no Servigo de Apoio Psicossocial do Ministério Publico da Bahia estd vinculado ao
suporte técnico, ao atuar frente as atividades de fiscalizacdo e acompanhamento das medidas
de protecédo voltadas as criancas e adolescentes, bem como das medidas socioeducativas, da
erradicagdo do trabalho infantil, do combate a violéncia doméstica, do abuso e exploracéo

sexual e da evasdo escolar. Apoia também as atividades de fiscalizagdo as entidades de
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atendimento a crianga e ao adolescente, assim como as instituicdes sécio educacionais,
subsidiando os 6rgdos de execugao com pareceres.

E atribuido também as assistentes sociais do setor a promocdo das articulagdes
necessarias com a rede de atendimento, conselhos tutelares, servicos de saude e de assisténcia
social, estabelecimentos de ensino, Juizado da Infancia e Juventude, Defensoria Publica e
demais instituigdes integradas a rede, visando a garantia dos direitos da crianca e do
adolescente.

E papel das assistentes sociais também, prestar atendimento em casos advindos
espontaneamente ou encaminhados por outros Orgdos, procedendo a orientacdo ou
encaminhamento de criancas e adolescentes, além disso, presta apoio as Promotorias de Justica
da Infancia e da Adolescéncia na instrucdo de procedimentos ministeriais, nas solicitacfes
relacionadas a analises, estudos, pareceres, informacfes e documentos dirigidos a 6rgdos e
entidades publicas, privadas e ndo governamentais; realiza visitas domiciliares e emite
pareceres sobre a pesquisa social efetuada, em subsidio aos Orgdos de execucdo nos
procedimentos judiciais e extrajudiciais que envolvam interesses de criancgas e adolescentes.

As descri¢bes anteriormente expostas, possibilitam a reflexdo da atuacdo do Servigo
Social no Ministério Publico, TEJADAS Apud IAMAMOTO descreve que,

[...] o processo de inser¢do do Servico Social no Ministério Pablico, é
fundamental que se atue no sentido de incidir nas atribuigdes da profissao,
aproximando-as da intervencdo no &mbito do direito difuso e coletivo, visto o
potencial destes na ampliagdo e garantia dos direitos humanos. Nessa
contextura, o desafio esta em constituir processos de trabalho planejados que
partam da interpretacdo critica da realidade, avaliando estratégias, aliangas e
proposicdes vidveis que considerem o potencial de que dispde para
impulsionar a luta por direitos e a democracia em todos os poros da vida
social; potencial esse derivado das contradiges presentes nas relagdes sociais,
do peso politico dos interesses em jogo e do posicionamento tedrico-pratico
dos sujeitos profissionais ante 0s projetos societarios. (lamamotto, 2008, p.
417)

Assim, pautados no inferido anteriormente por IAMAMOTO (2008), no qual é posto a
importancia de se compreender a ldgica e interesses que permeiam 0S projetos econdmicos,
societario e politicos e frente as especifica¢des da acdo do servico social do SAPS no MP BA,
é essencial analisar como se da a atuacao destas profissionais.

Nesta perspectiva, TEJADAS (2013) utiliza Silva e Silva (2006) para inferir que,

A direcdo social e o processo de delimitacdo do objeto confluem para o projeto
ético-politico-profissional. Evidencia-se, nos materiais analisados, a
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percepcdo de que hd uma profunda relacdo entre a missao institucional do
Ministério Publico, conferida na Constituicdo Federal de 1988, e o projeto
ético-politico do Servigo Social, especialmente quanto a defesa da
democracia e dos direitos humanos, conforme segue: [...] antes de representar
uma resposta técnico-operativa as solicitacBes institucionais, construidas
majoritariamente pela Otica dos demandatarios (promotores de Justica), visa
atender originalmente as demandas dos usuérios do Servi¢o Social, tendo
como fio condutor o referencial ético-politico construido historicamente pela
profissdo, e expresso no atual Codigo de Etica Profissional. Este traz em seu
bojo principios que reforcam a materializacdo de uma conduta aliada nao
apenas a um projeto profissional, mas, sobretudo, a um projeto societario
anticapitalista e antiburgués. Dentre tais principios, frisamos a defesa do
aprofundamento da democracia, o posicionamento em favor da equidade e da
justica social, a ampliacéo e consolidacdo da cidadania e 0 compromisso com
a qualidade dos servicos prestados. (Tejadas Apud Silva e Silva, 2006, p. 4)

Nesse sentido, ao compreender como se da o trabalho do servi¢o social no Ministério
Publico, é possivel problematizar o cenario de realidade contraditdria, que permeia a atuacdo
destas profissionais.

Frente a esta realidade, no que tange a participacdo do MP BA, como uma das portas de
entrada ao PPCAAM BA, ¢é importante analisarmos a atuacéo do servico social do SAPS. Por
ser o fazer profissional do assistente social, pautado como afirma Silva e Silva (2006) a um
“projeto societario anticapitalista e antiburgué”, pressupbe-se que seja inquietante a esses
profissionais, as limitagdes impostas ao Programa, fruto da logica neoliberal, que resulta no
descaso com a politica de protecdo integral.

Por atuar diretamente com a defesa intransigente dos direitos humanos, como posto nos
principios fundamentais do codigo de ética do Servico Social, faz-se indispensavel o
comprometimento com 0s segmentos sociais marginalizados, bem como exige que o
profissional tenha uma formacéo direcionada a atender as demandas latentes de vulnerabilidade
social. Sendo capaz de analisar criticamente o contexto o qual estd inserido e a disputa de
interesses que permeiam a sua atuacéao.

Nesta perspectiva, no que se refere a atuacdo das assistentes sociais do SAPS MP BA
como porta de entrada no PPCAAM BA, é indispensavel a compreensao destas, de como a
I6gica neoliberal permeia os desmontes e sucateamento do Programa, bem como cabe a elas,
enquanto profissionais capacitadas para atuar em um cenario de violacédo de direitos, se munir
de mecanismos e instrumentalidade que potencialize a efetivagdo do seu fazer profissional. Nao
se permitindo limitar-se, exclusivamente, ao que estd posto no Guia de Procedimento do
PPCAAM BA que prevé a porta de entrada o cumprimento de procedimentos meramente

normativos.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Através deste trabalho foi proposta uma analise historico-critica dos limites da protecao
social na atual conjuntura, sendo possivel através desta investigacdo compreender que para 0
modelo capitalista a riqueza gerada por uma sociedade deve ser investida para a producgéo de
mais riqueza, bem como entender que o capitalismo defende que o Estado faga investimentos
rentaveis, cabendo nesse processo a intervencdo minima estatal para atender as demandas
sociais.

Também foi possivel compreender que por coexistir em um espaco de disputa de
interesses entre classes € impossivel dissociar os interesses econdmicos e politicos que
perpassam a légica da protecdo social na sociedade capitalista, de igual maneira, como o intuito,
teorias e ideologias que os fundamentam sdo discordantes e conflitantes entre os executores e
destinatarios. Frente a isso, PEREIRA (p.639, 2013) afirma que,

Nesse cenario tragico, o termo protecdo social ndo remete automatica e
exclusivamente a seguranca social dos trabalhadores, e dos pobres em geral,
garantida como direito contra o despotismo do poder estrutural do capital, que
nada tem de social, de publico, de civilizatério e muito menos de benemerente
ou assistencial.

Este estudo também possibilitou entender a importancia das mobilizacGes das classes
sociais. Ao inferir que frente ao cenario de exploracéo, os trabalhadores comegaram a se inserir
no cenario politico, exigindo melhores condicdes trabalhistas e de vida. Movimento visto como
ameaca para 0 avango capitalista, que até os dias atuais, ndo é vantajoso para a expansao do
capital. Foi mencionado como o Estado apresenta uma postura contraditéria no momento que
precisa atender as exigéncias do mercado e controlar as mobilizagdes da classe trabalhadora.

O leitor também foi convidado a analisar o percurso historico, através de notas
introdutorias, acerca do direito da crianca e do adolescente no Brasil, centrando o debate
principal no processo de criagdo do ECA, entendendo os avangos e os limites encontrados
durante esse processo.

Uma escrita critica que problematizou o aumento da violéncia letal, contra as criancas
e adolescentes no cenario brasileiro, inferindo que o alto indice de assassinatos configura o
genocidio da juventude negra, permitindo o leitor observar o aumento latente dos indices de
homicidios na infancia e adolescéncia que ocorreram no Estado da Bahia entre os anos de 2010
e 2013.
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Durante esta pesquisa também foi feita a apresentacdo institucional do Programa de
Protecdo a Criancas e Adolescentes Ameacados de Morte — PPCAAM, problematizando como
a precarizacdo e desmonte sdo frutos da lI6gica neoliberal que defende a intervencéo estatal
minima nas politicas publicas, convidando o leitor a refletir sobre o fato do Programa néo
conseguir contemplar todos os jovens que se enquadram como vitimas de ameaca de morte,
posto que 0 maximo de criangas e adolescentes que podem ser incluidos no Programa € de trinta
casos.

Em contrapartida, foi problematizado também o dificil acesso as informacdes acerca do
PPCAAM na Bahia. Mesmo compreendendo a necessidade do sigilo inerente ao Programa, tal
caracteristica torna-se um empecilho para o acesso de criangas e adolescentes que estejam em
situacdo de ameaca letal, visto que, hd uma invisibilidade do Programa que beira a dificuldade
de acesso. Por ser uma estratégia que visa a protecdo social integral, € imprescindivel que as
informacdes sobre o Programa sejam divulgadas.

Faz-se importante pontuar também que durante o processo de escrita, diversas tentativas
de informacdes sobre o PPCAAM da Bahia foram negadas, sempre sendo mencionado por
assistentes sociais que trabalham diretamente com o Programa, que por serem informac6es
sigilosas, ndo seria permitido o acesso e contribuicdo para pesquisa.

Os dados aqui utilizados como fonte do PPCAAM da Bahia, foram obtidos através de
analise de bancos de dados de Institui¢fes a fim de encontrar produces intelectuais do servico
social na Bahia que abordassem o tema do PPCAAM, durante esse processo, foi encontrada
apenas uma producdo, feita na Universidade Federal do Recdncavo da Bahia, pela entdo aluna
Vanessa Fortes, no ano de 2013. A falta de informacdes do PPCAAM BA ¢ inquietante,
principalmente, por o Estado possuir o maior nimero de homicidios de criangas e adolescentes
no Brasil, nos anos de 2010 a 2013.

Outro ponto importante a ser ressaltado é a utilizacdo de dados do PPCAAM BA
adquiridos através do Servico de Apoio Psicossocial do Ministério Publico da Bahia. Estas
informacdes sO foram acessiveis devido a vivéncia do estagio, uma vez que, as informagoes
aqui divulgadas séo para controle interno do setor, ndo sendo utilizadas como fontes de
informacdes externas.

Durante o periodo de estagio, mesmo atuando diretamente com o Programa, dialogando
no processo de pre-avaliacdo e insercdo de criancas e adolescentes ao PPCAAM BA, 0 acesso

aos dados de nimeros de busca, de inseridos e negados, informagfes que ndo colocaria 0s
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assistindo em risco, foram negadas sendo alegado sempre a importancia do sigilo das
informagdes.

Vale ressaltar que foi também a partir da vivéncia de estagio que, além de conhecer o
programa, se tornou possivel analisar a atuacdo das assistentes sociais do SAPS no MP BA
atuando como porta de entrada para o PPCAAM BA. Através deste processo investigativo foi
identificado como € indispensdvel as assistentes sociais que atuam diretamente com o
Programa, a compreensdo de como a légica neoliberal permeia os desmontes e sucateamento
do PPCAAM BA, bem como a importancia de haver profissionais capacitados para analisar
criticamente o contexto o qual estdo inseridos e a disputa de interesses que permeiam a sua
atuacao.

Por fim, propdem-se que a partir deste trabalho de conclusdo de curso, munido de
arcabouco teorico acerca de como a logica neoliberal fomenta a mercantilizacdo da protecédo
social no Estado brasileiro, o leitor faca uma andlise critica e consistente de como o latente
aumento da violéncia letal contra criancas e adolescentes tem um perfil de facil identificacdo
de quais individuos sociais sdo assassinados diariamente. O reflexo do genocidio da juventude
negra nas comunidades mais desassistidas do pais. Classe que perde nas disputas interclassistas
e sofre cotidianamente com a falta de acesso a salude, educacdo, alimentacdo, seguranca. Que
vive as margens de um Estado que se exime de cumprir as suas obrigagdes, que mata quando
nega tais acessos. Individuos que vivenciam o silenciamento e invisibilidade de um Programa
como o PPCAAM e é obrigado a aceitar o discurso de naturalizacdo dos desmontes e
precarizacdo que acaba por legitimar a ineficiéncia do Estado quanto a sua responsabilidade de
garantir a Protecdo Integral. Assim, faz-se necessario que os profissionais que atuam frente a
este cenario de violacdo de direitos, consigam analisar criticamente o contexto o qual estdo
inseridos e a disputa de interesses que permeiam a sua atuagdo, que é necessario se munir de
mecanismos e instrumentalidade que potencialize a efetivagdo do seu fazer profissional. N&o
se permitindo limitar-se, exclusivamente, ao cumprimento de procedimentos meramente

normativos que ratificam a logica neoliberal.
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ANEXOS

A — Ficha de Pre-Avaliacdo PPCAAM BA

Il il -

Conecicio Macido

1. Porta de Entrada

Orgao:

»
Secretaria Especial B A

dos Direitos Humanos

Presidéncia da Republica
Secretaria Especial dos Direitos Humanos
Subsecretaria de Promocéo dos Direitos da Crianga e do Adolescente
Programa de Protec&o a Criancas e Adolescentes Ameacados de Morte

PRE-AVALIACAO

UM PAIiS DE TODOS

GOVERNO FEDERAL

Funcéo do responsavel pela pré-avaliacéo:

Nome do Responsavel pela pré-avaliagio:

E-Mail

Telefone

Data:

11. Identificagdo do Ameagado

Nome:

Apelido:

Data de nascimento:

Endereco:

Telefone:

Responsavel Legal:

I11. Situagdo da Ameaca

Quem esta ameacgando?

No que consiste a ameaga?

Descri¢do do ameagador:

Motivos da Ameaca:
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Regides onde existe a ameaca?

Tempo da Ameaca?

1V. Familia do Ameagado

Quantos e quais séo os familiares que estdo sendo ameagados?

No que consiste a ameaca aos familiares?

Quantos e quais familiares necessitam serem
incluidos no PPCAAM?

Quantos e quais desejam inclusdo no PPCAAM?

Quais familiares estiveram presentes na avaliagéo:

Observagdes Finais

OBS:
- A coleta dessas informag6es é de responsabilidade da Porta de Entrada e é imprescindivel para a avaliacéo do caso.

73



B — Telas do Portal da Transparéncia

Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria-Geral da Unido

Portal da Transparéncia

GOVERNO FEDER!

Acesso répido | Seiecone

Perguntas frequentes | Contato | Glossério | Links | Manual de navegagio

v Vocé esta em:
Inicio» Convénios» Estados» Municipios» Convénios por Estado/Municipio» Detalhes de Convénio

CONVENIOS POR ESTADO/MUNICIPIO

UF: AL
Municipio: MACEIO

Detalhes do Com
Nimero do Convénio SIAFT
Situagdo

Ne Original:

Objeto do Convénio:
Orgéo Superior:
Concedente

Convenente:

Valor Convénio:

valor Liberado*:
Publicacio

Inicio da Vigéncia:

Fim da Vigéncia

Valor Contrapartida:

Data Ultima Liberacao:
Valor Ultima Liberacdo:

636665
Concluido

20001657200800067

Objeta: Convénio firmado pela SPDCA/SEDH/PR, visando a execugdo do projeto: "Programa de Protecio a Criangas &
Adolescentes ameacados de Mor te do Estado de Alagoas’, conforme Plano de Trabalhe aprovade

PRESIDENCIA DA REPUBLICA

SECRETARIA DE DIREITOS HUMANOS/PR

SECRETARIA DE ESTADO DA MULHER, DA CIDADANIA E DOS DIRE

1.644,398,68

1.644.398,68

15/12/2008

11/12/2008

30/04/2012

161.335,55

14/12/2010

80.000,00

* Para saber cada uma das liberaces, acesse a consulta - "Despesas Informacdes Mensais - Transferéncias de Recursos” - faca a consulta por exercicio e selecione

© Estado/Municipio desejado.

Portal dad Transparencla

Acesso rapido [Selecone

Perguntas frequentes | Contato | Glossério | Links |Manual de navegagio

= Vocé esta em
Inicio» Convénios» Estadess Municipios= Convénios por Estado/Municipio» Detalhes do Convénio

CONVENIOS POR ESTADO/MUNICIPIO

UF; BA
Municipio: SALVADOR

Detalhes do Convé:
Nimero do Conveénio SIAFT:
Situagdo:

N° Original:

Objeto do Convénio

Orgdo Superior:
Concedente:
Convenente:
Valor Convénio

valor Liberado™
Publicacdo:

Inicio da Vigéncia:

Fim da Vigéncia:

Valor Contrapartida
Data Ultima Liberagio:
valor Ultima Liberagdio:

597008

Concluida

20001657200700124

Objeto: Convénio a ser firmade pela SPDCA/SEDH/PR, visando a execucdo do projeto: "Programa de Protecdo a Criancas e
Adolescentes Ameacados de Morte do Estado da Bahia", conforme Plano de Trabalho aprovado.
PRESIDENCIA DA REPUBLICA

SECRETARIA DE DIREITOS HUMANOS/PR

SECRETARIA DA JUSTICA, CIDADANIA E DIREITOS HUMANOS

1.412.571,19

1.412.571,19

13/12/2007

05/06/2009

06/09/2011

1.552,40

01/07/2010

372.373,43

* Para saber cada uma das liberacdes, acesse a consulta - "Despesas Informacdes Mensais - Transferéncias de Recursos” - faca a consulta por exercicio e selecione

o Estado/Municipio desejado.

E=3 BrAsIL Servigos

Participe  Acessoainformagio  Legislagio  Canais

Portal da Transparéncia

RNO FEDERAL

Acesso rapido [ Sekecione

Perguntas frequentes | Contato | Glossério | Links |Manual de navegagio

v Vocé esta en
/ Inicio» Convénios» Estados» Municipios= Convénios por Estado/Municipio» Detalhes do Convénio

CONVENIOS POR ESTADO/MUNICIPIO

UF: CE
Municipio: FORTALEZA

Nimero do Convanio SIAFT:
Situacdo:

Ne Original:

Objeto do Conveénia:

Orgda Superior:
Concedente:
Convenente:
Valor Convenio
Valor Liberado®:
Publicacéio:

Inicio da Vigéncia:
Fim da Vigéncia:
Valor Contrapartid
Data Ultima Liberagéo:
Valor Ultima Liberacdo:

685604
Adimplente

017/2015

MANUTENCAO DAS ACOES NECESSARIAS A EXECUCAO DO PROGRAMA DE PROTECAO ACRIANCAS E ADOLESCENTES
AMEACADOS DE MORTE NO ESTADO DO CEARA - PPCAAM/CE,

MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANGA PUBLICA

SECRETARIA ESP PARA A CRIANCA E O ADOLESCENTE

SECRETARIA DA JUSTICA E CIDADANIA DO ESTADO DO CEARA

3.000.000,00

2.000.000,00

30/12/2015

29/12/2015

29/12/2018

3.000.000,00

16/12/2016

1.000.000,00

* Para saber cada uma das liberagdes, acesse a consulta - "Despesas Informagdes Mensais - Transferéncias de Recursos” - faga a consulta por exercicio e selecione

o Estado/Municipio desejado.
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Ministério da Transparéncia, 3o e Controladoria-Geral da Uniso

Portal da Transparéncia

RMO FEDERAL

Perguntas frequentes | Contato | Glossirio | Links | Manual de navegagio

Vocé esta em:
Acesso rapido | Sekecone. v [6R] o " ] )
B : Inicio» Convénios» Estados» Muricipios» Convénios por Estado/Mu

CONVENIOS POR ESTADO/MUNICIPIO

UF: DF
Municipio: BRASILIA

Periodo: 01/01/1996 a 12/02/2017
Total conveniade com o Municipio: RS 1.756.778.617,81

Selecions o(a} "Nimero" para obter o detalhamento do valor Caso qusira outra classificacio, cligue no titulo da coluna corrsspondente.

Valor Data da Ultima 5
Conveniado Liberacio o=

Nimero Objeto Orgdo Superior  Convenente

DESENVOLVIMENTO DE ACOES NECESSARIAS PARA SECRETARIA DE ESTADG

A EXECUCAO DO PROGRAMA DE PROTECAQC A PRESIDENCIA DA
681304 CRIANCAS E ADOLESCENTES AMEACADOS DE MORTE REPUBLICA ?slzﬁg:éci%gigé 8.100.000,00 15/12/2016 1.350.000,00
- PPCAAM, ’
EXECUCAQ DO PROIJETO REFERENTE AQ PROGRAMA
DE PROTECAOQ A CRIANCAS E ADOLESCENTES PRESIDENCIA DA CENTROQ POPULAR DE
680850 AMEACADOS DE MORTE NO DISTRITO FEDERAL - REPUBLICA FORMACAOQ DA JUVENTUDE 9:449.090,50 SR 1.600.000,00
PPCAAM NACIOMAL.
Objeto: Implantar & desenvolver agbes necessarias &
execugo do Programa de Protecio a Criangas e
Adolescentes Ameacgados de Morte - PPCAAM/ NTF PRESIDENCIA DA CENTRO POPULAR DE
674533 aos onze Estados aonde ndo estdo implementados 0 REPUBLICA FORMACAO DA JUVENTUDE 1.869.567,81 27/03/2014 453.000,00
Programa, bem como a aporte de recurso financeiro
sempre gue necessario aos Estados aon
Pesquisar: PPCAAM ok

Min da Transparéncia, acdo e ladoria-Geral da Unido

Portal da Transparéncia

RNO FEDERAL

Perguntas frequentes | Contato | Glossério | Links |Manual de navegagdo

Vocé esta em:
Acesso rdpido [Selecone. v [oK] > - X ) . N
“ " [o&l Inicio» Convénioss Estadoss Municipios» Convénios por Estado/Municipio Detalhes do Convénie

CONVENIOS POR ESTADO/MUNICiPIO

UF: DF
Municipio: BRASILIA

Detalhes do Con o

Nimera do Convénio SIAF: 681304
Situacio: Adimplente
Ne Original: 009/2014

DESENVOLVIMENTO DE AGBES NECESSARIAS PARA A EXECUGAO DO PROGRAMA DE PROTEGAO A CRIANGAS E ADOLESCENTES

Objeto do Convénio: AMEAGADOS DE MORTE - PRCAAM.

Orgdo Superior PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Concedente SECRETARIA DE DIREITOS HUMANOS/PR

Convenente SECRETARIA DE ESTADO DE POLITICAS PARA CRIANCAS, ADOLES
Valor Convénio 8.100.000,00

Walor Liberado® 4.050.000,00

Publicagdo: 29/09/2014.

Inicio da Vigéncia 19/09/2014,

Fim da Vigéncia: 19/09/2013

wvalor Contrapartida: 2.000.000,00

15/12/2016
1.350.000,00

Data Ultima Liberacé
valor Ultima Liberagéo:

* Para saber cada uma das liberagies, acesse a consulta - "Despesas Informacées Mensais - Transferéncias de Recursos” - faca 2 consulta par exercicio e selecione
o Estado/Municipio desejado.

Mi da Transparéncia, c30 e Controladoria-Geral da Unido

Portal da Transparéncia

/ERNO FEDERAL

Perguntas frequentes | Contato | Glossario | Links | Manual de navegacio

Vocé esta e
Acesso rapido [ Sekecione. ~ | [oK] > " . R . .
t ) /' Inicio» Convénios» Estados» Municipios» Convénios por Estado/Municipio» Detalhes do Convénio

CONVENIOS POR ESTADO/MUNICIPIO

UF: DF
Municipio: BRASILIA

Detalhes do Convénio

Nimero do Convénio SIAF: 674633

Situacdio: Coneluida

N Original: 20001657201300001
Objeto: Implantar e desenvolver agdes necessérias a execucdo do Programa de Protecda a Crianas e Adolescentes Ameacados

Objeto do Convénio de Morte - PPCAAM/ NTF aos onze Estados aonde ndo estdo implementados o Programa, bem como o aporte de recurso financeira
sempre gue necessario aos Estados aon

Orgdo Superior: PRESIDENCIA DA REPUBLICA

Concedente; SECRETARIA DE DIREITOS HUMANOS/PR

Convenente: CENTRO POPULAR DE FORMACAO DA JUVENTUDE

Valor Convénio: 1.860.567,81

Valor Liberado™ 1.869.567,81

Publicag&o: 27/05/2013

Inicio da Vigéncia: 23/04/2013

Fim da vigéncia: 23/06/2014

Valor Contrapartida: 552,00

Data Ultima Liberagdo 27/03/2014

Valor Ultima Liberagdo: 453.000,00

* Para saber cada uma das liberacdes, acesse a consulta - "Despesas Informacdes Mensais - Transferéncias de Recursos” - faca a consulta por exercicio e selecione
o Estado/Municipio desejado.
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Ministério da Transparé

Portal da Transparencla

Perguntas frequentes | Contate | Glessarie | Links |Manual de navegagio

Vocé esta er
Acesso rapido | Selecione. v -m o n ) . i
i Inicio» Convénios» Estados» Municipios» Convénios por Estado/Municipio» Detalhes do Convénio

CONVENIOS POR ESTADO/MUNICIPIO
UF: ES
Municipio: VITORIA

Detalhes do Con

Numero do Convénio SIAFT 688766
Situaco: Adimplente
Ne Original: 008/2016

CONSTITUI OBIETO DO PRESENTE CONVENIO A EXECUCE0 DO PROGRAMA DE PROTE-CE0 A CRIANCAS E ADOLESCENTES

QL o et AMEACADOS DE MORTE - PPCAAM, NO ESTADODO ESPIRITO SANTO.

Orgdo Superior: MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANGA PUBLICA
Cancedente: SECRETARIA ESP PARA A CRIANCA E O ADOLESCENTE
Convenente: SECRETARIA DE ESTADO DE DIREITOS HUMANOS
Valor Convénio 3.300.000,00

Valor Liberade™; 1.100.000,00

Publicacdo: 27/12/2016

Inicio da Vigéncia: 22/12/2016

Fim da Vigéncia: 22/12/2019

valor Contrapartida: 3.470.370,62

Data Ultima Liberaco: 03/02/2017

Valor Ultima Liberacao 1.100.000,00

* Para saber cada uma das liberacdes, acesse a consulta - "Despesas Informacées Mensais - Transferéncias de Recursos” - faca a consulta por exercicio e selecione
o Estado/Municipio desejado.

da Transparéncia, Fiscalizag3o & Con ria-Geral da Unidio

Portal da Transparéncia

ERNO FEDERAL

Perguntas frequentes | Contato | Glossério | Links |Manual de navegagio

. Vocé ests em:
Acesso rdpido [ Selecione v | [oK] ° ; A N .
P [ex] Inicio» Convénios» Estados» Municipios» Convénios com Liberagdes na Semana» Detalhes do Convénio

EXECUCAO FINANCEIRA DE CONVENIOS POR ESTADO/MUNICIPIO
UF: MG
Municipio: BELO HORIZONTE

Detalhes do Convéni

Nimero do Convénio SIAFL: 683352

Situagdo: Adimplente

Ne Original: 018/2014

Objeto do Convénio: PROGRAMA DE PROTECAD A CRIANCAS E ADOLESCENTES AMEACADOS DE MORTE DO ESTADO DE MINAS GERALS - PPCAAM/MG.
Orgéo Superior: PRESIDENCIA DA REPUBLICA

Concedente: SECRETARIA DE DIREITOS HUMANOS/PR

Convenente: SECRETARIA DE ESTADO DE DIREITOS HUMANOS, PARTICIPACAO
Valor Convénio: 2.800.000,00

Valor Liberado™ 2.800.000,00

Publicag&o: 20/01/2015

Inicio da Vigéncia: 30/12/2014

Fim da Vigéncia: 29/09/2017

Valor Contrapartida: 3.692.163,46

Data Ultima Liberacéo: 29/08/2016

Valor Ultima Liberacdo: 1.300.000,00

* Para saber cada uma das liberacdes, acesse a consulta - "Despesas Informacdes Mensais - Transferéncias de Recursos” - faca a consulta por exercicio & selecione
© Estado/Municipio desejado.

Ministério da Transparéncia, Fiscalizag3o e Controladoria-Geral da Uni

Portal da Transparéncia

FEDERAL

Perguntas frequentes | Contate | Glossirio | Links |Manual de navegacso

Vocé esta em:
A do [Selecone... - ° i - B "
cessa rapido Inicio» Convénios» Estados» Municipios» Convénios por Estado/Municipio» Detalhes do Convénio

CONVENIOS POR ESTADO/MUNICIPIO
UF: PA
Municipio: BELEM

Detalhes do Convénio

Nimero do Convénio SIAF] 683233

Situacdo: Adimplente

Ne Original: 022/2014

Objeto do Convénio PROGRAMA DE PROTEGAO A CRIANGAS E ADOLESCENTES AMEACADOS DE MORTE DO ESTADO DO PARA.
Orgéo Superior PRESIDENCIA DA REPUBLICA

Concedente SECRETARIA DE DIREITOS HUMANOS/PR

Convenente: SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTICA E DIREITOS HUMANOS - SE
Valor Convénio: 1.478.000,00

Valor Liberade®: 1.478.000,00

Publicacio 05/03/2015

Inicio da Vigéncia: 31/12/2014

Fim da Vigéncia: 30/09/2016

valor Contrapartida: 1.573.420,33

Data Ultima Liberagéo: 26/08/2016

valor Ultima Liberacio 750.000,00

* Para saber cada uma das liberacies, acesse a consults - "Despesas Informaces Mensais - Transferéncias de Recursos” - faca a cansulta por exereicio & selecions
o Estado/Municipie desejado.
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Ministe

Portal da Transparencla

ERNO FEDERAL

Acesso rapido [ Selesone...

Perguntas frequentes | Contate | Glossirio | Links | Manual de navegacio

v Vocé ests em:
Inicio» Convénios» Estades» Municipios» Convénios por Estado/Municipio» Detalhes do C

CONVENIOS POR ESTADO/MUNICIPIO

UF: PB
Municipio: JOAO PESSOA

Nimero do Convénio STAFT
Situacdo

@ Original

Objeto do Convenio:

Org&o Superior:
Concedente:
Convenente:

Valor Convénio:
valor Liberada™:
Publicacdo:

Inicio da Vigéncia:
Fim da Vigéncia:
Valor Contrapartida:
Data Ultima Liberagdo
Valor Ultima Liberagao

673937
Adimplente

20001657201200004

Objeto: Convénio a ser firmado com a SNPDCA/SDHvisando a execucio do Projeto: Programa de Protecio a Criancas e
Adn\estanles Ameacados de mo rte no Estado da Paraiba

PRESIDENCIA DA REPUBLICA

SECRETARIA DE DIREITOS HUMANOS/PR

SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO HUMANO

1.350.000,00

1.350.000,00

31/01/2013

28/12/2012

28/12/2014

221.000,00

09/06/2014

350.000,00

* Para saber cada uma das liberacées, acesse a consults - "Despesas Informacdes Mensais - Transferéncias de Recursos” - faca a consulta por exercicio & selecione

o Estado/Municipio desejado.

Ministério da Transparéncia, Fiscalizag3o e Controladoria-Geral da Uniso

Portal da Transparéncia

ERNO FEDERAL

Acesso rapido [Seiecione.

Perguntas frequentes | Contate | Glossério inks | Manual de navegacso

v Vocé esta en
Inicio» Convénios» Estados» i Convénios por ipio» Detalhes do Canvénio

CONVENIOS POR ESTADO/MUNICIPIO

UF: PR
Municipio: CURITIBA

Detalhes do Con:
Mimero do Convénio SIAFL:
Situacéo

1o Original

Objeto do Convénio:

Orgao Superior;
Concedente
Convenente
Valor Convénio
Valor Liberado*:
Publicacio:
Inicio da Vigéncia:
Fim da Vigéncia:
Valor Contrapartida
Data Ultima Liberaci
Valor Ultima Liberacdo:

683464
Adimplente

020/2014

OFERECER PROTECAO A CRIANCAS E ADOLESCENTES DE MORTE, BEM COMO DE SEUSFAMILIARES, A FIM DE GARANTIR E
PRESERVAR SUA INTEGRIDADE FISICA E PSICOLOGICA, BEM COMO A INSERGAO FAMILIAR, SOCIAL, COMUNITARIA E ESCOLAR.
PRESIDENCIA DA REPUBLICA

SECRETARIA DE DIREITOS HUMANOS/PR

SECRETARIA DE ESTADO DA JUSTICA, TRABALHO E DIREITOS HU

1.899.999,89

1.899.999,89

27/02/2015

31/12/2014

18/03/2017

254.692,80

26/08/2016

700.000,00

* Para saber cada uma das liberacdes, acesse a consulta - "Despesas Informagées Mensais — Transferéncias de Recursos” - faca 2 consulta por exercicio  selecione

o Estado/Municipio desejado.

sladoria-Geral d

Portal da Transparenma

RNO FEDERAL

Acesso rapido [ Sekecione...

Perguntas frequentes | Contato | Glossério | Links |Manual de navegacio

v Vocé esta em:
/" Inicio» Convénios Todos os Convénios» Detalhes do Convénio

TODOS 0S CONVENIOS

UF: PE
Municipio: RECIFE

HNimero do Convénio SIAF,
Situagio:

Ne Original:

Objeto do Convénio:

Orgéo Superior:
Concedente:

alor Liberado™
Publicagio:
Inicio da Vigéncia

Fim da Vigéncia:

Valor Cantrapartida:
Data Ultima Liberacdo:
Valor Ultima Liberagéo:

683465
Adimplente

021/2014

EXECUGAD DO PROGRAMA DE PROTEGAO A CRIANGAS E ADOLESCENTES AMEACADOS DE MORTE EM PERNAMBUCO -
PPCAAM/PE.

PRESIDENCIA DA REPUBLICA

SECRETARIA DE DIREITOS HUMANOS/PR

SECRETARIA DE JUSTICA E DIREITOS HUMANOS - GOVERNO DE P

2,062.000,00

2.062.000,00

27/02/2015

31/12/2014

30/09/2016

130.000,00

26/08/2016

500.000,00

* Para saber cada uma das liberacdes, acesse a consulta - "Despesas Informacdes Mensais - Transferéncias de Recursos” - faga a consulta por exercicio e selecions

o Estado/Municipio desejado.
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Fiscalizagdo e Co oria-Geral da Unido

Portal da Transparéncia

OVERNO FEDERAL
Perguntas frequentes | Contato | Glossério | Links |Manual de navegagio

Vocé esta em:
Acesso rdpido [ Sekecione v | [oK] 7 B . - . N
A B [k Inicio® Convénioss Estados» Municipios» Convénios por Estado/Municipio» Detalhes do Convénio

CONVENIOS POR ESTADO/MUNICIPIO

UR: RJ
Municipio: RIO DE JANEIRO

Numero do Convénio SIAFL: 591334

Situagdo: Adimplente

e Original: 20001657200700014

Objets do Convnio: Objeto: Convénio a ser firmado entre a SPDCA/SEDH/PR = a Organizacio de Direitos Humanes Projeto Legal, visando a exscucio
do projeto: "Pro grama de Protecéo a Criancas e Adolescentes Ameacados de Morte”, conforme Plano de Trabalho.

Orgde Superior: PRESIDENCIA DA REPUBLICA

Concedente: SECRETARIA DE DIREITOS HUMANOS/PR

Convenente ORGANIZACAO DE DIREITOS HUMANOS PROJETO LEGAL

Valor Convénio: 4.397.734,13

valor Liberado*: 4.397.734,13

Publicacio 07/05/2007

Inicio da Vigéncia: 30/04/2007

Fim da Vigéncia: 30/08/2010

Valor Contrapartida 138.746,08

Data Ultima Liberacé 24/06/2010

valor Ultima Liberacao: 490.718,73

* Para saber cada uma das liberacdes, acesse a consulta - "Despesas Informacdes Mensais - Transferéncias de Recursos” - faca a consulta per exercicio e selecione
o Estado/Municipio desejado

da Transparéncia, Fiscalizacio e Controladoria-Geral da Uniso

Portal da Transparéncia

JERNO FEDERAL
Perguntas frequentes | Contato | Glossirio | Links |Manual de navegacso

Vocé esta em:
Acesso rdpido [Seleone v [cxl ° i . i - N
o ” BB ) Jccs Convenios» Estadoss Muricioios> Convénios por Estado/Municioios Detalhes do Convénio

CONVENIOS POR ESTADO/MUNICIPIO
UF: RS
Municipio: PORTO ALEGRE

Detalhes do Cons

Nimero do Convénio SIAFT 688817
Situagao: Adimplente
Ne Original: 008/2016

Objeto do Comvénio EXECUGAQ DO PROGRAMA DE PROTECAO A CRIANGAS E ADOLESCENTES AMEACADOS DE MORTE DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL - PPCAAM/RS.

Orgéo Superior: MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANGA PUBLICA
Concedente SECRETARIA ESP PARA A CRIANCA E O ADOLESCENTE
Convenente: SECRETARIA DA JUSTICA E DOS DIREITOS HUMANOS
valor Convénio: 1.100.000,00

Valor Liberado* 1.100.000,00

Publicacao 02/01/2017

Inicio da Vigéncia: 29/12/2016

Fim da Vigéncia: 29/12/2017

Valor Contrapartida 220.000,00

Data Ultima Liberacéio 03/02/2017

Valor Ulima Liberago: 1.100.000,00

* Para saber cada uma das liberacdes, acesse a consulta - "Despesas Informacées Mensais - Transferéncias de Recursos” - faca a consulta por exercicio e selecione

o Estado/Municipio desejade.

Ministério da Transparéncia, Fis a Unido

Portal da Transparenma

GOVERNO FEDERAL

Perguntas frequentes | Contato | Glossério | Links | Manual de navegacio

Vocé esta en
Acesso rapido | Selecione. v [ex] 0 " . R ) N
. / Inicio» Convénios» Estados» Municipios» Convénios por Estado/Municipio» Detalhes do Convénio

CONVENIOS POR ESTADO/MUNICIPIO

UF: sP
Municipio: SAO PAULO

Nimero do Corwénio SIAFI: 683353
Situacdo: Adimplente
Ne Original: 023/2014

e — ;;(;::g;\sc; DO PROGRAMA DE PROTEGAD A CRIANGAS E ADOLESCENTES AMEACADOS DE MORTE DO ESTADO DE SAQ PAULO -

Qrgia Superior: PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Concedente: SECRETARIA DE DIREITOS HUMANOS/PR

Convenente: SECRETARIA DA JUSTICA E DA DEFESA DA CIDADANIA
valor Convénio: 2.200.000,00

Valor Liberado™: 2.200.000,00

Publicacio 27/02/2015

Inicio da Vigéncia: 30/12/2014

Fim da Vigéncia: 16/03/2017

valor Contrapartida: 2.700.000,00

Data Ultima Liberagdo: 26/08/2016

valor Ultima Liberacéo: 700.000,00

* Para saber cada uma das liberagses, acesse a consulta - "Despesas Informacdes Mensais - Transferéncias de Recursos” - faga a consulta por exercicio e selecione
o Estado/Municipio desejado.
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