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RESUMO

Este trabalho monografico apresenta os resultados da pesquisa que objetivou identificar e
analisar os possiveis impactos da expansdo do ensino superior para 0s docentes dos cursos de
Servico Social oferecidos em instituicbes privadas em Salvador. Tendo ciéncia que a
expansao do ensino superior, que atinge também os cursos de Servigo Social, é resultado de
um processo de mercantilizacdo, galgado desde a reforma universitaria de 1968, reforca-se na
conjuntura neoliberal e se intensifica com a implantacdo do Programa Universidade para
Todos (PROUNI). O estudo aqui apresentado tem como base, 0s subsidios teéricos trazidos
do campo do Servico Social e da Educagao, bem como, uma pesquisa realizada com docentes
de instituicbes privadas presenciais de Salvador. A pesquisa, de cunho qualitativo,
contemplou a realizacdo de quatro entrevistas semiestruturadas com docentes de duas
instituicbes privadas de ensino superior que ofertam o curso de Servico Social
presencialmente. Os resultados da pesquisa apontam que h& uma precéria estrutura fisica, em
grande parte das instituicdes, o que dificulta a realizacdo de um trabalho qualificado e
satisfatorio para as profissionais. Além disso, os baixos saléarios e as formas de contratacdo e a
guantidade de vinculos revelam a precarizacdo do trabalho docente, seja pela sobrecarga de
trabalho, seja pela desvalorizacéo da profissional.
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LISTA DE SIGLAS

ABEPSS - Associacdo Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servigo Social
AGCS - Acordo Geral sobre Comércio em Servicos

ANDIFES - Associa¢do Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior
CFESS - Conselho Federal de Servigo Social

EAD - Educacéo a Distancia

FHC - Fernando Henrigue Cardoso

FIES - Fundo de Financiamento Estudantil

GERES - Grupo Executivo de Reforma da Educagéo Superior

GTI - Grupo de Trabalho Interministerial

IES - Institui¢bes de Ensino Superior

IFES - Instituicbes Federais de Ensino Superior

LDB - Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo

MEC - Ministério da Educacdo e Cultura

PAC - Programa de Aceleracdo do Crescimento

PDE - Plano de Desenvolvimento da Educacao

PNE - Plano Nacional de Educacéo

PROUNI - Programa Universidade para Todos

REUNI - Planos de Reestruturacdo e Expansao das Universidades Federais
TCC - Trabalho de Conclus&o de Curso

UFBA - Universidade Federal da Bahia

UFRB - Universidade Federal do Recdncavo da Bahia



SUMARIO

1 INTRODUGAD. ...ttt sttt 08
2 AEXPANSAO DO ENSINO SUPERIOR NO BRASIL........cocomrrrrrirrinrinnienee. 11
2.1 APOLITICA DE EDUCACAO SUPERIOR E AS REFORMAS UNIVERSITA-

RIAS DE 1968 E NA CONJUNTURA NEOLIBERAL.........ccoovvmvinrereenrrnienninnes 16
2.2 AEXPANSAO DO ENSINO SUPERIOR VIA PROUNIL.......c..cooomvrrrinrinrenrinrenne, 26
2.3 A EXPANSAO DOS CURSOS DE SERVICO SOCIAL E OS IMPACTOS PARA

A FORMAGAO PROFISSIONAL ......ovvereereeeeeeeeeesseesseesssesssssssssesssessssnssenssnnees 35
3  AEXPANSAO DOS CURSOS PRIVADOS PRESENCIAIS DE SERVICO

SOCIAL EM SALVADOR: IMPACTOS NA VIDA DOS DOCENTES............ 46
3.1 AS CONDICOES DE TRABALHO..........cooivirierisseeeesseeseeesieeseessssiessesseessssseneens 48
3.2 A VINCULACAO AS DIRETRIZES CURRICULARES DA ABEPSS................. 54
3.3 OS IMPACTOS E RESISTENCIAS.......oooiveveeeiereesierieseessesseisseesissessssneesnsnsenees 58
4 CONSIDERAGOES FINAIS......oo.ovoorvieeiseieseesseesseessssssssssssessasss s 65

REFERENCIAS. ..ottt 68

APENDICE. ... oo e e e e e et et e s e e s et e et et e er e e e et e e er e eerate s eraaes 72



1 INTRODUCAO

O ensino superior no Brasil, especialmente a partir da década de 1990, tem registrado
um intenso processo de expansdo no ambito privado. Este processo, marca a mercantilizacao
desse nivel de ensino, fortemente incentivado pelo Estado, atendendo as exigéncias do capital

internacional, instaurado no cenario brasileiro.

Alguns mecanismos também foram preponderantes para o processo de expansdo do
ensino superior, a exemplo da reforma universitaria de 1968, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo (LDB) (BRASIL, 1996) que institui regras de funcionamento da politica de
educacdo no Brasil, possibilitando a abertura a iniciativa privada. E a aprovacdo do Plano
Nacional de Educacdo (PNE), pela Lei n. 10.172/2001. Sem sombra de duvidas, estes
mecanismos legais legitimaram a expansdo do ensino superior no Brasil, principalmente no

ambito privado.

A abertura a iniciativa privada foi tdo significante que o aumento no nimero de cursos
cresceu de forma alarmante, atingindo os cursos de graduacdo, entre 0s quais o0 curso de
Servico Social. O Brasil possui, hoje, 829 (oitocentos e vinte e nove) cursos de Servico social;
0 Nordeste brasileiro possui 273 (duzentos e setenta e trés) cursos; e o estado da Bahia com
um quantitativo de 59 (cinquenta e nove) cursos de Servigo Social. (E.MEC, 2017)

A cidade de Salvador, por sua vez, conta atualmente com 32 (trinta e duas) instituicdes
que ofertam o curso de Servigo Social. Contabilizando 36 (trinta e seis) cursos, sendo vinte na
modalidade de Educacdo a Distancia (EAD), e 16 na modalidade presencial, com apenas um
curso em instituicdo pablica. Para tanto, este trabalho, cujo titulo “Os impactos da expansdo
do ensino superior para 0s docentes dos cursos privados presencias de Servico Social em
Salvador-BA” tomou como base o objetivo geral de identificar e analisar 0s possiveis
impactos da expansdo do ensino superior para os docentes dos cursos de Servico Social
oferecidos em institui¢fes privadas em Salvador. Os objetivos especificos da pesquisa foram:
analisar as condigOes de trabalho a que os docentes se encontram submetidos; identificar e
analisar a vinculagdo desses cursos as Diretrizes Curriculares da Associacdo Brasileira de
Ensino e Pesquisa em Servico Social; e, identificar as resisténcias por parte dos profissionais

diante dos impactos da expansao do ensino superior nos cursos de Servi¢o Social.

A motivacdo para este estudo parte de experiéncia prévia, durante dois anos, em projeto

de pesquisa na area do Servi¢o Social na educagdo superior, com o titulo: “Os efeitos da



expansdo do ensino superior nos cursos de Servigco Social na Bahia e em Salvador”,
coordenado pela professora doutora Adriana Freire Pereira Férriz. A partir do contato com
docentes e discentes de cursos privados presenciais de servico Social surge a questdo de
pesquisa que deu origem a este Trabalho de Conclusdo de Curso: quais 0s impactos da
expansdo do ensino superior para 0s docentes dos cursos privados presenciais de Servigo
Social em Salvador?

O presente trabalho configurou-se como um estudo que recorreu a um modelo tedrico-
metodologico de natureza qualitativa, preocupando-se, com aspectos da realidade que nédo
podem ser quantificados. Para tanto, centrou-se, na compreensdo e explicacdo da dinamica
das relacdes sociais. Conforme define Minayo (2001, p. 21-22):

A pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares. Ela se
preocupa, nas ciéncias sociais, com um nivel de realidade que ndo pode ser
guantificado. Ou seja, ela trabalha com o universo de significados, motivos,
aspirac@es, crencas, valores e atitudes, 0 que corresponde a um espago mais
profundo das relagdes, dos processos e dos fendbmenos que ndo podem ser
reduzidos a operacionalizacdo de variaveis.

Este estudo foi realizado no periodo de nove meses (Julho de 2016 a Marco de 2017).
Para a coleta de dados, foi utilizado como técnica, a entrevista semiestruturada. Tendo sido
identificada como instrumento mais apropriado e favoravel a proposta, de conhecer de forma
mais minuciosa a realidade dos docentes dos cursos de Servico Social oferecidos em
instituicGes privadas em Salvador, bem como as dificuldades enfrentadas em seu cotidiano.

Sobre a entrevista Minayo (2001, p. 57) traz:

A entrevista é o procedimento mais usual no trabalho de campo. Através
dela, o pesquisador busca obter informes contidos na fala dos atores sociais.
Ela ndo significa uma conversa despretensiosa e neutra, uma vez que se
insere como meio de coleta dos fatos relatados pelos atores, enquanto
sujeitos-objeto da pesquisa que vivenciam uma determinada realidade que
estd sendo focalizada. Suas formas de realizacdo podem ser de natureza
individual e/ou coletiva.

Nessa perspectiva, seguindo um roteiro semiestruturado, foram realizadas entrevistas
(ver Apéndice) com quatro docentes de instituicdes privadas presenciais em Salvador. As
entrevistas foram gravadas, apOs consentimento dos entrevistados, sendo transcritas
posteriormente. Cabe salientar, que no que diz respeito aos aspectos éticos, foi mantido, em
todo processo de realizagdo desse trabalho, o compromisso com o sigilo da identificacdo dos
entrevistados, assim como estabelece a Resolugdo n. 466/12: “garantia de manutencdo do
sigilo e da privacidade dos participantes da pesquisa durante todas as fases da pesquisa”.
(CNS, 2012, p. 05-06).
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Este trabalho encontra-se estruturado em quatro capitulos, sendo o primeiro o capitulo
introdutoério. O segundo capitulo aborda a expansdo do ensino superior no Brasil. Trazendo
uma breve retomada do conceito de educacdo, bem como, o caminho percorrido pela
educacdo superior. Discute as mudancas na politica de educacdo superior e 0s impactos
gerados com a as reformas universitarias de 1968 e na conjuntura neoliberal. A expansdo do
ensino superior, e sua intensificacdo a partir do Programa Universidade para Todos, que
atinge entre outros cursos, o de Servico Social, ocasionando impactos para a formacéo

profissional.

No terceiro capitulo, faz-se uma discussdo, mais especifica sobre os cursos privados
presenciais de Servigo Social em Salvador, bem como, os impactos dessa expansdo na vida
docente, que culmina em uma andlise das entrevistas realizada com docentes dos referidos
cursos. Nesse sentido, analisam-se, entre outros assuntos, as condi¢Ges de trabalho a qual os
docentes dos cursos de Servigo Social encontram-se submetidos, a vinculagcdo desses cursos
as diretrizes curriculares da ABEPSS, e 0s impactos e resisténcias por parte dos docentes de
Servico Social diante do processo de expansao do ensino superior. E, por Gltimo, o capitulo

que traz as consideracdes finais do trabalho.
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2 A EXPANSAO DO ENSINO SUPERIOR NO BRASIL

A expansédo do ensino representa um acelerado e significativo aumento na oferta de
cursos vinculados a educacéo profissional e tecnologica e a educacao superior. O processo de
expansdo da educacdo superior, principalmente no setor privado, intensifica-se a partir da
década de 1990 com as propostas de reforma para as universidades publicas, uma vez que 0s
recursos governamentais destinados ao sistema publico de educacdo diminuem, e, ao setor
privado, é transferida a responsabilidade pela concessdo e ampliagdo de matriculas
(ALMEIDA 2006). Nessa perspectiva, o ensino superior no Brasil tem enfrentado nos ultimos
vinte anos, um grande processo de expansdo. Com isso, a abertura do ensino a iniciativa

privada fortaleceu a mercantilizacdo da educagéo e o0 seu acesso via mercado.

Diante deste cenario, o qual enfrenta a educacdo superior no Pais, faz-se necessario
discutir o conceito de educacdo, bem como, o papel desempenhado pela mesma na formacéo
da sociedade. Haja vista que a educacdo, de uma forma geral, foi utilizada em vérios
momentos como mecanismo de controle e segregacdo de parcelas da populacdo,
desconfigurada de um carater de ascensdo social e desenvolvimento das pessoas. Nessa
perspectiva, podemos inferir que o modelo de educacéo superior, presente nos dias atuais, esta
diretamente associado ao papel historicamente desempenhado pela educacéo no Brasil, como

apresentaremos posteriormente.

De acordo com os Subsidios para a Atuacdo de Assistentes Sociais na Politica de
Educacdo, do Conselho Federal de Servico Social (CFESS), o conceito de educacgdo consiste

em:.

Um complexo constitutivo da vida social, que tem uma funcdo social
importante na dindmica da reproducdo social, ou seja, nas formas de
reproducdo do ser social, e que numa sociedade organizada a partir da
contradicdo basica entre aqueles que produzem a riqueza social e aqueles
que exploram os seus produtores e expropriam sua producdo. Este complexo
assume predominantemente o cardter de assegurar a reproducdo dos
contextos sociais, das formas de apreensdo do real, do conjunto de
habilidades técnicas, das formas de producdo e de socializacdo do
conhecimento cientifico que reponham continua e ampliadamente as
desigualdades entre as classes fundamentais e as condigdes necessarias a
acumulacéo incessante. Integra, junto com outras dimensdes da vida social, 0
conjunto de praticas sociais necessérias a continuidade de um modo de ser,
as formas de sociabilidade que particularizam uma determinada sociedade.
Sua funcéo social, portanto, € marcada pelas contradicdes, pelos projetos e
pelas lutas societarias e ndo se esgota nas instituicdes educacionais, embora
tenha nelas um espaco privilegiado de objetivacdo (CFESS, 2014, p. 16).
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Nessa perspectiva, a educacdo € intrinseca a multidimensionalidade da vida humana.
Ela ndo se restringe as préticas escolares, mas em todas as atividades realizadas
cotidianamente, que promovem de alguma medida a ascensdo social e emancipacdo dos
envolvidos. Nesse sentido, podemos dizer que o processo educacional ndo é recente, nem

tipico de determinado momento, faz parte da histdria da sociedade.

De acordo com Saviani (2007), em seu surgimento, a educacdo esteve intrinseca a
construcdo social e sobrevivéncia do ser humano. A experiéncia de vida cotidiana fazia-os
identificar elementos eficazes e ineficazes a sua vida, necessitando que essas experiéncias
fossem repassadas para as demais geracdes em um processo de aprendizagem. No entanto,
com a apropriagdo privada da terra ocorre o processo de divisdo da sociedade em classes. O
carater adjacente das pessoas em produzirem entre si de forma igualitaria o necessario para
sobrevivéncia € disseminado, dando espaco as divisdes no ambito do trabalho, visto que, a
existéncia de um grupo detentor da posse da terra, exige que o restante exerca a atividade

laboral sobre a mesma.

Este processo ird repercutir, segundo Saviani (2007), também na educacéo, ja que esta
passa a exercer uma dupla especificidade. De um lado destinada para os homens livres e
detentores da propriedade, cujo objetivo seria voltado para atividades intelectuais e na arte da
palavra, e do outro lado, especifica para 0os homens considerados servicais, voltada as
questdes ligadas ao trabalho.

E a partir desse periodo marcado pelo escravismo, que a educacdo comeca a se
institucionalizar, porém, seguindo essa mesma ldgica. A divisdo entre as classes perpassa as
varias sociedades (escravista, feudal, capitalista) e constrdi, pelo viés da educagdo, ou na
institucionalizacdo desta através da escola, a notdria separacdo entre as classes, bem como o
papel que cada uma desempenha na sociedade. Estando assim para a classe trabalhadora como

uma preparacao apenas para o trabalho. (SAVIANI, 2007).

De acordo com Meészaros (2007), a educacéo institucionalizada, durante muito tempo,
serviu-se ndo apenas como fornecedora de conhecimentos e preparacdo do pessoal para
maquinaria produtiva que se expandiu com o capitalismo, mas também como mecanismo de

transmisséo e propagacao de valores que validam os interesses das classes dominantes.

Diante disso, podemos dizer que a educacdo, de uma forma geral, funcionou, e, ainda
funciona, com uma dupla funcéo alimentada pelos interesses do capital. Haja vista promover

certo nivel de conhecimento e desenvolvimento para a vida das pessoas. Porém, quando esta é
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fechada e direcionada, acaba promovendo também, aprisionamento e alienacio®. Ainda que
este ndo seja, pois, o propdsito da educacdo, que alimenta uma perspectiva de

desenvolvimento social das pessoas, € ndo o contrario.

Cabe salientar que, por interesses sociais, entre eles a educacdo, foram promovidas
mobilizagbes, movimentos de luta e resisténcia, por parte da classe trabalhadora. Haja vista,
0s interesses da classe burguesa sempre se sobressairem aos da classe trabalhadora, e, a

Ultima, cabia articular-se.

Os movimentos de resisténcia e luta da classe trabalhadora foram cruciais na conquista
de varios direitos sociais. No que tange a educacdo, especificamente no Brasil, como
resultado das lutas e mobilizacbes da classe trabalhadora, tém-se a promulgagdo da
Constituicdo Federal de 1988 que delibera a todo cidadao o gozo de varios direitos, entre eles

a educacao.

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho. (BRASIL, 2012, p. 121).

De acordo com Almeida (2013), a Carta Constitucional de 1988 aborda a educacao na
perspectiva do direito social, juntamente com a salde, a moradia, o trabalho, a previdéncia

social, a seguranga, entre outros.

No que tange ao ensino superior, 0 mesmo surge no Brasil no periodo colonial pelos
jesuitas ainda de forma muito limitada, voltado para cursos propedéuticos e para o sacerddcio,
para estudos da medicina e o do direito, devendo estes serem concluidos em Portugal
(SILVA, 2013, p. 20). Em seguida esse formato de ensino foi sendo extinto, e novas formas

foram sendo instituidas.

De acordo com Silva (2013), com a vinda da familia real instaura-se um padrdo de
ensino influenciado pelas universidades napolednicas, baseadas na fragmentacdo do ensino,
atraveés de escolas isoladas uma das outras, cada uma com sua especificidade. Em seguida,
com a Republica Velha, tem-se o surgimento de escolas superiores criadas por empresarios,

cujo intuito seria aumentar a escolaridade da méo de obra para o trabalho.

' O termo alienagdo advém do pensamento de Hegel, mas sua raiz também est4 em Ludwig Feuerbach, que
formulou uma teoria do paradoxo da alienagdo humana a partir da religido. Em Hegel, este € um processo
essencial pelo qual a consciéncia € ingénua e acaba se convencendo de que hd um mundo independente, teoria
desenvolvida na obra Fenomenologia do Espirito (1807). A alienagdo em Marx é entendida como a relagao
contraditoria do trabalhador com o produto de seu trabalho e a relagdo do trabalhador ao ato de produgdo, um
processo de objetivacdo, tornando o0 homem estranho a si mesmo, aos outros homens e ao ambiente em que vive.
(SILVA, 2005, p. 103-104)



14

E justamente nesse periodo que data o surgimento das primeiras universidades, o ensino
superior era predominantemente de poucas faculdades e abarcava um nimero muito restrito
de matriculados. A primeira universidade federal brasileira surge em 1920 no Rio de Janeiro e
as demais foram sendo instituidas nos anos seguintes. Aproximadamente em 1950, de acordo
com Silva (2013), o Brasil computava seiscentos cursos e 15 (quinze) universidades. Nessa
perspectiva, podemos inferir que até 1950 o ensino superior em nivel de universidades

presenciou um importante crescimento no Brasil.

A Constituicdo de 1988 foi um marco na histéria do Brasil. Esta incorpora algumas
demandas da classe trabalhadora, entre elas a educacdo. Em seu texto, apresenta a educagéo
enquanto direito de todo cidaddo brasileiro, no entanto, essa perspectiva do “direito” torna-se
contraditéria na medida em que esta permite abertura a iniciativa privada. Como preconiza o
artigo 209: “O ensino é livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condicgdes: | —
cumprimento das normas gerais da educagdo nacional; Il — autorizacdo e avaliagdo de
qualidade pelo Poder Publico” (BRASIL, 2012, p. 122).

A abertura a iniciativa privada, determinada pelo artigo 209, ira promover no ambito da
educacdo superior um acirramento no processo de expansdo. O contingente de instituicdes e
cursos superiores no setor privado ganham visibilidade e forga, uma vez que passam a ser
“avaliados” e, posteriormente, reconhecidos pelo préprio Ministério da Educacdo (MEC). O
que acaba por legitimar essa expansao, visto que, o provavel processo avaliativo, regulamenta

a licenca para instituicdo atuar.

Referente ao ensino superior, no seu artigo 207, a Constituicdo de 1988 determina que:
“As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo
financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdao” (BRASIL, 2012, p. 121).

Outro mecanismo proposto pela Constituicdo de 1988 que ira repercutir no processo de

privatizacdo da educacgdo superior apresenta-se exposto no seu artigo 213.

Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser
dirigidos a escolas comunitérias, confessionais ou filantropicas, definidas em
lei, que: I — comprovem finalidade n&o lucrativa e apliqguem seus excedentes
financeiros em educacéo; Il — assegurem a destinacédo de seu patrimonio a
outra escola comunitaria, filantropica ou confessional, ou ao Poder Publico,
no caso de encerramento de suas atividades. § 10 Os recursos de que trata
este artigo poderdo ser destinados a bolsas de estudo para o ensino
fundamental e médio, na forma da lei, para os que demonstrarem
insuficiéncia de recursos, quando houver falta de vagas e cursos regulares da
rede puablica na localidade da residéncia do educando, ficando o Poder
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Publico obrigado a investir prioritariamente na expansdo de sua rede na
localidade. 8 20 As atividades universitarias de pesquisa e extenséo poderéo
receber apoio financeiro do Poder Publico (BRASIL, 2012, p. 123).

Diante do exposto, podemos verificar que as legislacfes até entdo construidas no Brasil
funcionaram como estratégias cujo proposito acaba por legitimar os interesses do capital. A
prépria Constituicdo de 1988, ao tempo que respondeu, em certa medida, as demandas e
guestionamentos da sociedade, promovendo Vvarios direitos no ambito social, durante muito
tempo negados & populacédo, entre eles a propria educacao, acaba por legitimar os interesses

capitalistas, na medida em que promove ou até mesmo possibilita a sua ascensao.

Ainda referente ao ensino superior, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (1996) traz

seu conceito e finalidade em seu Art. 43, na integra abaixo:

| — estimular a criagdo cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e
do pensamento reflexivo; Il — formar diplomados nas diferentes areas de
conhecimento, aptos para a insercdo em setores profissionais e para a
participagdo no desenvolvimento da sociedade brasileira, e colaborar na sua
formagdo continua; 111 — incentivar o trabalho de pesquisa e investigacdo
cientifica, visando ao desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e da
criacdo e difusdo da cultura, e, desse modo, desenvolver o entendimento do
homem e do meio em que vive; IV — promover a divulgagdo de
conhecimentos culturais, cientificos e técnicos que constituem patrimdnio da
humanidade e comunicar o saber através do ensino, de publica¢fes ou de
outras formas de comunicacdo; V — suscitar o desejo permanente de
aperfeicoamento cultural e profissional e possibilitar a correspondente
concretizagdo, integrando os conhecimentos que vao sendo adquiridos numa
estrutura intelectual sistematizadora do conhecimento de cada geragéo; VI —
estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente, em particular
0S nacionais e regionais, prestar servigos especializados a comunidade e
estabelecer com esta uma relacdo de reciprocidade; VII — promover a
extensdo, aberta a participacdo da populagdo, visando a difusdo das
conquistas e beneficios resultantes da criacdo cultural e da pesquisa
cientifica e tecnologica geradas na institui¢do. (BRASIL, 1996, p. 12-13)

O ensino superior no Brasil é delineado por alguns dispositivos legais que estruturam
seu funcionamento, sendo, a Constituicdo Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacgéo Nacional - Lei n. 9.394 de dezembro de 1996, o Decreto n. 2.306 de agosto de 1997
e 0 Decreto n. 3.860 de julho de 2001 que dispBe sobre a organizagdo do ensino superior, a
avaliacdo de cursos e instituicdes. Ao longo do capitulo, apresentaremos as medidas e
estratégias construidas por esses e outros dispositivos, que fortaleceram a expansdo do ensino

superior neste Pais.
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2.1 A POLITICA DE EDUCACAO SUPERIOR E AS REFORMAS UNIVERSITARIAS DE
1968 E NA CONJUNTURA NEOLIBERAL

Os anos que antecedem a reforma universitaria de 1968 foram bastante representativos e
de importantes mudancgas no ambito do ensino superior no Brasil. Visto que, a necessidade de
formagdo profissional torna-se mecanismo necessario ao desenvolvimento do capital, bem

como, a possibilidade de abertura para o capital internacional.

Segundo Goncalves (2013), algumas medidas foram desencadeadas na politica
econbmica, objetivando fortalecer o capital com o incentivo a industrializacdo. Esse
desenvolvimento no &mbito da indUstria ocasionou no aumento da necessidade de méo de
obra, expectativa de emprego e salérios e, consequentemente, a possibilidade de mudangas
nas condi¢des de vida da populacdo. O préprio incentivo da classe detentora do capital em
estar alimentando na classe trabalhadora a cultura de ascensdo social e desenvolvimento
através da insercdo no mercado de trabalho, mas precisamente nas empresas privadas, ird

fortalecer a necessidade das pessoas em possuirem um curso superior.

Nessa perspectiva, 0 aumento de procura por formacdo em nivel superior se intensifica,
gerando uma expansdo neste nivel de ensino. O que ira repercutir na elaboracdo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo de (1961), mecanismo que alicercou a reforma universitaria
de 1968. Bem como a criacdo do Ministério da Educagéo e Cultura em 1955 (GONCALVES,
2013).

As mobilizacdes e lutas da sociedade em prol da expansdo do ensino superior se
intensificam, haja vista a procura por qualificacdo profissional tornar-se mais recorrente. 1sso
ira promover, segundo Gongalves (2013), o processo de federalizacdo (politica de
integralizacdo das escolas isoladas), ou seja, cursos isolados que se agregam as universidades

federais. Sobre a federalizacdo Gongalves (2013, p. 62) traz:

O processo de federalizagdo foi um marco historico nas politicas de
educacdo superior no Brasil, sobretudo a educagdo superior publica:
primeiro por federalizar a educagdo superior, e com isso abrir novos
caminhos com o surgimento das universidades federais [...], mas também por
contribuir significativamente com a expansao esse nivel de ensino.

Esse processo provocou algumas mudancas no ambito da educacéo superior, entre elas a
expansdo desse nivel de ensino com a criagdo de universidades federais, bem como a
transformacdo das escolas catdlicas em universidades. Segundo Amaral (2009, apud
GONCALVES, 2013), em 1945, o Brasil tinha um quantitativo de 181 (cento e oitenta e uma)
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instituicdes de ensino superior. Apds o processo de federalizacdo, até 1964 com o inicio do
Regime Militar, esse numero saltou para 404 (quatrocentos e quatro) instituicoes.

No entanto, essa expansdo, que por sua vez aconteceu no setor publico, ainda era
insuficiente para abarcar a grande demanda de pessoas que conseguiam aprovagdo nos
vestibulares. Sem falar, pois que essas instituicbes se concentravam nos grandes centros, o

que impossibilitava o acesso de grande parcela da populacéo.

Nessa perspectiva, as inquietacdes das pessoas envolvidas neste processo provocaram
mobilizacGes e lutas, por uma educacdo gratuita e acessivel a todos. O que iréd repercutir nas

reformas apresentadas a seguir.

As reformas funcionam como mecanismos que possibilitam a implementacdo de
mudancas nas legislacdes que regem determinados setores. Nessa perspectiva, as reformas
universitarias sdo estratégias de regularizacdo de propostas que alteram ou modificam a
estrutura e concepc¢do das universidades. Uma importante reforma universitaria vivenciada no
Brasil é datada de 1968. Porem, como citado anteriormente, as mobiliza¢des que levaram a

esse movimento sdo datadas de muito antes. Conforme indica Martins (2009, p. 18).

Os primeiros anos da década de 1960 foram marcados por um intenso
movimento visando a reforma do sistema universitario brasileiro, do qual
participaram os docentes, 0os pesquisadores e 0 movimento estudantil. A
insercdo dos docentes nessa mobilizagdo traduzia as aspirac@es de cientistas
e de jovens pesquisadores que haviam recebido uma formacao no exterior e
desejavam fazer da universidade um lécus de produgdo de conhecimento
cientifico.

Com o golpe militar de 1964, algumas medidas repressivas sao desencadeadas pelos
novos governantes contra 0 movimento estudantil, bem como, rigorosa vigilancia para com os

docentes, provocando na categoria grande insatisfagdo. Entre essas medidas estao:

[...] o Decreto n. 4.464/64, que extinguiu a Unido Nacional dos Estudantes
(UNE); o Decreto n. 228/67, que limitou a existéncia de organizacGes
estudantis ao ambito estrito de cada universidade; o Decreto n. 477/69, que
impds severas puni¢des aos estudantes, professores ou funcionarios que
desenvolvessem atividades consideradas hostis ao regime militar, com a
criagéo, no interior do MEC, de uma divisdo de seguranca e informacéo para
fiscalizar as atividades politicas de professores e estudantes nas instituicoes.
Houve, igualmente, aposentadorias compulsérias de professores
considerados nocivos ao regime militar em varias universidades publicas
(MARTINS, 2009, p. 18-19).

Com todas essas questdes presentes no ambito da universidade era tamanha a
insatisfacdo de alunos e professores com a situacéo e a estrutura universitaria. O foco inicial

de discussdo era a grade curricular existente e da inabilidade da universidade publica em
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abarcar todos os estudantes aprovados em vestibulares. Aliado a isso, a procura aumentava
por conta do crescimento também do ensino médio, e por conta da politica econémica adotada
pos 1964, alimentando nas pessoas a questdo do curso profissional como possibilidade de
promocao social (MARTINS, 2009).

Nesse momento, 0 governo vai se sentir pressionado em construir uma politica que
reestruture o ensino superior. No entanto, as estratégias construidas pelo regime v&o seguir o
viés de uma expansdo com retencdo de gastos, ou seja, uma politica para o0 ensino superior
cujo objetivo seja a racionalizacdo de recursos para resolucdo dos problemas. O que permeou
nas mobilizagdes de professores e movimentos estudantis por mudancas no ambito da

universidade.

Com a reforma universitaria de 1968, o que se adota sdo medidas racionalizadas, bem
como a introducdo de uma logica empresarial, promovendo uma economia de recursos para o
Estado (NETTO, 2005). Segundo Almeida (2013), esse momento também marca o principio
da intervencdo de organismos internacionais no ensino superior brasileiro, visto que, as novas
medidas construidas foram elaboradas por uma comissdo composta de professores brasileiros

e educadores americanos diretamente ligados aos organismos internacionais.

De acordo com Almeida (2006), as universidades publicas vivenciaram grande
desenvolvimento durante o Regime Militar’. Os custos com as novas propostas para 0 ensino
superior, bem como a crescente demanda por formagdo profissional, inspira no governo a
necessidade de criar mecanismos capazes de amenizar esse quadro. A criacdo de instituicdes
no setor publico foi recorrente, no entanto, a grande procura acaba por gerar um quadro de
seletividade, em que 0 acesso € garantido para as parcelas mais favorecidas da sociedade, uma
vez que, o vestibular enquanto mecanismo de acesso a este nivel de ensino, nada mais é que
um muro segregativo. Logo, os possiveis favorecidos seriam aquelas pessoas provenientes de

um ensino médio mais qualificado.

Para tanto, os mecanismos construidos pelo governo na tentativa de resolver essa
questdo foi justamente a abertura para o setor privado. Nesse aspecto, Almeida (2006, p. 32)

apresenta que:

2 O Regime Militar marca o periodo que vai de 1964 a 1985, onde o0 pais esteve sob o controle das Forgas
Armadas Nacionais (Exército, Marinha e Aerondutica). Neste periodo, os chefes de Estado, ministros e
individuos instalados nas principais posi¢es do aparelho estatal pertenciam a hierarquia militar, sendo que todos
os presidentes do periodo eram generais do exército.
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Uma caracteristica do ensino superior brasileiro é a gratuidade de todo o
ensino superior oferecido pelas instituicGes publicas. Embora a gratuidade
existisse de fato desde os anos 1950, ela s6 passou a ser garantida de direito
pela Constituicdo de 1988. Entretanto, as caracteristicas das universidades
publicas em desenvolver atividades de ensino, pesquisa e extensdo
(incluindo a manutencdo de hospitais, fazendas, teatros, museus, etc.),
implica num custo necessariamente elevado para sua opera¢do. O governo,
para suprir a demanda pelo ensino de graduagdo, abriu espagco para a
expansdo do ensino superior privado, em sua maioria, de baixa qualidade.

Diante desta perspectiva, podemos inferir que a reforma universitaria de 1968, em meio
a ditadura militar, representou um importante mecanismo de fortalecimento das instituicdes
particulares, na medida em que amenizava 0s custos com as Universidades. (MARTINS,
2009). Conforme reforga, ainda, Martins (2009, p. 25).

Entre 1965 e 1980, as matriculas do setor privado saltaram de 142 mil para
885 mil alunos, passando de 44% do total das matriculas para 64% nesse
periodo. Em sua fase inicial, ou seja, desde o final dos anos de 1960 até a
década de 1970, a expansdo do setor privado laico ocorreu basicamente
através da proliferacdo de estabelecimentos isolados de pequeno porte. A
partir da segunda metade da década de 1970, o processo de organizacao
institucional do setor privado sofreu uma transformagdo gradual. Num
primeiro momento, alguns estabelecimentos isolados transformaram-se em
federacOes de escolas, através de um processo de fusdo. Num momento
posterior, a partir do final da década de 1980, o movimento de transformacao
de estabelecimentos isolados em universidades se acelerou: entre 1985 e
1996, o numero de universidades particulares mais do que triplicou,
passando de 20 a 64 estabelecimentos. Tudo leva a crer que a expansdo das
universidades privadas foi orientada pela percepcéo de seus proprietarios de
gque a existéncia de estabelecimentos maiores, oferecendo cursos mais
diversificados, teria vantagens competitivas no interior do mercado do
ensino superior.

Essa abertura para a iniciativa privada representou uma estratégia de retencdo de gastos
por parte do Estado no que tange a educacdo superior. Ela também representou a Unica
resposta apresentada as demandas colocadas pela sociedade diante do processo de

mobilizacao.

Passado o0 periodo de Regime Militar, os anos seguintes foram marcados pela
continuidade das mobilizacBes, por parte da sociedade, o que ird promover algumas
conquistas. A promulgacdo do Texto Constitucional em 1988, a qual delibera a todo cidaddo o

gozo de varios direitos, entre eles a educagéo.

No que tange a reforma universitaria na conjuntura neoliberal, tem-se inicio no governo
de Fernando Henrique Cardoso (FHC), momento marcado pela aproximacdo do capital de

forma ainda mais intensa em espacos predominantemente publicos. Tem-se, de forma mais
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recorrente a insercdo do setor privado em esferas sociais, e dessa forma é galgada mais uma

reforma no &mbito da educacdo superior.

Nesse momento, o0 processo de privatizacdo, ainda que de forma pouca exposta ganha
sustentabilidade, visto que o proprio Ministério da Educacdo atua na implementacdo dessa
proposta, justificada pela expansao do ensino superior com a oferta de vagas. Processo que ira
repercutir na privatizacao das instituicdes publicas, como aponta Almeida (2006, p. 39).

A partir da década de 1990, as propostas de reforma para as universidades
publicas tém provocado uma crescente privatizacdo das mesmas, além de
promover uma expansdo desenfreada da rede privada de ensino superior.
Essa enorme expansao, deve-se, dentre outras raz0es, a escassez de recursos
governamentais investidos no sistema publico de educacdo, transferindo-se
para o setor privado a responsabilidade de ampliacdo das matriculas no nivel
superior.

A promulgacdo da LDB de 1996, justamente em um periodo marcado pela forte
influéncia e afirmacédo dos interesses do capital, foi uma estratégia crucial para a privatizacdo
da educacdo superior através da abertura ao setor privado. A LDB em seu Art. 45 determina
que: “A educacdo superior sera ministrada em instituicbes de ensino superior, publicas ou

privadas, com variados graus de abrangéncia ou especializacdo.” (BRASIL, 1996, p. 30).

Ainda no mesmo texto, no artigo 7° ha uma determinacdo de que o ensino torna-se livre
a iniciativa privada, podendo assim ser ofertado por instituicdes particulares (BRASIL, 1996).
Com isso, a educacéo superior passa a ser encarada enquanto mercadoria a ser vendida pelo

setor privado, rompendo cada vez mais com a légica do direito.

A promulgacdo da LDB funcionou como mecanismo preponderante para ascensdo do
ensino privado no Brasil. Ao permitir a oferta, tal iniciativa funciona como incentivo a
expansdo do ensino privado, ao tempo que poderia estar investindo e ampliando o ensino

publico, tal como esta garantido na Constituicdo Federal de 1988.

A construcdo do projeto que aprovou a LDB de 1996 desconsiderou toda discusséo
popular em torno do projeto, os féruns em defesa da escola publica, as audiéncias realizadas
pelas comissdes de educacdo trazendo a tona suas reivindicacdes, em prol da escola publica
de qualidade e contrarios ao projeto que se pretendia estabelecer, defendido pelos empresarios
da educacéo, entre outros. (FERNANDES, 1997).

Outra questdo colocada pela LDB 1996 é a mudanca com relagdo ao Estado ser o
provedor da educacdo em primeira instancia. Visto que, a educacdo enquanto direito de toda
populacdo, assim como assegura a Constituicdo Federal de 1988, deve ser garantida em
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primeira instancia pelo Estado, em seguida pela familia. Com a promulgacdo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo (BRASIL, 1996), essa obrigatoriedade em primeira instancia

passa a ser atribuida a familia, ficando o Estado em segundo plano para tal responsabilidade.

Art. 2° A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacdo para o trabalho. (BRASIL. 1996, p. 08).

Mais um incentivo a expansao do ensino superior no Brasil foi a aprovacdo do Plano

Nacional de Educacdo, pela Lei n. 10.172/01. O plano recomendava as seguintes metas:

1- prover, até o final da década, a oferta de educacdo superior para, pelo
menos, 30% da faixa etaria de 18 a 24 anos; 2- VETADO; 3- Estabelecer
uma politica de expansdo que diminua as desigualdades de oferta existentes
entre as diferentes regides do Pais; 4- Estabelecer um amplo sistema
interativo de educacgdo & distancia, utilizando-o, inclusive, para ampliar as
possibilidades de atendimento nos cursos presenciais, regulares ou de
educacéo continuada (BRASIL, 2001, p. 10).

O PNE traz como prioridades, no ambito do ensino superior, a ampliagdo do
atendimento, que por sua vez vai significar ampliacdo de vagas para as diferentes faixas
etarias da sociedade. Ou seja, tal proposta representa a oportunidade de formacéo profissional
que dé continuidade ou complemente a educacdo basica formando pessoas para suprir as

necessidades do mercado de trabalho.

De acordo com Almeida (2006), a politica definida pelo governo de FHC atendia a um
carater altamente privatista e empresarial, visto que o PNE tinha como proposta, entre outras
medidas, a extensdo de diferentes prerrogativas de autonomia as instituicbes ndo-
universitarias publicas e privadas. Com base no sistema de avaliagdo, houve um
favorecimento aos estabelecimentos ndo-universitarios que atendiam clientelas com demandas
especificas de formacdo, em especial a tecnoldgica, a de profissional liberal e a de magistério,

e também o incentivo a criacdo de cursos sequenciais® e modulares.

A reforma universitaria de 1968 bem como a participacdo popular, contribuiu em
grande medida para continuacdo do processo de mudancas nesse nivel de ensino. Com a
entrada do governo de Luiz Inacio Lula da Silva, em 2003, em meio as pressodes da sociedade,

a discussao a respeito da reforma universitaria é colocada como medida necessaria e urgente.

® Art. 1° Os cursos sequenciais por campos de saber, conjunto de atividades sisteméticas de formagio,
alternativas ou complementares aos cursos de graduacdo, caracterizados no inciso | do art. 44 da Lei 9.394/96,
sdo regulamentados nos termos da presente Resolucéo. (CES, 1999, p. 01)



22

No entanto, a expectativa de mudancas (com a entrada de um governo do Partido dos
Trabalhadores), inclusive no &mbito da educacéo torna-se uma especulacéo e incerteza.

As pressdes populares somadas a uma crise no ambito do ensino superior, marcado pelo
déficit de professores, auséncia de condicBGes estruturais, cortes constantes de verbas e
inexisténcia de bolsas suficientes de pesquisa e extensdo, tomam o dia a dia das instituigdes
publicas, colocando as mudancgas para 0 ensino superior como ainda mais urgentes. Somado a
isto, nas instituices privadas a realidade torna-se bem semelhante, com a falta de condicdes
estruturais para a manutencdo de diversos cursos e nucleos, o ensino e a qualidade destes,

passam a ser questionados por estudantes e professores que se mobilizam (ALMEIDA, 2006).

Com a prerrogativa da expansdo da educacgdo superior, como superacdo da chamada
crise da universidade (GONCALVES, 2013), a reforma universitaria do governo Lula tem
inicio com a criacdo de um Grupo de Trabalho Interministerial (GTI) cujo objetivo seria
analisar a situacdo da educacdo superior brasileira e posteriormente construir uma proposta de
acdo que reestruturasse tal sistema de educagdo, com o intuito de promover o
desenvolvimento e democratizacdo das Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES)
(ALMEIDA, 2006).

De acordo com Gongalves (2013) no relatdrio apresentado pelo GTI, algumas solucGes
foram colocadas perante aos problemas identificados no @mbito do ensino superior. De acordo
com o relatdrio, a crise da educacdo superior e a insuficiéncia do Estado em prover tal nivel
de ensino, deveriam ser resolvidos a partir da flexibilizacdo dos curriculos, adaptacdo as
necessidades do mercado, incentivo a expansdo de instituicGes privadas, e mudangas no
ambito das instituicdes publicas. Ou seja, as medidas apresentadas, bem como os problemas
identificados seguiram o0 mesmo discurso apresentado em outros momentos para justificar as

medidas a serem tomadas.

E nessa perspectiva, e diante das pressbes colocadas pela sociedade no &mbito da
educacdo superior, que o Ministério da Educacdo coloca a reforma da educagdo superior
como medida prioritaria. Com isso, € criado um Grupo Executivo de Reforma da Educacao
Superior (GERES), bem como a deliberacdo de varias medidas provisoria, que irdo repercutir

de varias formas no ensino superior. Entre essas medidas estao:
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[...] a medida proviséria que institui o SINAPES, e no mesmo percurso a Lei
do SINAIS; as parcerias publico-privado; a regulamentacdo das parcerias
entre universidades federais e as fundag6es de direito privado; Projeto de Lei
que trata sobre as agdes afirmativas (garantindo vagas a estudantes egressos
de escola publica, negros e indigenas) a Lei de Inovacdo Tecnoldgica
(abrindo precedente as empresas privadas na universidade federal por meio
de pesquisas); Reforma da Educacdo Profissional e Tecnoldgica;, o0s
Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia (IFETSs); o Piso
Nacional do Magistério Superior; o Programa Universidade Aberta do Brasil
(UAB); o Programa Universidade para Todos (PROUNI); e o Programa de
Apoio a Plano de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais
(REUNI); [...] (GONGALVES, 2013, p. 92-93).

Cabe salientar que essas medidas foram reiteradas pela criacdo do Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC), em 2007, quando o governo lanca o Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE) (GONCALVES, 2013). Nesse sentido, podemos
identificar essas medidas, propostas adotadas pelo governo Lula, enquanto incentivo ao
processo de mercantilizacdo da educacdo, na medida em que bebe do incentivo do capital
internacional em prol do mercado, e em contrapartida enfraquece a educacao na perspectiva
do direito social. Com isso, 0 processo de expansdo do ensino superior no setor privado ganha
ainda mais legitimidade.

Entre as medidas introduzidas pelo governo Lula, a que proporcionou maior expansao
da educacdo superior, exclusivamente das instituicGes de ensino superior privadas, foi o
Programa Universidade para Todos. Com um propdsito democratizante, 0 mesmo foi
instituido pela Lei n. 11.096/ 2005.

Art. 1o Fica instituido, sob a gestdo do Ministério da Educacdo, o Programa
Universidade para Todos - PROUNI, destinado a concessdo de bolsas de
estudo integrais e bolsas de estudo parciais de 50% (cinquienta por cento) ou
de 25% (vinte e cinco por cento) para estudantes de cursos de graduacédo e
sequenciais de formacgdo especifica, em instituicdes privadas de ensino
superior, com ou sem fins lucrativos (BRASIL, 2005, p. 01).

De acordo com o Plano de Desenvolvimento da Educacdo de (2007), com atraso de 16
anos, foram reguladas, pelo PROUNI, as isencdes fiscais constitucionais concedidas as
instituicOes privadas de ensino superior. Ou seja, as instituicdes privadas encontravam-se
endividadas, e com essa proposta, as mesmas que aderissem ao PROUNI, ficariam isentas de
tal cobranga, e em contrapartida garantiria acesso ao nivel superior a mais de 300 mil jovens
(PDE, 2007).

Nesse ponto de vista podemos dizer que o PROUNI surge alimentado por um discurso
de democratizagdo do acesso, ja que, segundo o PDE de 2007 ira “proporcionar” o acesso de

jovens ao ensino superior. No entanto, esta € apenas uma desculpa utilizada para justificar a
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ndo cobranca das dividas que as instituicGes apresentavam naquele momento. Para tanto, para
impedir a faléncia de empresas privadas que estavam prestes a fecharem suas portas, 0
governo construiu estratégias para sustenta-las. Dessa forma, uma discussdo mais precisa

sobre o PROUNI sera adentrada posteriormente.

Outra medida criada, e que influenciou a expanséo do ensino superior no setor privado
foi o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES). O mesmo esté regido pela Lei n. 10.260, de
2001, tendo por finalidade o financiamento da graduacdo de estudantes que comprovem

insuficiéncia econdbmica para manter-se na instituicdo privada.

Possuem direito ao financiamento, o0s estudantes aprovados pelas comissdes
permanentes de selecdo e acompanhamento do FIES. O estudante que ja possui curso superior
pode financiar seu curso atual com o FIES, desde que ndo tenha sido beneficiado pelo antigo
programa de crédito educativo, entretanto, o programa prioriza atendimento aqueles que nao
tém um curso de graduacdo completa (ALMEIDA, 2006). Com o PDE de 2007, constroi-se
uma articulacdo estrutural entre o FIES e o PROUNI, o que proporcionou a ampliacdo do
ualtimo.

O PDE propde uma reformulacdo do FIES para contemplar a ampliacdo do
prazo de amortizacdo do financiamento, o aumento do percentual da
anuidade que pode ser financiado (até 100%), a reducdo dos juros, a
consignacdo em folha e o fiador solidario, inovacdes que, combinadas com o

PROUNI, permitirdo ampliar ainda mais 0 acesso ao ensino superior
(BRASIL, 2007, p. 30).

Essa integracdo entre PROUNI e FIES se deu de forma estratégica, considerando que as
bolsas parciais oferecidas pelo PROUNI ndo estavam sendo preenchidas, por conta dos
estudantes ndo terem condigdes de arcar com 0s custos, ainda que sejam parciais. Dessa
forma, ao integrar os dois programas, 0s bolsistas parciais do PROUNI utilizariam

empréstimos contratados via FIES para pagar a outra metade.

Outro mecanismo estabelecido no governo Lula e que repercutiu na educagdo superior
foi a criacdo do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansédo das Universidades
Federais (REUNI). Os ditames estabelecidos pelo Banco Mundial sobre a educacéo superior
apontavam algumas mudangas estruturais para que a mesma se adequasse ao desenvolvimento
e ampliacdo das tecnologias, a serem adotadas pelo Brasil, somado a um projeto neoliberal

hegemonico, contrario a organizagdes politicas em favor da Universidade Publica.

De acordo com Cislaghi (2011) os ditames apontados pelo Banco Mundial,

determinavam a continuidade da amplia¢do do ensino superior privado, bem como, mudangas
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também no ambito das universidades publicas, gerando um processo de privatizacdo e
transformacdo por dentro as universidades publicas, num processo de contrarreforma, o que

por sua vez, corroborou na implementacdo do Decreto n. 6.096, de 24 de abril de 2007.

Art. 1° Fica instituido o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e
Expansdo das Universidades Federais - REUNI, com o objetivo de criar
condicdes para a ampliacdo do acesso e permanéncia na educacao superior,
no nivel de graduacdo, pelo melhor aproveitamento da estrutura fisica e de
recursos humanos existentes nas universidades federais (BRASIL, 2007, p.
28).

De acordo com o PDE de 2007, o REUNI tem como fim imediato o aumento das vagas
de ingresso e a reducdo das taxas de evasdo nos cursos presenciais de graduacdo. Em linhas
gerais, com a proposta da Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de
Ensino Superior (ANDIFES), feita em 1997, o REUNI, mediante investimento maci¢o na
educacédo superior, pretende melhorar os indicadores das instituicbes federais de educagéo
superior, projetando alcancar um milhdo de matriculas de graduacdo. O REUNI permite uma
expansdo democratica do acesso ao ensino superior, 0 que aumentara expressivamente o
contingente de estudantes de camadas sociais de menor renda na universidade publica (PDE,
2007).

Contudo, a expansdo democratica proposta pelo REUNI, apresenta lacunas que
inviabilizam a sua concretizacdo. A abertura das portas da Universidade, a possibilidade de
acesso, nao garante a realizacdo de algo tdo importante quanto, a permanéncia. Nessa
perspectiva, ndo podemos falar em democratizacdo do acesso sem a garantia de permanéncia
e conclusdo do curso de maneira qualificada. Caso contrério, a precarizacdo das instituicdes

publicas, bem como, a segregacao entre as classes, irdo se manter presentes.

De acordo com Gongcalves (2013), das 54 (cinquenta e quatro) universidades federais
existentes em 2007, 53 (cinquenta e trés) destas aderiram ao REUNI. Desde o inicio da
implantacdo foram criadas 14 (quatorze) novas universidades, e expansdo de novos campi nas
ja existentes, estando localizadas de forma mais evidente, nas regides Sul, Sudeste e parte do

Nordeste.

No que tange a Educacdo a Distancia, tal medida foi sancionada pela Lei n. 5.622/2005.
Provocando forte influéncia sob a expansdo do ensino superior, em ndmeros alarmantes.
Acredita-se que seja pelo préprio perfil e caracteristica desses cursos, ja que possibilitam que
uma mesma instituicdo mantenha polos em locais diferentes. Eis o Decreto que regulariza a

educacao a distancia:
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Art. 1° Para os fins deste Decreto caracteriza-se a educacao a distancia como
modalidade educacional na qual a mediacdo didatico-pedagdgica nos
processos de ensino e aprendizagem ocorre com a utilizacdo de meios e
tecnologias de informagdo e comunicacdo, com estudantes e professores
desenvolvendo atividades educativas em lugares ou tempos diversos
(BRASIL, 2005, p. 01).

Destarte, as medidas aqui tratadas tém contribuido com a expansdo gradativa do ensino
superior no Brasil, intensificando a mercantilizacdo da educagdo superior, a medida que
fortalece a precarizacao das instituices publicas, e transfere recursos do Estado para manter a
iniciativa privada, com o discurso da democratizacdo do acesso, seja através do REUNI,
FIES, EAD, PROUNI e tantas outras formas de fortalecimento do capital. Discusséo que sera

travada no tépico a seguir.

2.2 A EXPANSAO DO ENSINO SUPERIOR VIA PROUNI

A reforma universitaria de 1968 foi intencionalmente influenciada por organismos
internacionais®. Os acordos realizados com organizaces internacionais potencializaram a
abertura para o capital internacional sobre a educacgéo superior. Este, ao se instaurar no Brasil
passa a ter liberdade para interferir nas decisdes e propostas pensadas no &mbito deste nivel de

ensino.

Segundo Gongalves (2013) esses acordos foram os seguintes: MEC-USAID e o Plano
Atcon, sendo eles medidas desenvolvidas com intuito de buscar consultores nos Estados
Unidos para tracarem diretrizes ao ensino superior brasileiro. “Esses consultores americanos
deveriam prestar assessoria ao ensino superior com o objetivo da reforma, com o discurso de

que o ensino superior deveria se modernizar” (GONCALVES, 2013, p. 70).

Com o discurso da modernizagéo, novas propostas sdo colocadas para o ensino superior.
Entre elas, estd & propria adequacgdo deste nivel de ensino a situa¢do vivenciada pelo Pais.
Desta forma, seria necessaria a redugdo de custos e a necessidade de buscar novas fontes de
financiamento, cujo objetivo seria colocar a instituicho sua autonomia financeira
(GONCALVES, 2013). Com isso podemos verificar uma forte tendéncia de privatizacdo

proposta para 0 ensino superior, 0 que iré repercutir no processo de mercantilizag&o.

* Fundo Monetario Internacional (FMI) e Banco Mundial.
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O proprio incentivo da classe dominante em buscar ajustar os requisitos educacionais ao
mercado de trabalho acaba por reduzir o processo educativo a producdo de habilidades
intelectuais e desenvolvimento de determinadas atitudes, as quais geram capacidade de
trabalho e producdo, gerando lucro ao capital. Nesse sentido, a educacdo € vista como
qualquer outro investimento, tornando-se, dessa forma, uma mercadoria, ao passo que o aluno

transforma-se em um consumidor.

De acordo com Pereira (2006), a partir dos anos de 1990, o Banco Mundial (organismo
internacional que no p6s 1970 pautaram-se no financiamento de paises periféricos e economia
tardia, com o proposito da passagem do subdesenvolvimento ao desenvolvimento, com a
perspectiva da mundializacdo do capital) fundamentado na formulacdo ideoldgica de
“sociedade do conhecimento”, adensa 0 discurso apologético da educacdo como principal

meio dos paises pobres alcancarem o patamar superior da globalizacao.

Esse financiamento proporcionado aos paises subdesenvolvidos como o Brasil ira
promover certa dependéncia e instabilidade, e ao Banco Mundial o controle, bem como
exigéncias que favorecerdo ao capital. Estando a privatizacdo do ensino superior como
exigéncia apresentada. Nessa perspectiva, 0s anos de 1990 apresenta uma grande pressdo sob
a educacdo, para que esta seja encarada como mercadoria vendavel, assim como qualquer

outra, regulada e gerida pelo mercado comercial.

Segundo Pereira (2006), os paises membros da Organizacdo Mundial do Comércio
assinaram um acordo comercial em 1995 — o Acordo Geral sobre Comércio em Servicos
(AGCS), com o objetivo de liberalizacdo progressiva dos diversos setores de servi¢cos. Tal
acordo significa a incorporagdo de diversos setores tradicionalmente mantidos e
regulamentados pelo Estado como parte dos direitos sociais (como educacdo, salde, meio
ambiente, saneamento, dentre outros), resultado de anos de luta e conquistas da classe
trabalhadora, e 0 seu reordenamento na l6gica do lucro, da oferta e da competicdo. Dentre 0s
diversos servigos incluidos no AGCS encontra-se a educacéo tratada ndo mais como direito

social, mas como um servico mercadoldgico.

Nesse sentido, a mercantilizagcdo do ensino superior acontece a partir do momento que a
mesma se torna uma mercadoria vendida dentro da légica do mercado capitalista, e o
trabalhador, nesse caso, o educador, vende sua forca de trabalho a empresas que conquistam

lucros atraves da compra desse produto.
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De acordo com Lima (2007), a mercantilizacdo da educacdo superior brasileira é
marcada pela necessidade de insercdo dos paises periféricos na economia mundial através da
privatizacdo interna das universidades publicas e da abertura para a criagdo de novas
Instituicbes de Ensino Superior privadas como um elemento ideoldgico constitutivo do
projeto neoliberal, que reduz a responsabilidade do Estado no que diz respeito as politicas

sociais e possibilita a criagdo de novos espagos mercantilizados.

O discurso da falta de recursos para investimento nas instituicdes publicas de ensino e o
discurso propagado da necessidade dos individuos se adequarem a nova logica produtiva,
tendo a educacdo enquanto mecanismo para essa conquista, paralelo a grande procura e
absorcéo de estudantes para a formagéo profissional, abre espaco para o setor privado atuar.
Visto que 0 mesmo se encarrega de investir nesse nivel de ensino. Sobre essa questdo o autor

traz:

Mas a politica educacional da ditadura para o Ensino Superior ndo se
submeteu a orientacdo dos interesses do grande capital apenas contendo o
acesso a graduacao e reduzindo a alocacdo de recursos publicos, liberados
para 0 investimento em &reas mais prioritarias para os monopolios:
transformou, pela primeira vez na histéria brasileira, o0 Ensino Superior hum
setor para investimentos capitalistas privados extremamente rentaveis — a
Educacéo superior, sob a autocracia burguesa, transformou-se num “grande
negocio”. A assim chamada livre iniciativa encontrou ai um dos seus varios
paraisos, estabelecendo as suas universidades — o que ndo impediu, por
varios canais, que nelas fossem injetados vultuosos recursos publicos -,
preferencialmente frequentadas (e pagas) por alunos oriundos e/ou situados
dos/nos niveis socioecondmicos inferiores (NETTO, 2005, p. 62).

O setor privado se encarrega de investir nesse nivel de ensino objetivando enxugar as
demandas apresentadas pela sociedade. Essa proposta em certa medida rompe com a
perspectiva da educacdo enguanto direito social, haja vista, estimular as pessoas a estarem
pagando para adquiri-la, sendo que grande parte das pessoas que ingressaram e ingressam no
ensino superior privado sdo provenientes de parcelas da sociedade mais desprovidas de

recursos.

Entre 1965 e 1980, as matriculas do setor privado saltaram de 142 mil para
885 mil alunos, passando de 44% do total das matriculas para 64% nesse
periodo. Em sua fase inicial, ou seja, desde o final dos anos de 1960 até a
década de 1970, a expansdo do setor privado laico ocorreu basicamente
através da proliferacdo de estabelecimentos isolados de pequeno porte. A
partir da segunda metade da década de 1970, o processo de organizacao
institucional do setor privado sofreu uma transformacdo gradual. Num
primeiro momento, alguns estabelecimentos isolados transformaram-se em
federacOes de escolas, através de um processo de fusdo. Num momento
posterior, a partir do final da década de 1980, 0 movimento de transformacao
de estabelecimentos isolados em universidades se acelerou: entre 1985 e
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1996, o numero de universidades particulares mais do que triplicou,
passando de 20 a 64 estabelecimentos. Tudo leva a crer que a expansdo das
universidades privadas foi orientada pela percepcao de seus proprietarios de
gue a existéncia de estabelecimentos maiores, oferecendo cursos mais
diversificados, teria vantagens competitivas no interior do mercado do
ensino superior (MARTINS, 2009, p. 23).

A partir da perspectiva acima citada, verifica-se um crescimento “estrondoso” do ensino
privado no Brasil nesse periodo. Justificado pelas préprias legislacbes que regem o ensino
superior, haja vista possibilitarem esta situacdo. A propria LDB de (1961), culminada pela
reforma universitaria de 1968, bem como as legislacbes aprovadas posteriormente que
contribuiram pra intensificar o processo de mercantilizacdo, como exemplo a aprovacao da
LDB de 1996 pela Lei n. 9.394 de dezembro de 1996 que em seu artigo 45 determina que, “a
educacdo superior serd ministrada em instituices de ensino, publicas ou privadas, com

variados graus de abrangéncia ou especializacdo” (BRASIL, 1996, p. 15).

Para tanto, a aprovacdo da LDB de 1996, galgada também pela reforma universitéria
projetada desde o governo de Fernando Henrique Cardoso, e concretizada no governo Lula,
fortalece a mercantilizacdo na medida em que assume uma perspectiva empresarial.

Gongcalves (2013) apresenta a seguinte questao.

As IES sdo consideradas agencias prestadoras de servicos, destinadas a obter
“resultados” que demonstrem sua “eficiéncia” na produgdo, organizagdo e
assessoramento empresarial, portanto baseada numa concepc¢ao pragmatica
de IES voltada para o mercado e para a consolidacdo de um pacto social cujo
objetivo é o consenso entre antagdnicos. Assim, a avaliagdo assume papel
preponderante;: as diversas instancias universitarias e suas dindmicas sdo
fragmentadas em padrdes e produtos mensuraveis (por exemplo, a “producdo
académica”) supostamente capazes de determinar sua qualidade unicamente
através dos meros elementos quantitativos (GONCALVES, 2013, p. 90).

Segundo Martins (2009) do ano de 1990 a 2002, o nimero de pessoas inscritas em
vestibulares aumentou significativamente, chegando a 160% e a oferta de vagas chegou a

252%. Sendo que as instituicdes privadas em larga escala foi quem absorveu essa demanda.

Outro grande incentivo ao processo de mercantilizacdo foi a aprovacdo do Plano
Nacional de Educacdo de 2001, pela Lei n. 10.172/2001. Com a proposta neoliberal
implantada no cenério brasileiro, de forma ainda mais intensa no governo de FHC, algumas
estratégias sdo adotadas para alavancar as propostas postas a sociedade, e nessa perspectiva, a

educacdo é vista como mecanismo crucial para esse desenvolvimento.
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Este plano por sua vez apresenta metas, diretrizes e prioridades especificas para cada
aspecto da educacdo. No que se refere ao ensino superior, tem-se em nivel de prioridade a

ampliacdo do atendimento, o que significa crescimento na oferta de vagas.

As propostas colocadas pelo PNE acabaram por reforcar os ideais neoliberais cada vez
mais presentes no cenario brasileiro. Nessa perspectiva, podemos salientar que nos dois
mandatos do governo de FHC foi identificada uma grande expanséo do ensino superior no
setor privado. Através de dados apresentados pelo censo da educacdo superior, referentes ao
periodo 1992-2002. Como reforca Almeida (2006, p. 55).

Fazendo uma analise dos dados referentes ao periodo 1992-2002, percebe-se
que o namero de Instituicbes pablicas de ensino superior diminuiu de 227
unidades existentes em 1992 para 195 em 2002, diminuicdo ocorrida,
sobretudo nas instituices estaduais e municipais, enquanto que no setor
privado, considerando o mesmo periodo, este nimero aumentou de 666 para
1.442 unidades. Observa-se ainda, que o crescimento das IES privadas se
deu de forma mais acentuada na segunda gestdo do governo Fernando
Henrigue Cardoso, ou seja, no periodo de 1998 a 2002. Somente nesse
intervalo de tempo, foram criadas 678 novas instituicdes de carater privado,
praticamente dobrando o numero de IES particulares existentes no inicio
deste periodo. Com isso, fica nitida a op¢do do governo FHC em incentivar a
privatizacdo desse nivel de ensino, desobrigando o Estado para com a
educacéo superior.

Este processo de intensa expansdo do ensino superior, baseado na perspectiva da légica
empresarial, acaba por despertar a analise acerca da qualidade da formac&o. Visto que, como
dito anteriormente, essa expansdo se deu em nivel de faculdades e centros universitarios, haja
vista, estes requererem menos custos de implementacdo e manutencao ante as universidades.
Porém, no que tange a formacdo nas faculdades, ndo ha uma exigéncia, ou obrigatoriedade da
realizacdo de pesquisa e de extensdo, mesmo sendo processos inerentes e de extrema

importancia para a formacéo profissional.

Com a entrada do governo de Luiz Inacio Lula da Silva em 2003, tendo em vista que se
tratava de um governo proveniente das classes populares, acreditava-se que mudancas no
ambito da educacdo superior seriam colocadas como prioridades. No entanto, a reforma
universitaria no governo Lula foi encarada enquanto medida necessaria e urgente, porém
atendendo a proposta dos organismos internacionais € do Banco Mundial, prevalecendo a
logica privatista de investimento do Estado no setor privado, intensificando ainda mais a

mercantilizacdo da educacéo superior.

Esperava-se com o governo Lula, um rompimento com as politicas neoliberais, cuja

perspectiva baseava-se no ajuste fiscal e na implantacdo do Estado minimo, que desde sua
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implantacdo no Brasil, promoveu a diminui¢cdo nos investimentos por parte do Estado para
com as politicas sociais, entre elas a educacdo. No entanto, 0 que se presenciou foi o
acirramento dessa proposta, a fragilizacdo das instituicdes publicas de ensino, e o

investimento ainda mais intenso em instituicdes privadas.

Um mecanismo utilizado pelo governo para criar novas vagas para 0 ensino superior e
que ird repercutir diretamente no processo de expansdo, mais especificamente do setor
privado, foi a criacdo do ja citado no tdpico anterior, Programa Universidade para Todos, que
no discurso do governo iria promover a “democratizacao” do acesso ao ensino superior.
Porém, esse mecanismo nada mais é que a transferéncia de recursos publicos para as

instituicOes de ensino superior privada.

O “Programa Universidade para Todos” foi submetido ao Congresso Nacional,
inicialmente, como medida proviséria pelo Projeto de Lei n. 3.582, em maio de 2004. Na
Cémara, o projeto recebeu 292 (duzentos e noventa e duas) emendas, mas antes mesmo da
votacdo em Congresso, o governo fechou um acordo com diversas instituicdes privadas que se
comprometeram a assinar o termo de adesdo ao Programa e a ceder vagas para alunos
“carentes” ja em 2005 (ALMEIDA, 2006). Porém, o programa foi instituido em 2005 pela Lei
n. 11.096.

Art. 1° Fica instituido, sob a gestdo do Ministério da Educacdo, o Programa
Universidade para Todos - PROUNI, destinado a concessdo de bolsas de
estudo integrais e bolsas de estudo parciais de 50% (cinquienta por cento) ou
de 25% (vinte e cinco por cento) para estudantes de cursos de graduagéo e
sequenciais de formacgdo especifica, em instituicdes privadas de ensino
superior, com ou sem fins lucrativos (BRASIL, 2005, p. 01).

No que tange a concessdo de bolsas oferecidas pelo PROUNI, as mesmas serdo

concedidas a partir do que determina a Lei que o regulariza, no Art. 1°:

§ 1° A bolsa de estudo integral sera concedida a brasileiros ndo portadores
de diploma de curso superior, cuja renda familiar mensal per capita ndo
exceda o valor de até 1 (um) salario-minimo e 1/2 (meio). § 2° As bolsas de
estudo parciais de 50% (cinguienta por cento) ou de 25% (vinte e cinco por
cento), cujos critérios de distribuicdo serdo definidos em regulamento pelo
Ministério da Educacdo, serdo concedidas a brasileiros ndo-portadores de
diploma de curso superior, cuja renda familiar mensal per capita ndo exceda
o valor de até 3 (trés) salarios-minimos, mediante critérios definidos pelo
Ministério da Educagdo. § 3° Para os efeitos desta Lei, bolsa de estudo
refere-se as semestralidades ou anuidades escolares fixadas com base na Lei
no 9.870, de 23 de novembro de 1999. § 4° Para os efeitos desta Lei, as
bolsas de estudo parciais de 50% (cinquienta por cento) ou de 25% (vinte e
cinco por cento) deverdo ser concedidas, considerando-se todos 0s
descontos regulares e de carater coletivo oferecidos pela instituicdo,
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inclusive aqueles dados em virtude do pagamento pontual das mensalidades
(BRASIL, 2005, p. 01-02).

O PROUNI surge acompanhado de um discurso de justica social e de inclusdo das
camadas sociais menos favorecidas as instituicdes de ensino superior. De acordo com o artigo
2° da Lei n. 11.096 de 2005, as bolsas provenientes do PROUNI serdo destinadas a: I-
estudante que tenha cursado o ensino médio completo em escola da rede publica ou em
instituices privadas na condicdo de bolsista integral; 11- ao estudante portador de deficiéncia,
nos termos da lei; Ill- a professor da rede publica de ensino, para os cursos de licenciatura,
normal superior e pedagogia, destinados a formacdo do magistério da educacdo basica,

independentemente da renda a que se referem os 8 1° e 2° do art. 1° da referida Lei.

A mercantilizacdo da educacdo superior € fortemente influenciada pelo Estado, visto
que, a transferéncia de recursos publicos para instituicdes de ensino superior privadas
representa o0 apoio a iniciativa privada. Esse apoio pode ser observado e comprovado com a
isencdo de impostos e da contribuicdo previdencidria (ALMEIDA, 2006). O PROUNI, por
sua vez, € um mecanismo que promove tal situacdo, ja que estabelece a concessdo de bolsas
de estudo pela instituicdo privada, que em contrapartida se isenta dos impostos abaixo

mencionados.

Art. 8 A instituicdo que aderir ao Prouni ficara isenta dos seguintes
impostos e contribui¢cbes no periodo de vigéncia do termo de adeséo: | -
Imposto de Renda das Pessoas Juridicas; Il - Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liquido, instituida pela Lei no 7.689, de 15 de dezembro de 1988; Il -
Contribuicdo Social para Financiamento da Seguridade Social, instituida
pela Lei Complementar no 70, de 30 de dezembro de 1991; e v -
Contribuicdo para o Programa de Integracdo Social, instituida pela Lei
Complementar no 7, de 7 de setembro de 1970 (BRASIL, 2005, p. 06).

A expansao de cursos e instituicdes privadas que foi tdo intenso desde os anos de 1970,
e que teve recorde superior, nos anos de 1990 e nos anos 2000, teve como resultado um
excesso de vagas ociosas, ndo preenchidas nessas instituicdes. Esta situacdo provocou um
quadro de desestabilizacdo no setor, endividamento dessas instituicdes perante o Estado, ja
que estas se encontravam praticamente falidas e impossibilitadas de arcar com 0s custos

fiscais. E é nesse cenario, que o PROUNI surge como uma das possiveis solucoes.

De acordo com Almeida (2006), a justificativa utilizada pelo MEC para implantacdo do
PROUNI, foi de que o Programa seria uma possibilidade de criar novas vagas no ensino
superior para cotista sem nenhum outro investimento a parte, por parte do governo, uma vez
que a renuncia fiscal correspondente a R$ 50 milhdes, e seria muito inferior ao montante para

gerar 0 mesmo numero de vagas em IES publicas, estimado em R$ 350 milhdes. No entanto,
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ainda segundo esta autora, a justificativa € simplesmente econdmica, j& que investir em

institui¢Oes privadas seria mais barato que investir em publicas.

A justificativa apresentada pelo MEC na implementacdo do PROUNI camufla a real
intencionalidade de seus defensores, qual seja, privatizar a educagdo superior. O que néo

aparece no discurso e justificativa dessa proposta é a qualidade da formacéo a ser ofertada.

Nessa perspectiva, 0 PROUNI foi alvo de criticas por parte dos defensores da educacao

publica e elogios por parte de seus adeptos.

Contrapondo a posi¢do das instituicdes filantrdpicas, vale registrar a opinido
de Fabricio Soares, reitor da Unidade Baiana de Ensino, Pesquisa e Extensdo
— UNIBAHIA, instituicdo de educacdo superior de carater privado, e vice-
presidente da Associagdo Brasileira das mantenedoras do Ensino Superior
(Abmes), associacdo esta que abrange, atualmente, no seu quadro de
associados, 309 mantenedoras e 448 instituicbes de ensino superior
(IES) mantidas de todo o territério nacional. Segundo o reitor o
Programa Universidade para Todos d& inicio a uma grande transformagéo no
ensino superior. “Em 30 anos atuando na area educacional, talvez este seja o
programa que eu tenha visto que vai trazer um maior incremento a incluséo
social nas universidades”. Para ele, a meta do MEC deve ser superar o indice
atual de 9% de estudantes entre 18 e 24 anos no ensino superior. “Neste
sentido, a proposta do MEC é ousada e merece nosso apoio. Ficamos atras
de paises como o Paraguai em matéria de universitarios neste intervalo de
idade, o que é uma estatistica ridicula” (ALMEIDA, 2006, p. 92).

No entanto, superar nimeros, ou se igualar numericamente a outros paises, nao significa
que a educacdo superior brasileira tenha, ou esteja evoluindo. A discussdo acerca da expansdo
do ensino superior deve ser encarada, também, pelo viés qualitativo, na perspectiva nao

apenas do ingresso, mas principalmente da permanéncia e qualidade da formagcéo.

Na perspectiva dos defensores da educacdo Publica, a transferéncia de recurso publico
para instituicdes privadas é uma atitude condenavel, tal investimento deveria ser utilizado

unico e exclusivamente pelas instituicdes publicas.

O Programa Universidade para Todos mascara de fato, a via autoritéria
trilhada pelo governo federal para comprar vagas na rede privada de ensino
superior, observa ainda que “cabe a nossa luta organizada, exigindo a
anulacdo da compra de vagas na rede privada de ensino superior, e a
instauracdo imediata de discussdo que garanta qualidade e dignidade a
universidade publica” (MIRANDA, 2004, apud ALMEIDA, 2006, p. 92).

Segundo Almeida (2006), outro posicionamento sobre o PROUNI, foi apontado por
Deise Mancebo.
Na medida em que o programa vem tomando um lugar central na Reforma

Universitaria, acaba por confundir a todos quanto as funcbes da
universidade. Ele reduz a universidade a um dos seus aspectos — 0 ensino,
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dedicado sobretudo, a formagdo profissional. Esta, sem duvida, é uma das
importantes missbes da universidade, a qual, no entanto, como instituicéo,
tem papel social muito mais abrangente. Observa ainda que é preciso
valorizar a pesquisa, restabelecendo ndo so as condi¢Bes de sua autonomia,
como as condi¢Bes materiais de sua realizacdo (MANCEBO, 2004, apud
ALMEIDA, 2006, p. 93).

A mercantilizagdo da educacdo superior ganha com o Programa Universidade para
Todos importante aliado. A transferéncia de dinheiro publico para manutencdo do setor
privado, e em contrapartida, a inser¢do de estudantes de baixa renda na educacdo superior
ganha credibilidade. Sendo que, das justificativas utilizadas para implementacédo de tal
programa, estd a questdo da justica social para as pessoas de baixo poder aquisitivo que
historicamente estiveram isentas de ocuparem esses espacos. No entanto, tal programa da

forma que se encontra configurado, esta muito distante de produzir justica social.

[...] Longe de resolver ou de corrigir a distribuicdo desigual dos bens
educacionais, a privatizacdo promovida pelo programa tende a aprofundar as
condigdes historicas de discriminacdo e de negacdo do direito a educagdo
superior a que sdo submetidos os setores populares. A alocacdo dos
estudantes pobres nas instituicGes particulares cristalizard mais ainda a
dindmica de segmentacdo e diferenciacdo no sistema escolar, destinando
escolas academicamente superiores para 0S que passarem nos vestibulares
das instituicbes publicas e escolas academicamente mais fracas, salvo
excecOes, para os pobres (MANCEBO, 2004b, apud CARVALHO, 2006, p.
993).

A democratizacdo do acesso preconizada pelo PROUNI promove sim 0 acesso de
parcelas consideraveis ao ensino superior, que na sua grande maioria sdo pessoas de baixa
renda e que ndo teriam condic¢Ges de custear os estudos em uma instituicdo particular. Porém,
e justamente por isso, tal programa deve ser questionado, porque fornecer bolsas, sejam
parciais ou integrais, ndo é suficiente, ja que, estudar nessas instituicGes exige outros custos
gue nem o0 programa, nem as instituicGes particulares cobrem. Quais sejam, gastos com
transporte, moradia estudantil, alimentacdo, assisténcia médica, bolsas de pesquisas, etc.
requisitos necessarios a manutencdo de estudantes no ensino superior, e que apenas

universidades publicas, com toda precariedade, oferecem.

Sob essa questdo, Catani e Gilioli (2005, apud CARVALHO, 2006), vao inferir que o
PROUNI deve promover uma politica publica de acesso, mas ndo de permanéncia e conclusdo
do curso, orientando-se por uma concepcao assistencialista, nos moldes das recomendacdes
do Banco Mundial, que oferece beneficios e ndo direitos aos egressos do ensino médio
publico. Nessa perspectiva, ndo se pode negar a abrangéncia que o PROUNI tem

proporcionado ao ensino superior nos Gltimos anos. No entanto, essa expansdo nao pode ser
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analisada apenas numericamente, uma vez que, € a formagdo de varios profissionais

submetidas & uma l6gica mercadoldgica, cujo objetivo, é o lucro empresarial.

Considerando-se sua legitimidade social, o programa pode trazer o beneficio
simbdlico do diploma aqueles que conseguirem permanecer no sistema e,
talvez, uma chance real de ascensdo social para poucos gque estudaram no
seleto grupo de instituicdes privadas de qualidade. Mas, para a maioria, cuja
porta de entrada encontra-se em estabelecimentos lucrativos e com pouca
tradicdo no setor educacional, o programa pode ser apenas uma iluséo e/ou
uma promessa ndo cumprida (CARVALHO, 2006, p. 995- 996).

Com todas as questdes apontadas no que tange o Programa Universidade para Todos,
podemos dizer que tal medida, estrategicamente planejada a partir de uma ldgica neoliberal,
foi importante instrumento de consolidagdo do processo de mercantilizagdo e expansdo da

educacéo superior no Brasil.

2.3A EXPANSAO DOS CURSOS DE SERVICO SOCIAL E OS IMPACTOS PARA A
FORMACAO PROFISSIONAL

Seguindo a ldgica da expansdo do ensino superior explanada anteriormente, muitas
profissdes tem vivenciado um crescimento acelerado na oferta de cursos profissionalizantes
de graduacdo. Na sua grande maioria, sdo cursos ligados, principalmente, as arias humanas e
sociais. Acredita-se que seja pelo fato desses cursos apresentarem um menor custo tanto para

implementacdo, quanto para manutencdo, se comparados a outros cursos.

A profissdo de Servico Social, por sua vez, encontra-se no auge desse processo. O
Servico Social tem sido diretamente afetado pela expansdo do ensino superior, sendo que a
partir dos anos 1990 a profissdo assistiu a uma crescente oferta de seus cursos de graduacao,
na sua grande maioria, em instituicdes privadas. De acordo com Pereira (2009), com o
governo de FHC e Lula, dois eixos de acdo foram cruciais para intensificacdo desse processo

de expanséo.

(1) o primeiro, de fortalecimento do empresariamento da educacgéo superior,
que direciona o interesse do empresariado na abertura por cursos na area de
Humanas e Ciéncias Sociais Aplicadas, devido aos baixos custos e alta
lucratividade; (II) o segundo eixo relaciona-se com a necessidade de
manutencdo de um consenso social em torno das reformas estruturais
realizadas pelo governo federal em absoluta consonancia com as politicas
dos organismos internacionais do capital (PEREIRA, 2009, p. 324).
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Como dito anteriormente, o crescimento de cursos majoritariamente na &ria de humanas
e sociais, € mais uma estratégia de fortalecimento do capital. Haja vista, promover novos
campos de expansdo, por um baixo custo, o que também acaba por favorecé-lo. Ao tempo que
estara formando profissionais que parafraseando Pereira (2009), “intelectuais difusores de

uma sociabilidade conformista e colaboracionista”.

Seguindo essa ldgica, Almeida (2013) afirma que a profissdo de Servigo Social tem sido
diretamente afetada pela expansdo do ensino superior no Brasil. Desde os anos 1990 a
profissdo vivencia um aumento na oferta de cursos de graduacdo, no entanto, é a partir de
2000 que se registra um salto extremante significante. Abaixo segue tabela que representa
esse quantitativo dos anos 2000 a 2017:

Tabela 1- Cursos de Servigo Social por ano

Ano 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2017

Cursos 88 97 109 131 152 178 207 205 275 294 409 418 694 829

Fonte: Almeida (2013); E-MEC (2017).

Dados® apresentados por Almeida (2013) apontavam um crescimento assustador de
cursos de Servicos Social. Estes apontamentos, acompanhado de preocupacdes, tende a se
reafirmarem quando comparados a dados recentes. Haja vista o Brasil possuir hoje 829
(oitocentos e vinte e nove) cursos de Servi¢o social; o nordeste brasileiro possuir 273
(duzentos e setenta e trés); o estado da Bahia com um quantitativo de 59 (cinquenta e nove)
cursos de Servico Social; e a cidade de Salvador um quantitativo de 36 (trinta e seis) cursos de
Servigo Social. Um em instituicdo publica presencial, 15 (quinze) na modalidade privada
presencial e vinte na modalidade de EAD. Sendo oferecidos em 32 (trinta e duas) instituicdes,

visto que algumas instituicdes ofertam o curso em duas modalidades.

Essa expansdo acaba por corroborar na profissdo de Servico Social uma questdo um
tanto preocupante. Visto que tal processo tem proporcionando a criagcdo de muitos cursos de
Servigo Social, majoritariamente oferecidos em instituicbes privadas, ndo universitarias. A
preocupacdo perpassa pelo fato de nas instituicbes ndo universitarias ndo existir a

obrigatoriedade dos cursos realizarem, em consonancia, 0 ensino, a pesquisa e a extensao.

® No Brasil, em 2012, do total de 694 cursos de Servico Social identificados, 441 eram desenvolvidos
presencialmente e 253 na modalidade de ensino a distancia. Além disso, os cursos presenciais se referiam, em
sua maioria, a cursos em instituices privadas. (ALMEIDA, 2013).
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Ainda que estes sejam mecanismos inerentes e necessarios a formacéo de assistentes sociais,

como defende as Diretrizes curriculares de 1996.

Atividades complementares: constituidas por atividades de pesquisa e
extensdo, producdo cientifica, visitas monitoradas, monitoria, participagdo
em encontros, semindrios e congressos com apresentacdo de trabalho. As
atividades formativas bésicas tém por objetivo dar relevancia as atividades
de pesquisa e extensdo, afirmando a dimensdo investigativa como principio
formativo e como elemento central como principio formativo e como
elemento central na formacdo profissional e da relacdo entre teoria e
realidade (ABEPSS, 2017, p. 15).

Segundo Pereira (2009), até 1994 a grande maioria dos cursos de Servigco Social estava
inserida em instituicGes de ensino superior privadas. No entanto, foi possivel realizar uma
revisao curricular, em que o proposito seria 0 compromisso de manutencdo de uma direcdo
social, coerente com os principios éticos politicos defendidos pelo Codigo de Etica
Profissional de 1993, bem como, com uma formacao de qualidade, tendo o ensino, pesquisa e
extensdo como componentes indissociaveis. Ainda segundo Pereira (2009), esse consenso
pode ser justificado pelo fato, de naquele momento 0s cursos existentes estarem, em sua
grande maioria, inseridos em instituicbes universitarias, e, apenas (20, 3%), encontrava-se

inseridos em instituicdes ndo universitarias.

Seguindo essa perspectiva, podemos dizer que até esse momento, quase todos 0s cursos
de Servico Social encontravam-se comprometidos com uma formacdo completa, qualificada.
Porém, com o processo de expansdo, e a abertura macica de cursos, em instituicdes com outro
perfil de organizacéo, acaba por fragilizar a formacéo, e consequentemente a profisséo de uma
forma geral.

De acordo com Pereira (2009), os impactos da expansdo do ensino superior para
formacdo profissional do assistente social sdo bem recorrentes, haja vista, 0os cursos criados a
partir desse periodo, e nesse perfil de instituicdo, corresponderem a mais de 60% dos cursos
existentes no Brasil. Ou seja, a partir de 2003 marca-se a expansdo dos cursos de Servigo
Social, majoritariamente em instituicdes ndo universitarias. O que por sua vez acaba por

comprometer a formacéo, ja que:

(i) 91% dos cursos de Servigo Social criados a partir de 2003 s&o de natureza
privada, mantendo a mercantilizacdo do ensino superior desencadeada de
forma acelerada desde o governo Cardoso; (ii) 60% estdo inseridos em IES
nao-universitarias, isto é, ndo obrigadas a realizacdo de pesquisa. Este perfil
dos novos cursos criados a partir de 2003 aponta para uma formacgéo
profissional restrita a dimensdo do ensino, sem a necessaria dimensdo de
pesquisa, conforme indicam as Diretrizes Curriculares da ABEPSS
(ABESS/CEDEPSS, 1997); (iii) Mas da metade dos cursos - 59% - encontra-
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se inserida em IES privadas particulares em sentido estrito, o que confirma o
crescente interesse do empresariado na abertura de cursos de Servi¢o Social,
dado sua répida lucratividade e o afastamento de IES de origem
confessional. (PEREIRA, 2009, p. 326).

A questdo apresentada por Pereira (2009) demonstra o quanto a estratégia de utilizacéo
da educacdo superior enquanto “bem” vendavel, de carater mercadoldgico, acaba por torna-la
mecanismo de fortalecimento do capital. E, consequentemente, a formagdo profissional de
assistentes sociais, torna-se de interesse por parte dos empresarios da educacéo, ja que esta €
uma profissdo rentavel por oferecer baixo custo de implementacdo, visto que, ndo ha a
obrigatoriedade de laboratorios de pesquisa, quando implementados em unidades néo
universitarias, sendo que nessas instituicdes ndo ha essa exigéncia. Nesse sentido, por parte
dos estudiosos do Servico Social, esta expansdo torna-se questionavel, a medida que,
desprovida da realizacdo de pesquisa, a formacdo pode tornar-se vazia, pois ndo ha contato
com a realidade, logo, dificulta-se a existéncia de um posicionamento ou questionamento

critico sobre.

Outra questdo colocada é o fato de os novos cursos de Servigo Social, privados, estarem
sendo criados majoritariamente em cidades interioranas. Esse dado pode ser justificado pelo
fato de serem locais pouco desenvolvidos, desprovidos de ambientes universitarios. Sabendo,
pois, que as universidades historicamente estiveram concentradas nas capitais e grandes
centros. Além do que, o discurso da expansdo segue acompanhado pela propaganda,
historicamente utilizada pelo capital, do ensino superior como mecanismo de ascensao social

e desenvolvimento das pessoas. Ou na perspectiva abaixo apresentada.

(v) Outro dado interessante diz respeito a localiza¢ao (capital ou interior) dos
novos cursos de Servico Social, criados a partir de 2003: 66,2% encontram-
se localizados em cidades do interior do pais. No sudeste, que concentra
51,4% dos cursos criados a partir de 2003, cerca de 80% encontram-se em
cidades interioranas. Apreende-se, pois, que 0 empresariado percebeu 0s
municipios do interior como um mercado atraente na abertura deste tipo de
curso, cujo interesse pode ter sido suscitado a partir da Constituicdo Federal
de 1988 que desencadeou a criacdo de novos municipios e proporcionou o
processo de descentralizacdo das politicas sociais, ampliando as demandas
por profissionais de Servigo Social. (PEREIRA, 2009, p. 326).

Como dito anteriormente, o curso de Servigco Social apresentou um grande salto na sua
oferta, na grande maioria em cidades interioranas. Essa caracteristica, ganha credibilidade e
reforgo, a partir da criacdo de cursos de Servi¢o Social na modalidade de ensino a distancia.

Como reforga Pereira (2009).

(vi) Especialmente no governo Lula, outra “novidade” emergiu para a
profissdo: a criagdo de cursos de Servigo Social na modalidade de Educacéo
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a Distancia (EaD), com 11(onze) IES ofertantes de cursos de Servi¢o Social
na modalidade EAD. Se elas representam 5,2% do total de cursos criados no
periodo, o percentual se inverte quando analisamos o quantitativo de vagas
de Servigo Social oferecidos por tais IES anualmente: as 11 (onze) IES
ofertam 46.620 vagas de Servi¢o Social na modalidade EAD, enquanto as
demais 199 (cento e noventa e nove) IES ofertam 24.824 (vinte e quatro mil
oitocentos e vinte e quatro) vagas na modalidade presencial, anualmente.
Portanto, ainda que tenha efetivamente ocorrido a abertura de novos cursos
de Servico Social em IES federais, na modalidade presencial, a politica
educacional do atual governo, apostando na expansdo do acesso a educacgao
superior através da EaD como uma das vias principais, também impactou o
Servico Social. Assim, as vagas oferecidas na modalidade EaD
correspondem a quase o dobro daquelas na modalidade presencial
(PEREIRA, 2009, p. 326).

Nessa perspectiva, podemos salientar o quanto o viés privatista encontra-se presente,
também nos cursos de Servico Social, promovendo em certa medida, um retrocesso perante as
conquistas e mudancas alavancadas pela profissdo nos Gltimos anos, referentes a formacéo.
As estratégias desenvolvidas pelo Estado, com o intuito de promover cada vez mais a
ascensdo do capital, usando como discurso, 0 acesso ao ensino superior para 0S MeNos
favorecidos, utiliza o EAD, o PROUNI (sua mais expansiva estratégia), para promover a
expansdo do ensino superior ao tempo que enriquece o bolso do capital, transferindo recursos

publicos para o setor privado.

Seguindo o viés da expansdo do curso de Servigo Social e do enorme salto que sua
oferta vivenciou nos Ultimos anos, faz se necessario realizar uma investigacdo mais acurada a
cerca das questdes vivenciadas pela formacdo de assistentes sociais, que por sua vez,
repercutem diretamente na profissdo. Segundo Pereira (2009), o perfil dos cursos criados a partir
de 2003, em sua grande maioria, tende a formar assistentes sociais sem a dimensdo da
pesquisa ao longo da formacdo académica, pois sdo cursos inseridos, na sua grande maioria,
em instituicGes privadas e ndo obrigadas a realizacdo do tripé indissocidvel entre ensino,

pesquisa e extensdo, ja que nao sao universidades.

No que tange aos docentes, objeto desse estudo, a expansdo do curso de Servigo Social
ird promover impactos no ambito do trabalho. A precarizagdo do trabalho docente é uma
realidade que tem se intensificado com o processo de expansao, visto que, houve preocupacao
apenas no ambito quantitativo, expandir vagas. Dessa forma, ndo havendo mudangas
estruturais nas instituicdes, para receber essas novas demandas, tem-se uma superlotacdo nas

instituigdes privadas.



40

E fundamental destacar a precarizacdo do trabalho docente nas IES privadas:
salas lotadas e 0 ndo pagamento de preparacdo de aula sdo caracteristicas
presentes no cotidiano destes docentes. E largamente consensual que uma
relacdo pedagdgica de qualidade — e, logo, um aprendizado de qualidade —
exige tempo e dedicacdo do docente a cada aluno. Como realiza-la
efetivamente, se cada aluno significa uma mensalidade e, logo, deve-se, na
I6gica empresarial, lotar as salas de aula? (PEREIRA, 2009, p. 326).

Cabe salientar que esses impactos s@o recorrentes no ambito docente, mas, que
repercute na formagao dos novos profissionais, 0 que por sua vez acaba afetando a profissao.
Outra questdo apresentada por Pereira (2009) que impacta na vida docente, e, consequente, na
formacdo profissional, é a orientacdo do Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC), que na
grande maioria das institui¢cbes privadas acontece através de turmas com varios alunos. O que
acaba por desqualificar o trabalho docente, ja que essas institui¢fes inviabilizam remunerar

orienta¢des individuais, desqualificando também, a producéo dos discentes.

A precarizacdo do trabalho docente nas instituicbes privadas, também pode ser
observada no fato destas instituicbes, optarem por docentes que sejam especialistas, e,
mestres, considerando que o custo da hora aula torna-se maior quando o docente é mais
qualificado titularmente (PEREIRA, 2009).

Pesquisas realizadas na Bahia, por Carmo (2010), Férriz et al (2016) reforcam o
diagnostico levantando por alguns autores no que diz respeito aos problemas enfrentados pelo
Servico Social, como resultado do processo de expansdo do ensino superior, que por sua vez,
vem afetando diretamente a formacédo profissional. Quais sejam aligeiramento da formacao,
precarizacdo do trabalho docente, superlotacdo das salas de aula, dificuldades no andamento
dos estagios e dos Trabalhos de Conclusdo de Curso, dificuldade de incorporacdo do que

colocam as Diretrizes Curriculares para os cursos de Servi¢o Social, dentre outros.

O processo de expansdo dos cursos de Servico Social na Bahia acompanha o cenario
nacional, sendo que de 2002 a 2005 registra-se o0 periodo de maior expansao das escolas no
estado, majoritariamente no setor privado. Apesar de o Servico Social ter uma historia na
Bahia de mais de 60 anos, a implementacdo do curso em uma instituicdo publica é muito
recente, o primeiro foi instituido na Universidade Federal do Reconcavo da Bahia (UFRB) em
2008, e o0 segundo na Universidade Federal da Bahia (UFBA) em 2009.

Essa questdo apresentada sobre a realidade baiana acaba por reforgar a discussdo
travada ao longo desse trabalho. A educacdo superior enquanto instrumento propicio ao
capital, através da proliferacdo de instituicGes privadas, que corrobora com a mercantilizagdo

da educacdo superior, tornando-a cada vez mais desprovida do &mbito do direito social.
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Impregna nos cursos de graduacdo, inclusive no Servi¢o Social, uma l6gica mercadoldgica,

que vai interferir no processo formativo.

Os cursos de Servico Social na Bahia, assim como os demais, tém sofrido,
com a mercantilizacdo, ja que 80% das institui¢des presenciais estdo na rede
privadas, 0 que ndo é muito diferente do caso brasileiro que segundo dados
do INEP 2008, 82% das instituicGes que ofertavam o curso de Servi¢o Social
estavam na rede privada. Somado a isto, percebe-se a precarizacdo com a
expansdo do curso em instituicdes ndo universitarias na Bahia, 70% ja que
h& a auséncia de obrigatoriedade de ensino articulada e apoiada no tripé
ensino/pesquisa/extensdo por conta da natureza das préprias instituicoes.
(CARMO, 2010, p. 58).

Nessa perspectiva, a discussdao no Servigo Social acerca da expanséo do ensino superior,
perpassa ndo apenas pela qualificacdo da formacdo dos novos profissionais da aria, que é de
extrema necessidade. Mas também, pelo retrocesso que esta expansdo representa no &mbito da
conquista da educacdo enquanto direito, devendo ser oferecida, publica, gratuita e de

qualidade, pelo Estado.

A Bahia atualmente, segundo dados do sistema e-MEC, possui 55 (cinquenta e cinco)
instituicbes que ofertam o curso de Servico Social, sendo 36 (tinta e seis) cursos na
modalidade presencial e 23 (vinte e trés) na modalidade de ensino a distancia, totalizando 59
(cinquenta e nove). Dos 36 (trinta e seis) cursos oferecidos na modalidade presencial, apenas
dois sdo em instituicGes publicas. Esse dado apenas reforca o quanto a mercantilizacdo da
educacdo superior tem se expandido de forma alarmante, sendo que em apenas seis anos o
namero de instituicdes privadas que ofertam o curso de Servi¢o Social na Bahia mais que

duplicou®, enquanto que instituicdes publicas, ndo ha registro.

A falta de recursos publicos € a justificativa utilizada pelo governo para a ndo criagdo de
novas universidades publicas, bem como, a precarizacao das ja existentes. No entanto, ndo séo
poucos 0s recursos publicos destinados a instituicdes privadas, através de programas (ja

apresentados anteriormente) como o PROUNI e o FIES, com o discurso de manter estudantes

® De acordo com Carmo (2010), até o ano de 2010 o estado da Bahia contava 21 Unidades oferecendo o curso de
Servico Social, sendo 12 (doze) presenciais e nove na modalidade a distdncia. Entre as presenciais, encontra-se
a Faculdade S&o Salvador, que ndo se localizou registro de oferecer o curso. No que tange as presenciais,
contava-se com dez institui¢des, em 13 (treze) campi, que ofereciam a formagéo de Servigo Social, neste nivel
de ensino. Sdo estas: Universidade Catolica do Salvador (UCSal), Faculdade Vasco da Gama (com trés campus
nos bairros —Vasco da Gama, Cajazeiras e Periperi em Salvador), Universidade Salgado de Oliveira
(UNIVERSO), Unido Metropolitana de Educagdo e Cultura (UNIME - com dois campus Salvador e Itabuna),
Faculdade Regional da Bahia (UNIRB), Faculdade D. Pedro II, Centro Universitario da Bahia—FIB, Faculdade
Nobre (FAN), Universidade Federal do Reconcavo Baiano (UFRB) e Universidade Federal da Bahia (UFBA).
Portanto, 80% das IES mencionadas eram privadas.
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de baixa renda ingressos no ensino superior, sé que por tras estd & manutencao de uma légica

privatista e empresarial.

De acordo com Carmo (2010) mesmo com a conquista de um mestrado e a insercdo do
curso em duas universidades federais, ndo se verificava um avanco qualitativo nas condicdes
da educacéo superior, para a formacao de assistentes sociais na Bahia. O que atualmente nédo é
muito diferente, ja que, observa-se neste estado uma expansdo quantitativa de cursos de
Servico Social no ambito privado, majoritariamente em instituicdes nao universitarias, o que
repercute em uma precarizacdo da formacéo profissional. Conforme reforca Carmo (2010, p.
74-75).

A réapida proliferacdo das Escolas de Servico Social, vem acompanhada da
precarizacdo da formacdo profissional, favoravel ao empresariamento do
ensino, relacdes precarizadas de contrato de trabalho e afastamento do
Estado que promove a auséncia de uma politica educacional que visualize o
sujeito como detentor de direitos, aliado a estruturas curriculares
inconsistentes, estudos deslocado da categoria trabalho, pouca discussdo
sobre a questdo social, materializacdo da estrutura curricular com
configuracdo inconsistente, reverte-se em um retrocesso, que foi construido

na trajetoria do Servigo Social, pode produzir um retorno ao pragmatismo e
até conservadorismo.

Nessa perspectiva, cabe aqui conceituar institui¢des universitarias e ndo universitarias,
ja que esta especificidade interfere diretamente no perfil da formacéo. De acordo com o artigo
52 da LDB de (1996), universidades sdo instituicbes publicas ou privadas, que promove a
formagdo de profissionais de nivel superior, desenvolvendo atividades regulares de ensino,
pesquisa e extensdo. Ja instituicbes ndo universitarias (Centros tecnoldgicos, Faculdades
Integradas, Isoladas e Institutos Superiores de Educacgdo), ndo sdo obrigadas a oferecerem
cursos em todos os niveis, como de graduacdo, sequenciais e de especializacdo e programas

de p6s-graduacgdo, bem como a realizagdo do tripé entre ensino, pesquisa e extensao.

De acordo com Carmo (2010), das dez instituicbes presentes na Bahia e analisadas em
2010, apenas quatro eram realizadas em universidades, ou seja, nas demais instituicdes, mais

de 50%, ndo havia a obrigatoriedade de realizac&o do tripé do ensino superior.

Como este estudo pretende da énfase a expansao do ensino superior em Salvador, bem
como, aos impactos desta no ambito docente, faz-se necessario trazer a tona algumas questoes
apontadas por autores, que analisaram esse processo de expansdo no estado da Bahia em
outros momentos. Questdes estas, que repercutem em certa medida na precarizacdo da

formagéo profissional.
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Segundo Carmo (2010), das instituicbes presentes na Bahia, sendo apenas quatro de
perfil universitério, nestas, havia uma politica de incentivo a iniciacéo cientifica. No entanto,
nas demais instituicGes ndo se sabe se existe tal incentivo. Dessa forma, podemos dizer que tal

situacdo promove certa tendéncia a precarizacao da formacao profissional.

Ainda que 57% das entrevistadas tenham mencionado que costumam
produzir conhecimento, publicar e apresentar artigos em seminarios,
congressos e congéneres, em contrapartida, isto tem acontecido a revelia do
incentivo institucional, ja que em aproximadamente 71% das unidades de
formacdo, ndo ha o incentivo a pesquisa. Tal fato vai de encontro as defesas
proferidas pela Associacdo Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servico
Social (ABEPSS, 2010), quando esta, ciente da importancia de fortalecer a
pesquisa no ambito desta profissdo, consolida, os Grupos Tematicos de
Pesquisa (GTPs) (CARMO, 2010, p. 82).

Outra questdo apresentada como problemética é a forma de contratacdo dos docentes
dos cursos de Servico Social, bem como as atividades desempenhadas por estes nas
instituicGes. Na sua grande maioria eram contratacdes por selecdo, baseado em sistema
horista, ou seja, a remuneracao seria baseada a partir da hora aula lecionada pelos docentes.
Ocupando disciplinas muitas vezes, divergentes de sua aria de especializacdo (CARMO,
2010). O que reporta certo questionamento sobre essa situacdo. Como estar suficientemente
preparado para lecionar tantos contelidos, ja que isso demanda maior tempo de estudo, o que
nas instituicdes privadas é inviavel, ja que a hora paga refere-se apenas a aula, e ndo sua

preparagéao.

Ha outra questdo estratégica por parte das institui¢bes, que s6 fortalece a precarizacdo
do ensino. Qual seja, grande parte destas instituicbes oferecem cursos no periodo noturno, o
que possibilitou a insercdo de pessoas que trabalham durante o dia, e encontravam-se
impossibilitadas de frequentarem esses espacos. (CARMO, 2010). Essas especificidades
presentes nos novos perfis dos cursos de Servico Social geram algumas problematicas:
“Algumas problematicas decorrem deste novo perfil de estudante como, por exemplo, a
disponibilidade para a dedicacdo aos estudos extraclasse, para a realizacdo de pesquisas e de
estagio” (CARMO 2010, p. 98).

Ou seja, uma gama de estudantes que em busca de uma qualificagdo profissional
atrelado as necessidades laborativas, e em contrapartida estimulado pelo Estado, seja através
do PROUNI ou pelo FIES, sdo convencidos a ocuparem esses espacos. O que por sua vez,
ndo é ruim, visto que acessar 0 ensino superior deve ser direito de todos. No entanto, séo
pessoas que assim como qualquer outra, deveriam ter acesso garantido a uma qualificacdo

profissional gratuita, e acima de tudo de qualidade.



44

Nesse sentido, analisando a situacdo da Bahia no que tange a formacgao profissional dos
futuros assistentes sociais que tem crescido ligeiramente, verifica-se um quantitativo maior de
cursos na modalidade de EAD, principalmente nas cidades do interior, através dos polos. No
municipio de Salvador, que segue a mesma perspectiva de expansdo € que se concentra um

quantitativo maior de institui¢Oes privadas presenciais, sendo estas apresentadas na tabela 2.

Tabela 2- Cursos privados presenciais de Servi¢co Social em Salvador

0 - - ~ - - ~ A -
A Instituicdes de ensino Ano de criacdo Org. Académica
do curso
UNIAO METROPOLITANA DE
oL EDUCACAO E CULTURA — UNIME 2006 Faculdade
(ou FACULDADE DELTA — FACDELTA)
UNIVERSIDADE SALVADOR — 2013 Universidade
02 UNIFACS
UNIVERSIDADE CATOLICA DE 1044 Universidade
03 SALVADOR — UCSAL
04 FACULDADE SAO SALVADOR — FSS 2009 Faculdade
05 CENTRO UNIVERSITARIO JORGE 2010 Centro Universitario
AMADO — UNIJORGE
06 UNIVERSIDADE SALGADO DE 2005 Universidade
OLIVEIRA — UNIVERSO
07 FACULDADE DOM PEDRO Il — FDPII 2005 Faculdade
08 FACULDADE REGIONAL DA BAHIA 2007 Faculdade
— FARB/UNIRB
09 FUNDACAO VISCONDE DE CAIRU - 2013 Faculdade
FAVIC
10 CENTRO UNIVERSITARIO ESTACIO 2008 Centro Universitario
DA BAHIA — FIB
11 FACULDADE BATISTA BRASILEIRA 2012 Faculdade
—FBB
12 FACULDADE VASCO DA GAMA — 2005 Faculdade
FVG
13 FACULDADE HELIO ROCHA — FHR X Faculdade
14 MAURICIO DE NASSAU DE X Faculdade
SALVADOR
15 INSTITUTO BAIANO DE ENSINO 2014 Faculdade
SUPERIOR — IBES

Fonte: Dados da pesquisa “Os efeitos da expansdo do ensino superior nos cursos de Servigo Social na
Bahia”, ano 2015/2016 e E-MEC 2017.
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A partir dos dados apresentados, observa-se, e podemos inferir que a expansdo do
ensino superior na cidade de Salvador tem caminhado com passos longos, reafirmando uma
I6gica mercadoldgica e questionamentos apontados por pesquisadores na aria do Servigo
Social, ao afirmarem que os profissionais correm o risco de retornarem ao imediatismo, e

praticas ha muito tempo descartadas pela profisséo.

Praticamente 80% das institui¢Oes privadas presenciais que oferecem o curso de Servico
Social em Salvador sdo classificadas como faculdades, ou seja, ndo possuem a
obrigatoriedade de realizarem pesquisa e extensdo. Sabendo também que sendo instituicdes
com fins lucrativos, quanto menos custos os cursos oferecerem, mais lucratividade para o
capital, entende-se que ndo serdo realizados muitos esforgos para oferta de uma formacéo de
qualidade, a comecar pela pesquisa e extensao, que ja teve sua importancia bem reforcada ao

longo desse texto.

Tendo realizado entrevista com quatro docentes de Servi¢co Social que trabalham em
instituicOes privadas presenciais em Salvador, o capitulo a seguir apresenta os rebatimentos
gue o processo de expansao do curso Servigo Social tem ocasionado na vida destes docentes.
Procurando dar visibilidade as consequéncias que todo esse processo tem acarretado para

profisséo.
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3 A EXPANSAO DOS CURSOS PRIVADOS PRESENCIAIS DE SERVICO SOCIAL
EM SALVADOR: IMPACTOS NA VIDA DOS DOCENTES

Como apresentado no capitulo anterior, a expansdo dos cursos de Servi¢co Social em
Salvador tem aumentado ligeiramente nos ultimos dez anos, na sua grande maioria, em
instituicOes privadas. Este processo, por sua vez, reflete no cotidiano dos docentes (sujeitos
que compdem o cendrio académico), na medida em que, interferem na vida desses
profissionais. Para tanto, foi realizado para coleta de dados, entrevista com quatro assistentes

sociais, docentes de institui¢des privadas da cidade de Salvador.

As entrevistas foram realizadas a partir de um roteiro semiestruturado em pauta, tendo
como objetivo analisar os impactos da expansdo do ensino superior na vida dos respectivos
entrevistados. O roteiro apresentava cinco pautas, a saber, a trajetéria de formacao, a trajetoria
de trabalho, as condicGes de trabalho e infraestrutura, os impactos da expansdo do ensino
superior na vida docente, e por ultimo, os impactos da expansdo do ensino superior para a

formagéo profissional.

Cabe salientar que serd utilizada a escrita no feminino, ja& que todas as docentes
entrevistadas sdo do sexo feminino. Estas serdo denominadas numericamente, como docente
1, docente 2, docente 3 e docente 4. Entendendo, pois, enquanto aspecto ético, 0 compromisso

de manter o sigilo da identificagdo das entrevistadas.

Na tabela abaixo apresentamos algumas informacfes consideradas pertinentes ao
processo de analise, trata-se da trajetéria de formacdo e trajetdria de trabalho, percorridos

pelas profissionais até 0 momento da entrevista.
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Tabela 3- Trajetoria das docentes entrevistadas

Trajetoria de formacgao

Trajetdria de trabalho

Docente 1

A respectiva docente é graduada pela
Universidade Catolica de Salvador.
Realizou uma  especializacdo em
educacdo superior pela Universidade do
Estado da Bahia-UNEB, e curso de
especializagdo em  Servico  Social
fornecido pelo CFESS, em conjunto com
a ABEPSS, e a UNB. Realizou o
mestrado em politicas sociais e cidadania
pela Universidade Catolica de Salvador.

Inicialmente trabalhou como diretora
do Conselho Regional de Servico
Social. Trabalhou em uma faculdade
privada, em seguida foi contratada por
outra faculdade privada, e logo apds
foi contratada pela instituicdo que se
encontra até 0 momento da entrevista.
A docente concilia a docéncia com
outro vinculo, no ambito da saude.

Docente 2

Graduada pela Universidade Federal de
Pernambuco. Realizou especializacdo na
aria de familia, fez mestrado na é&ria de
dindmicas conjugais e o doutorado com
foco na temética de dramas sociais
vividos por mulheres.

Assim que terminou a graduacdo a
docente foi contratada por uma ONG,
um ano depois passou a trabalhar em
outra ONG. Passou em um concurso
para forca aérea. Depois de concluir o
mestrado, foi contratada por faculdade
privada. Passou em concurso no
ambito da salde, abandonou a
docéncia para ingressar no doutorado.
No final do doutorado retornou a
docéncia, passou por trés instituicdes
diferentes. Ingressou certo periodo
como professora  substituta em
instituicdo puablica, e em seguida
assumiu a docéncia em instituicdo
privada, onde se encontra até o
momento da entrevista.

Docente 3 | Graduada pela Universidade Federal da | Trabalhou como pesquisadora de
Bahia. Realizou mestrado, também pela | algumas pesquisas fomentadas por
Universidade Federal da Bahia. organismos ligados ao Governo

Federal durante o mestrado. No final
do mestrado foi contratada como
docente por instituigdo que se encontra
até 0 momento da pesquisa.

Docente 4 | A docente ¢ graduada pela Universidade | A trajetdria de trabalho da referida

federal da Bahia. Realizou especializacéo
em gestdo e saude, a distancia, pela
Universidade do Estado da Bahia. E
encontra-se em fase de conclusdo do
mestrado pela Universidade Federal da
Bahia.

docente € recente, a mesma possui
dois vinculos no ambito da docéncia,
um em uma instituicdo puablica e o
outro em uma institui¢éo privada.

Fonte: Pesquisa realizada com docentes dos cursos privados presenciais de Servi¢o Social em Salvador, 2016-

2017.
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No que se referem a trajetoria académica das docentes entrevistadas, os dados revelam
que no ambito da graduacdo todas foram realizadas em universidades, trés em universidade
publica e uma em universidade privada. No que tange a trajetoria de trabalho, podemos
observar que a grande maioria das entrevistadas, acumularam muitos e diferentes vinculos,
anteriores ao posto atual. Este fato € justificavel levando-se em consideracdo que ndo apenas a
docéncia, mas em outros espacos de atuagdo, 0 assistente social assim como qualquer
trabalhador assalariado tem vivenciado um processo de precarizacdo e flexibilizacdo das

relacGes de trabalho.

Para facilitar a apresentacdo dos resultados, identificamos, a partir das falas das
entrevistadas, trés eixos analiticos, a saber, Eixo 1: As Condic¢Bes de Trabalho; Eixo 2: A
vinculacdo as Diretrizes Curriculares da ABEPSS; Eixo 3: Os Impactos e Resisténcias. Os
mesmos serdo apresentados em topicos e discutidos a partir das entrevistas realizadas com tais

sujeitos.

3.1 AS CONDICOES DE TRABALHO

No que se refere as condicdes de trabalho vivenciadas pelas entrevistadas, foi possivel
perceber que ha certa fragilidade. Ficando evidente que essas condi¢Ges perpassam pela
vivéncia de vinculos precarios. Haja vista, as entrevistadas revelarem possuir mais de um
vinculo trabalhista e uma jornada de trabalho muito elevada. Uma estrutura fisica variavel,
com instituicdes que apresentam condi¢des favoraveis, e outras, condi¢des estruturais frageis.
E por ultimo, a desvalorizagcdo do trabalho docente a partir do salario, revelando assim, a
precarizacdo das relacdes do trabalho docente que serdo apresentadas de forma mais detalhada

a sequir.

No que concerne aos vinculos trabalhistas, a partir das falas apresentadas a seguir, fica
evidente que todas conciliam mais de um vinculo empregaticio: Docente 1: “[...] assim, eu
tenho outro vinculo, que vocés perguntaram também, que é um vinculo no ambito da saude .
Docente 2: “Em relagdo aos vinculos trabalhistas eu tenho dois, ambos na &rea da docéncia

do Servico Social .

Os dados apresentados revelam que as docentes acabam conciliando mais de um vinculo

empregaticio, 0 que por sua vez acarreta numa sobrecarga de trabalho para a profissional, haja
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vista, ter que dar conta de dois espagos de trabalho. Essa situacéo vivida pelas profissionais é
reflexo do processo de precarizagdo do trabalho presente nos varios espacos de atuacdo dos

assistentes sociais. Como podemos observar em Guerra (2010, p. 719-720):

Comparece hoje nos espacos laborais do assistente social o crescente
aumento de profissionais que possuem mais de um vinculo de trabalho, o
que caracteriza o pluriemprego, bem como se observa a insergédo
socioprofissional em duas ou mais politicas sociais, rotatividade no emprego,
instabilidade e inseguranca, jornada de trabalho extensa (cumpre carga
horéaria de mais de dez horas diérias de trabalho), além do sobretrabalho ao
gual a mulher encontra se submetida.

Essa situacdo, de certa forma interfere no trabalho da profissional, sendo apresentada
como uma inquietagcdo por parte das profissionais, como pode ser observado na fala da
docente 1: “[...] mas tenho €, a plena conviccéo, de que, o ideal seria que eu estivesse em um

local s6”.

A inquietacdo apresentada pela docente pode ser justificada, pelo que apresenta Carmo
(2010, p. 86) “a insercdo docente em diversos espacos, acaba impossibilitando os
profissionais de exercerem a docéncia com a qualidade que se almeja, onde tenham
disposicao e disponibilidade para a realizacdo do ensino coadunado com a pesquisa e a

extensao”.

De acordo com Guerra (2010), na medida em que conciliam mais de um vinculo de
trabalho, os assistentes sociais se deparam com inumeros desafios. No ambito docente, a
sobrecarga de trabalho (que ja é especificidade da docéncia), atrelado a conciliacdo de mais de
um vinculo, vai promover outra questdo apresentada por Guerra (2010), e presente na fala das
entrevistadas, refere-se a jornada de trabalho. Sendo esta bastante elevada, na medida em que
conciliam a jornada dos dois vinculos, as docentes acumulam uma carga horéria de até 60
horas semanais, como demonstra a fala de duas docentes: “a minha carga horaria € 30 horas
la e 30hs aqui, entdo ndo tenho dedicagdo exclusiva em nenhum dos dois espacgos ”. (Docente
1)

Em termo de carga horaria, é até complicado a gente precisar exatamente,
porque como é hora aula a gente ndo segue um regime pra dizer se é 20
horas ou 30 horas, depende da quantidade de disciplinas que a gente pega
durante o semestre [...] da em média umas 20 horas semanais, contando

hora aula, porque atividade docente a gente acaba tendo outras atividades.
(Docente 3)

O que aparece na fala acima reforca o processo de sobrecarga e excesso de trabalho no

qual o trabalhador docente tem enfrentado com a expanséo do ensino superior. Na medida em
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que expande 0s espacos para insercdo desses profissionais ao mercado de trabalho, em
contrapartida tem-se um processo de desvalorizacdo desse profissional, que se inicia desde o

processo de contratacao.

Outra problematica, constatada, e que se considera impactante para as docentes, trata-se
das formas de contrato de trabalho a que estdo submetidas. Grande parte das entrevistadas
exerce atividade laborativa pelo regime celetista, em termos de direitos, estdo regidos pela
Consolidacdo das Leis Trabalhistas. Com regime de contratacdo pelo sistema horista, tendo a
remuneracdo com base nas horas trabalhadas. Sendo uma contratada através de contrato
semestral. Como podemos observar nas falas de duas docentes: “[...] o meu vinculo é um
contrato semestral, €, 0 recebimento é pelas horas trabalhadas . (Docente 4). “E, a forma de

contratacdo nessa instituicdo de ensino privada é celetista, eu sou contratada como celetista, e é

horista, professora horista, 14 a gente recebe por hora aula”. (Docente 3)

A grande maioria dos docentes de instituicdes privadas sdo contratados pelo regime

horista sendo classificados como:

Trata-se do professor horista, podendo ser definido como o docente
contratado pela instituicdo exclusivamente para ministrar horas-aula
independentemente da carga horéria requerida ou que ndo se enquadre nos
outros regimes de trabalho (tempo integral e tempo parcial), ou seja, esse
professor é contratado exclusivamente para ministrar aula e recebe de acordo
com a carga horéria. (TAMBURUS, 2008, apud CARMO, 2010, p. 85).

Nessa perspectiva, sendo as professoras, horistas, outro fator que demonstra claramente
a desvalorizacao do trabalho docente, e de certa forma, explica a necessidade do profissional
em conciliar mais de um vinculo trabalhista, é a questdo do salario. “Sou horista, minha hora
é 22 reais, eu tenho um salario que n&o passa de 900 reais com, cinco turmas eu acho [...] e
ndo passa de 900 reais”. (Docente 2)

Sendo professoras horistas, considera-se que essas docentes recebam remuneracdo
referente apenas ao momento que estdo na sala de aula lecionando. A propria Consolidacao
das Leis Trabalhistas em seu artigo 320 estabelece que a remuneracdo dos professores sera
fixada pelo nimero de aulas semanais, na conformidade dos horarios. Nessa perspectiva,
temos: “Uma tendéncia das Unidades de Formagdo Académicas privadas, que ao contrario das
publicas, costumam remunerar 0 seu corpo docente de acordo com o regime de trabalho
horas/aula ministradas”. (TAMBURUS, 2008, apud CARMO, 2010, p. 85).

Como podemos observar, o salario representa mais um instrumento de precarizagéo e

desvalorizacdo que a trabalhadora docente tem vivenciado. Haja vista sua remuneracdo se
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referir apenas a0 momento que a mesma se encontra em sala de aula. No entanto, atividade
docente exige que a profissional disponha de um tempo para preparar aulas, produzir
atividades e corrigi-las, entre tantos outros afazeres, que ndo sdo contabilizados com a hora
aula no momento da remuneracao.
Eu levo trabalho pra casa, claro que eu levo trabalho pra casa, porque eu
tenho duas horas pra da aula, hora que eu estou la fazendo isso, ou eu
chego antes, e a chegada antes ndo conta, ou eu fico depois que também néo
conta, porque quando eu assino meu horério ta la dizendo minha aula séo

duas horas. Mas eu cheguei antes pra poder colar as etiquetas, mandar e
mail pra alunos que néo recebeu. (Docente 2)

O trabalho docente a gente tem que preparar aula, a gente tem que corrigir
as atividades, e o fluxo |4 de atividades é muito grande, até pra tentar,
digamos assim, da conta da realidade e das condi¢Ges de vida dos proprios
alunos, [...] e ai que revela aquela questdo que a gente trouxe, disse
anteriormente, porque o valor que a gente recebe é em cima do momento
gue a gente estd com os alunos em sala de aula, os trabalhos levados pra
casa nao sdo computados para termo de remuneracgdo. (Docente 3)

Sobre essa questdo acima apresentada a autora Borsoi (2012, p. 03) nos traz:

O trabalho docente tem natureza tal, que permite que: seja realizado, em
parte, fora do ambiente institucional; extrapole amiude os limites especificos
da jornada regimental contratada; ndo possibilite visibilidade clara de seu
produto; dependa, em grande medida, de condicBes especiais para ser
efetivado - a exemplo da preparacdo de aulas e da elaboracdo de textos
cientificos, artigos etc.; haja, por parte do professor, relativo controle sobre
suas atividades, bem como sobre a entrada e saida da institui¢éo.

Sobre 0 ndo pagamento do trabalho além da hora aula, Pereira (2009, p. 326) argumenta
que “[...] é fundamental destacar a precariza¢do do trabalho docente nas IES privadas: salas
lotadas e 0 ndo pagamento de preparacdo de aula sdo caracteristicas presentes no cotidiano

destes docentes”.

Outra situacdo referente ao contrato de trabalho que por sua vez interfere na
remuneracao da docente, € a questdo do grau de especializacdo que essa profissional carrega.
Conforme aparece na fala da docente 3 “O que difere esse valor também a partir da, da

especializacdo do professor, se o professor é especialista ele recebe um valor, se ele é mestre ou

mestra ele recebe outro valor, doutor doutora um valor também mais acrescido”.

Pereira (2009) discute a respeito dessa situacdo quando afirma que a preferéncia por
especialistas €, no maximo, mestres, é outra caracteristica das IES privadas, principalmente,
as ndo universitarias, devido ao barateamento da hora aula do especialista e/ou mestre em

relagdo ao professor doutor.
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Diante desse quadro de desvalorizagédo do trabalho, e em contrapartida a necessidade de

manter sua subsisténcia, além de conciliar mais de um vinculo trabalhista, em meio a um

salario precario, as docentes acabam enfrentando uma situacdo bem mais exaustiva, qual seja,

lecionar grande quantidade de disciplinas, divergentes, muitas vezes nem tendo dominio sobre

a mesma. Como podemos observar na fala a seguir:

[...] este ano eu estou na faculdade X, sou professora da disciplina de
pesquisa, monografia, estagio 1, e satde mental. [...] uma particular vai me
dar FHTM, e eu sei que eu ndo vou ter a qualidade de um professor que ha
anos vem dando ou que publica nesse tema, e isso ndo pode, ndao é bom. [...]
N&o tenho certeza se eu vou tirar de mim, se eu domino, se hoje me
colocasse, por exemplo, pra falar da instrumentalidade. Ndo tenho nenhum
refino pra isso. Mas de repente, numa particular vao me dar essa disciplina,
porque eu ndo escolho nenhuma disciplina que eu dou, todas sdo a
coordenacdo. Sua disciplina é essa, essa e essa, aqui 0, ta aberto selecio
pra professor, vai querer? (Docente 3)

A fala da docente revela que nas institui¢cdes privadas nao existe a exigéncia do docente

lecionar apenas em disciplinas que tenha conhecimento prévio. O profissional é alocado de

acordo com as necessidades da instituicdo. Como reforca Chaui (1999, apud CARMO, 2010,

p. 86).

A docéncia é entendida como transmissdo rapida de conhecimentos,
consignados em manuais de fécil leitura para os estudantes, de preferéncia,
ricos em ilustragdes e com duplicatas em CD’s. O recrutamento de
professores é feito sem levar em consideracdo se dominam ou ndo o campo
de conhecimentos de sua disciplina e as relagdes entre ela e outras afins [...].

Quando perguntado para as docentes sobre a estrutura fisica das instituicdes, observa-se

na fala das mesmas, certa variedade, haja vista, algumas apresentaram condic6es favoraveis, e

outras desfavoraveis. Como podemos observar nas falas das docentes 1 e 2:

As salas de aula daqui elas estdo passando por um processo de
reformulacéo, eu conheco algumas outras salas de aula e eu julgo que a
gente precisa avancar bastante, [...] todas as salas hoje tem ar
condicionado, todas as salas elas estdo com ponto de projecdo de
Datashow, [...], a infraestrutura na sala de aula, a gente ta conseguindo
ampliar. (Docente 1)

E, a sala de aula ela reforca o que é a sala dos professores, pequena com
muita gente, entdo, turmas com 50 alunos, 52. [...] E, material &udio visual
que se exige pra dinamizar as aulas, indisponivel, [...] existe nimeros x
disponiveis pela faculdade, e ela te leva & condigdo de concorrer com teus
colegas, [...] as vezes com equipamento de refrigeracdo que atrapalha, ou
entdo sem equipamento. (Docente 2)

Uma infraestrutura adequada presente na fala da docente 1, sdo mecanismos

extremamente favoraveis ao processo de ensino aprendizagem. O acesso a uma estrutura



53

adequada ndo s estimula a realizacdo de atividades propicias a formacdo, como garante

resultados mais satisfatorios. Por outro lado, quando essa infraestrutura é inadequada, como

mencionado na fala da docente 2, ha um certo desequilibrio no processo de ensino

aprendizagem, um desanimo no ambito docente causado pela precarizacdo do trabalho. Sobre

essa questao temos:

A precarizagdo do exercicio profissional se expressa por meio de suas
diferentes dimensdes: [...] diferentes formas de contrato e vinculos que se
tornam cada vez mais precarios e instaveis, [...] jornadas de trabalho e
salarios flexiveis, [...], precariedade dos espacos laborais e dos salérios,
fragil organizacéo profissional [...]. (GUERRA, 2010, p. 719)

Como podemos verificar nas falas a seguir, foi possivel identificar um acirramento da

precarizacao até mesmo das condigdes mais bésicas de trabalho:

Temos uma sala de professores, ndés tinhamos, ha aproximadamente dois
anos uma sala exclusiva para professores de servico social, isso aqui tudo
era secretaria de servico social, hoje j& ndo é mais. [...] A gente faz algumas
reclamagdes, porque ha algum tempo atras era s6 do servigo social, todos
0s cursos tinham sua sala especifica e hoje em dia ndo é mais, mas eu sei
que isso é resultado de um processo que vem de la [...] Entdo nds temos uma
sala de professores de todos 0s cursos que estdo alocados aqui. (Docente 1)

A sala de professores eu sempre sdo de pouco espago, todas as experiéncias
e essa atual ndo tem espaco. [...] temos dois computadores para sala de
professor, que ndo é do servico social, sdo de todos os cursos [...] entdo
nenhuma condicéo de, do professor é, se preparar pra aula se ele ndo ja
tiver esses equipamentos, e carregar com ele esses dispositivos, a faculdade
ndo te d& essas condigdes. (Docente 2)

Nessa perspectiva, temos com a expansdo do ensino superior, um aumento das

dificuldades béasicas no ambito do trabalho docente. Nesse sentido, a realizacdo de um

trabalho qualificado, pautado nas determinacGes estabelecidas pela profissdo, exige do

profissional ndo apenas um compromisso ético, mas acima de tudo, coragem e equilibrio

perante tantas dificuldades como reforga Carmo (2010, p. 76-77).

[...] para efetivar este compromisso, que € ético e politico, as/os docentes
precisam ter disposi¢do e disponibilidade, que envolve o querer realizar
aliado as condigdes de trabalho para tal (tempo, infra-estrutura adequada,
remuneracdo digna, entre outros), fatores que em tempos de precarizacdo do
trabalho, ndo costumam possibilitar muitas chances de escolha aos varios
profissionais.

Outra situacdo que dificulta o trabalho docente nessas instituicbes é a questdo da

biblioteca. Como dito anteriormente, de um lado temos instituicbes que oferecem uma

infraestrutura adequada como podemos observar na fala da docente 1:
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A gente tem um acervo bibliogréfico vasto, essa escola tem alguns anos [...]
a gente sempre costuma fazer solicita¢bes periodicas, por semestre, e ndo
encontra grandes problemas para isso [...] Mas a gente tem um acervo
bastante amplo, e tem uma parte especifica sé para o servico social.
(Docente 1)

Por outro lado, as demais instituicbes apresentam um acervo bibliografico precario,
situacdo preocupante e que afeta diretamente a metodologia e planejamento das docentes,
como podemos observar nas falas a seguir.

[...] a biblioteca ndo é boa, e o professor tem que da conta, tem que enviar

por e mail, tem que trazer a cdpia, tem que disponibilizar para o aluno, € o
professor quem faz isso. (Docente 2)

Ah, o acervo da biblioteca. E realmente uma questdo digamos assim,
emblemética, ndo tem livros, [...] 0 acervo é muito pequeno, muito pequeno
mesmo, tem uma quantidade muito insuficiente para a demanda das
disciplinas [...] n6s ndo temos os livros da biblioteca basica, nem entre as
ementas das disciplinas e nem disponiveis na biblioteca para os alunos
terem acesso. (Docente 3)

Este é mais um reflexo da precarizacdo do ensino superior que afeta os cursos de
Servigo Social. Impossibilitando as docentes de realizarem um trabalho com a qualidade que
se almeja. Como reforga Carmo (2010, p. 54):

Textos recortados (apostilas), sdo insuficientes para uma formagéo
profissional, é preciso um acervo bibliotecario que assegure 0 minimo de
acesso aos tedricos que embase uma formacdo profissional e que estas
instituicGes tenham clareza das diretrizes curriculares aprovadas pela
Associacdo Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servico Social — ABEPSS.

Diante do quadro de precarizacdo e instabilidade do trabalho que vivenciamos nesse
momento, a profissdo de Servico Social em todos os setores de atuacdo enfrenta uma miriade
de dificuldades. No dmbito da docéncia, essa tendéncia a precarizacdo e desvalorizacdo do
trabalho, tem provocado uma instabilidade e desanimo nas profissionais, que se veem, cada
dia mais estagnadas, e propicias a condi¢cdes imprdprias de trabalho, ndo reconhecidas pelo
trabalho que executam, e consequentemente, vivenciando um processo de fragilizagdo na

formacéo.
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3.2 AVINCULACAO AS DIRETRIZES CURRICULARES DA ABEPSS

Sabendo da importancia que a criacdo das Diretrizes Curriculares representa para a
profissdo de Servico Social, bem como, as determinacfes que as mesmas preconizam para a
formacéo profissional, faz se necessario identificar se os cursos de Servi¢o Social oferecidos
em instituicGes privadas em Salvador tém oferecido uma formacdo tendo como principio

condutor tal documento.

No Servigo Social, as Diretrizes Curriculares para formacdo dos assistentes sociais
preconizam a respeito do Trabalho de Conclusdo de Curso, como momento impar e intrinseco

a formacéo, para tanto, esta determina:

Trabalho de Conclusdo de Curso: é uma exigéncia curricular para obtencéo
de diploma no curso de graduacdo em servi¢o Social. Deve ser entendido
como um momento de sintese e expressdo da totalidade da formacdo
profissional. E o trabalho no qual o aluno sistematiza o conhecimento
resultante de um processo investigativo, originrio de uma indagacéo teorica,
preferencialmente gerada a partir da préatica do estagio no decorrer do curso.
Este processo de sistematizacdo, quando resultar de experiéncia de estagio,
deve apresentar os elementos do trabalho profissional em seus aspectos
tedrico-metodoldgico-operativos. Realiza-se dentro de padrfes e exigéncias
metodoldgicas e académico cientificas. (ABEPSS, 2017, p. 19)

No que tange a questdo do TCC, apenas duas das quatro entrevistadas relataram ja ter
passado pela experiéncia como orientadora, e a fala a seguir apresenta como se aplica o

processo de TCC numa das instituicdes:

E, nds temos sim, a orientacdo de TCC, e ela é uma orientagéo coletiva, mas
a gente tenta organizar de forma individualizada, a nossa orientagcdo de
TCC, aqui a gente conseguiu garantir no maximo 5 alunos nessa disciplina,
[...] s@o 2 horas e 40 minutos, nessas 2 horas e 40 minutos, a gente teria que
da conta de no maximo 5 alunos [...]sdo 5 alunos por disciplina, no caso,
pela disciplina de TCC.[...] eu j& fui orientadora de TCC de 20 alunos, uma
vez s6 na vida, e foi nunca mais! (Docente 1)

A questdo apresentada pela docente demonstra que a instituicdo a qual se encontra
vinculada nesse momento, no ambito do TCC, tem se preocupado em garantir uma supervisao
no minimo adequada. No entanto, na prépria fala da docente, quando esta afirma ter sido
orientadora de vinte alunos em outro momento, fica explicito que em outras instituicbes essa

preocupacao nao é tao recorrente. Referente a isso Pereira (2009, p. 327) vai trazer:

S&o raras as unidades privadas de ensino que possibilitam a orientacdo
individual de seus alunos: geralmente, as orientagdes sdo realizadas através
de “turmas” de TCC, o que obviamente empobrece a produgdo discente e
desqualifica o trabalho docente. Esta “opgdo” claramente ndo é dos alunos
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ou dos docentes: ela parte da logica contébil que inviabiliza o pagamento ao
docente por orienta¢des individuais.

Nessa perspectiva, fica evidente que a ldgica contabil atribui a educacao superior uma
perspectiva mercadoldgica, em que o propdsito primordial é a geracao de lucros. Ficando para
ultima instancia, ou talvez inexistente, a qualidade da formacdo oferecida, bem como, a
preocupacdo em torno da sobrecarga que recai sobre a profissional docente, haja vista, ser a

responsavel a dar conta dessa demanda.

No que se refere ao estagio, na perspectiva das Diretrizes Curriculares, 0 mesmo é
atividade intrinseca e obrigatoria ao processo formativo, sendo concomitante a disciplina com

a insercdo ao campo de estégio.

Estagio Supervisionado: E uma atividade curricular obrigatoria que se
configura a partir da insercdo do aluno no espaco sécio-institucional
objetivando capacitad-lo para o exercicio do trabalho profissional, o que
pressupde supervisdo sistematica. Esta supervisdo sera feita pelo professor
supervisor e pelo profissional do campo, através da reflexdo,
acompanhamento e sistematizacdo com base em planos de estégio,
elaborados em conjunto entre Unidade de Ensino e Unidade Campo de
Estagio, tendo como referéncia a Lei 8662/93 (Lei de Regulamentacdo da
Profissdo) e o Coddigo de Etica do Profissional (1993). O Estagio
Supervisionado é concomitante ao periodo letivo escolar. (ABEPSS, 2017, p.
19)

Quando perguntado para as entrevistadas a respeito do processo de estagio nas
respectivas instituicdes, as mesmas relataram enfrentar algumas dificuldades, seja na insercéo
dos estudantes nos campos de estagio, seja na superlotacdo das turmas. Como podemos
verificar na fala da docente 2: “Eu ja tive turma de estagio com 31(tinta e um) alunos de
estagio, dois para corrigir projeto de intervencdo ”. E da docente 4: “existe uma dificuldade
com a questdo do estagio, dificuldade essa, no sentido de inserir esses alunos em campo de
estagio”.

Sobre a questdo do estagio, a Resolucdo do CFESS n. 533 de 2008, ratifica as Diretrizes
Curriculares, e considera a atividade de supervisdo direta de estagio como condicao

indispensavel para concluséo do processo de ensino-aprendizagem.

Diante da questdo acima apresentada e em contrapartida a situacdo enfrentada pelas
docentes, que se deparam com turmas de estagio com mais de 30 alunos. Temos uma
problematica que repercute diretamente no trabalho da docente. Haja vista que, garantir uma
formacgéo de qualidade como prevé as Diretrizes Curriculares, requer acompanhamento do

processo formativo do estudante, com visitas ao campo de estdgio, avaliagdo do
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desenvolvimento e necessidades do mesmo, etc. No entanto, isso exige da profissional mais
tempo de dedicacdo individual ao aluno. Nessa perspectiva, pensar em uma turma com 30
alunos para uma Unica docente, representa um desgaste e uma sobrecarga de trabalho, na
medida em que corrigir projeto de intervencéo, e outras atividades ligadas ao estagio, ndo séo

contabilizados na hora aula.

De acordo com as Diretrizes Curriculares, o tripé entre ensino, pesquisa e extenséo, séo
mecanismos indissociaveis ao processo formativo do assistente social, este, possibilita que o
estudante saia do imediatismo, de uma formacdo apenas conteudista, mas que mantenha
contato também com a sociedade, de forma que se aproprie da dindmica da mesma,
procurando questiona-la, investiga-la, e acima de tudo pensar em estratégias que solucionem

0s possiveis questionamentos (ABEPSS, 2017).

A medida em que estes trés nlcleos congregam os conte(idos necessarios
para a compreensédo do processo de trabalho do assistente social, afirmam-se
como eixos articuladores da formacéao profissional pretendida e desdobram-
se em é&reas de conhecimento que, por sua vez, se traduzem
pedagogicamente através do conjunto dos componentes  curriculares,
rompendo, assim, com a visdo formalista do curriculo, antes reduzida a
matérias e disciplinas. Esta articulagdo favorece uma nova forma de
realizacdo das mediagdes - aqui entendida como a relagdo teoria-préatica -
gue deve permear toda a formacao profissional, articulando ensino-pesquisa-
extensdo. (ABEPSS, 2017, p. 08-09)

No entanto, essa perspectiva apresentada pela ABEPSS como intrinseca ao processo
formativo dos assistentes sociais, € negada por grande parte dos cursos ofertados em
instituicbes privadas presenciais em Salvador, uma vez que, das quatro docentes
entrevistadas, apenas uma relatou a realizacdo dessas atividades nas instituicdes que sdo
vinculadas. Como podemos observar na fala da docente 1: “uma atividade de extenséo [...] e

além dessa extensdo a gente faz algumas atividades de monitoria também, nas atividades que sao

realizadas aqui na prépria universidade que lhes garante uma participagdo como monitoras ”.

Contraditoriamente & docente 1, as demais docentes vao apresentar uma perspectiva
diferente nas demais instituigdes, onde ndo ha o incentivo a realizagdo de atividades além do

ensino.

E, em relacdo & pesquisa cientifica na instituicdo, ndo. L& ndo teve ainda
nenhuma pesquisa, inclusive dentro do curso de Servi¢o Social ndo ha nem
por mim, nem por parte de outros docentes [...] pela propria particularidade
dessas instituicdes de ensino superior a gente percebe uma fragilidade no
tripé de ensino, pesquisa, e extensdo [...] ha um foco na questéo do ensino, a
pesquisa e a extensdo nao €, digamos assim, tdo articulada, ou néo é de fato
incentivada dentro da instituicdo. (Docente 3)
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Projeto de extensdo ndo nunca realizou esse tipo de trabalho 14, nunca fiz
[...] ndo vejo como uma coisa que ta como pauta da formacéo dos alunos
ainda, até pela prépria dindmica da faculdade né, pela propria
configuragdo [...] o foco mais é para as atividades obrigatorias né [...]
existe uma preocupacdo mais por conta do curriculo necessario, para
formacdo. (Docente 4)

Nesse sentido, podemos dizer que essas formacdes apresentam fragilidades, na medida
em que inviabilizam ao estudante a pratica investigativa no processo de formacéo. Isso pode
ser justificado pelo fato de nas instituicdes ndo universitarias ndo existir obrigatoriedade de
realizacdo do tripé, e como podemos observar na fala da docente 1, (Unica que realiza
pesquisa e extensdo dentre as entrevistadas), a instituicdo é classificada como universidade.

Sobre essa questdo temos:

De acordo com o perfil dos novos cursos criados a partir de 2003, apreende-
se que a maioria formara assistentes sociais sem a dimensdo da pesquisa ao
longo da formagdo académica, pois sdo cursos inseridos majoritariamente
em instituicbes privadas e ndo obrigadas legalmente — por ndo serem
universidades — a realizacdo do tripé indissociavel entre ensino, pesquisa e
extensdo. (PEREIRA, 2009, p. 326)

Outra questdo apresentada por uma das docentes, que representa o viés mercadoldgico
no qual a educacdo superior encontra-se inserida, é o fato de além da instituicdo ndo oferecer
a pesquisa no processo de formacdo, quando acontece a extensdo, sao realizadas por iniciativa
de docentes que se propdem a organizar e ainda por cima, mediante pagamento dos alunos.
Como relatou a docente 3: “Ha projetos de extensdo 1a, que é realizado, mas que também

possui um formato um pouco particular, séo extensées pagas pelos alunos”.

Nessa perspectiva, temos um processo ndo so de acirramento da educacdo a uma ldgica

cada vez mais mercantil, mas também, uma fragilizacdo do processo formativo, que coloca a

docente a exercer seu trabalho em condicGes precérias, desprovida de mecanismos basicos

para um exercicio profissional de qualidade. Como podemos identificar em Guerra (2010, p.
733):

Cabe mencionar que dadas as condic¢Oes sob as quais o trabalho docente se

realiza — em especial nas instituicbes privadas, tais como contrato de

trabalho horista, auséncia de espaco fisico, auséncia de investimento

institucional, dentre outras —, a pesquisa fica comprometida ou € resultado
da iniciativa individual do docente.

Nessa perspectiva, as instituicdes privadas presenciais analisadas ndo oferecem
condic@es para que os docentes tenham a possibilidade de exercerem a docéncia, tendo como
mecanismo inerente, a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, focando apenas

no ensino. Sendo a pesquisa um elemento constitutivo do exercicio profissional e da formacédo
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desse profissional, ndo deve ser encarada apenas como uma atividade eventual, sendo que esta
engloba tanto o desenvolvimento de uma atitude investigativa, quanto, competéncia para a
formulacdo de projetos de pesquisa e para a sua realizacdo (CARMO, 2010). Para tanto, sua
realizacdo deveria ser pautada como prioridade para os cursos oferecidos, coisa que ndo vem

acontecendo.

3.3 0S IMPACTOS E RESISTENCIAS

As inimeras dificuldades que as docentes do curso Servigco Social, entrevistadas, tém
enfrentado cotidianamente, como relatadas nos tdpicos anteriores, sdo resultado do processo
de expansdo do ensino superior que atingiu rapidamente o Servigo Social, provocando um

crescimento assustador, o que por sua vez, tem ocasionado Vvarios impactos para a profissao.

De acordo com as entrevistadas, os docentes de Servigo Social ndo estavam preparados
para enfrentar essa expansao, e 0s impactos provocados pela mesma. Como podemos observar

na fala que se segue.

A gente ndo estava preparado pra ser professor, pra o grande numero de
assistentes sociais [...] eu ndo sei se as formacOes anteriores, as de 5 anos
ou 8 anos atras, as anteriores, estavam tdo conectadas com esse curriculo,
apesar dele ter 20 anos, eu ndo sei em que medida a gente se formou com a
discussao que hoje a formagao exige [...]Jo curso de Servico Social expandiu
e a gente ndo estava preparado pra esse lugar da docéncia [...] O impacto
dessa expansdo é que precarizou ainda mais a docéncia como um todo [...]
0 curso de servico social, expandiu e a gente ndo estava preparado pra esse
lugar da docéncia. (Docente 2)

Esse “despreparo” no ambito da docéncia, mencionado na fala da entrevistada, se

reforca na analise de Carmo (2010, p. 81), quando esta traz que:

[...] o curso de Servico Social como qualquer outro curso de formacao
profissional, requer educadores comprometidos e que conduzam o estudante
por um processo de formacdo auxiliando-o no processo de pensar e refletir
com criticidade. Contudo, o curso de Servico Social, enquanto bacharelado,
ndo prepara assistentes sociais para a docéncia, e, muitas vezes o ato de
lecionar é prejudicado pela auséncia, ndo de conhecimento, mas pela forma
como este é transmitido.

Outro impacto vivenciado pelas docentes como resultado da precarizagdo do trabalho
docente é a questdo da desvalorizagdo do trabalho realizado pela profissional, é o ndo
reconhecimento. Como relata a docente 2
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Eu ndo acho que eu sou reconhecida nessas faculdades, pela
qualidade do que eu posso oferecer no processo de formacéo e
ensino, eu também represento um titulo [...] Eu me sinto utilizada pelo
que eu carrego nos meus certificados.

A partir da fala acima, podemos identificar o quanto a légica mercantil tem corrompido

com a perspectiva emancipatoria da educacdo superior. Como apresenta Pereira (2009, p.

327).

Outra forma de precarizacdo que gostariamos de salientar diz respeito a
l6gica produtivista cada dia mais fortalecida dentro da universidade: o
docente ndo é valorizado pelo que realiza em seu cotidiano, como dar boas
aulas, ser atencioso com seus alunos, realizar orientagdes, pesquisar e
retornar para seus alunos — e para a sociedade -, através de uma relagdo
didatico-pedagdgica de qualidade, o que adquiriu de novos conhecimentos.
Ndo. O que valoriza a figura do docente ndo é mais o seu exercicio docente,
mas sim, 0 quanto ele produz.

O discurso da democratizacdo do acesso camufla uma logica perversa da educagéo

enquanto mercadoria, ficando a docente no lugar, apenas, de mais um vendedor de sua forca

de trabalho. Isso pode ser identificado também, quando a docente relata dificuldade com

relacdo a sua autonomia.

Existe uma diferenca, por exemplo, da minha forma, da minha autonomia
aqui enquanto professora na UFBA, das possibilidades, e do que eu posso
fazer. L4, no sentido de que, ndo que existe alguém que vai dizer o que eu
vou fazer, mas existe, tem que haver uma certa precaucdo, de algumas
questdes. (Docente 4)

[...] tem um grupo do whatssap dessas faculdades que eu to, e ai teve uma
atividade, eu ndo fago parte, acompanhei, teve uma atividade, que uma
professora que era coordenadora dessa atividade que dava 0s pontos
individuais para os alunos, e ai, a professora decidiu, eu acompanhei no
grupo, decidiu que uma aluna receberia nota 1, o neg6cio valia até 3
pontos, depois, a coordenacao pedagdgica do curso, decidiu d& nota 3 pra
todos os alunos que participaram da atividade. Ou seja, nédo foi a professora
gue coordenou a atividade que decidiu a nota, foi a coordenadora
pedagogica da faculdade. (Docente 2)

Essa situacdo fere a autonomia da docente, na medida em que nédo da possibilidade para

gue a mesma resolva as minimas questdes ligadas a sala de aula, e ao processo avaliativo de

seus alunos. Ficando, dessa forma, reféns de uma légica de educacdo como mercadoria, que

tem como perspectiva a venda de diplomas.

E, entfo, essa relagdo fica muito nitida as vezes, a questdo do aluno como
cliente. Entdo o cliente quer ser bem servido, entdo se vocé tem, por
exemplo, um aluno que tem uma dificuldade, numa determinada questéo,
uma prova. Entdo as vezes aquele aluno, ainda que ele néo esteja ali dentro
daquele contexto, ele sabe, por exemplo, que ele ndo fez uma boa prova.
Mas muitas vezes ele se sente na condi¢é@o de confrontar aquilo. Entéo, essa
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questdo da clientela ela se coloca e as vezes, e vocé fica numa posi¢cao meio
que refém. (Docente 4)

Essa logica perversa, em que esta submetido o ensino superior acarreta o que segundo
Guerra: “O trabalho docente em instituigdes privadas tem como caracteristicas os contratos
temporarios, a inseguranca, a instabilidade, a rotatividade, o assédio moral por parte de
patrdes e até de alunos [...]”. (GUERRA, 2010, p. 728)

Quando perguntado para as entrevistadas sobre o impacto da expansdo do ensino
superior para os docentes, podemos observar que as mesmas relatam, a partir dessa expansao,
uma possibilidade de mercado para professores, mas que por outro lado, tem-se, com ainda
mais evidéncia, um processo de precarizacdo das relacbes de trabalho, seguida de uma
instabilidade em relagcéo ao emprego. Como podemaos identificar nas falas a seguir:

[...] quando ampliam os cursos de formacéo profissional de graduacgéo, a
gente vai ter também uma procura maior no mercado por docentes. Mas,
apesar de t& aumentando o mercado de trabalho profissional pra docente, a
gente também vai perceber que aumenta a fragilidade das formas de
contratacao, e das relacdes de emprego. (Docente 3)

Eu acho que um dos principais impactos é a questdo do proprio trabalho.
E, a instabilidade do trabalho [...] vocé ndo consegue vislumbrar a sua
carreira em longo prazo, porque vocé ta aqui hoje e amanha vocé pode néo
estar! (Docente 4)

Nessa perspectiva, na medida em que expande 0s espacos de atuacdo para a docente,
temos também, a instabilidade e precariedade. Dessa forma, o que temos é um processo de
precarizagdo das relacBes de trabalho. Segundo Antunes (2002, p. 35) “o neoliberalismo e a
reestruturacdo produtiva da era da acumulacdo flexivel, dotados de forte carater destrutivo, tém
acarretado, entre tantos aspectos nefastos, um monumental desemprego, uma enorme precarizagdo do
trabalho”. Como reforcado por Santos (2010, p. 703-704).

Em sintese, podemos afirmar que assistentes sociais vivenciam em todos 0s
espacos socio ocupacionais as tendéncias de precarizacdo e exploragdo do
trabalho. Com isto ndo temos ddvidas em afirmar que as tendéncias mais
gerais do mercado de trabalho
flexibilizagdo/desregulamentacdo/desterritorializagdo -, que tanto produzem

instabilidade e inseguranca, comparecem nas condi¢Ges de trabalho de
assistentes sociais [...].

A fragilidade e instabilidade presentes no cotidiano das docentes, somado a necessidade
de se manter no emprego criam uma resisténcia, e a0 mesmo tempo uma pressao psicoldgica

na profissional. Como mencionado na fala da docente:

De um lado vocé trabalha naquela instituicdo, vocé precisa daquele
trabalho e por outro lado vocé também tem a preocupacao, porque ali € um
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processo de formacéo, aquelas pessoas elas va@o sair, elas vao ocupar 0s
espacos. (Docente 4)

A questdo apresentada, por si sO, j& demonstra 0 impacto que esse processo acarreta
para a profissional docente. A mesma encontra-se no embate, de a0 mesmo tempo em que lida
com estruturas frageis de trabalho, precarizacdo, desvalorizagdo, tem que manter-se
empregado por uma questdo de sobrevivéncia. Porém, precisa promover uma formagao
qualificada, haja vista, existir um compromisso ético com a profissdo de formar profissionais

capacitados para ingressar nos espacos institucionais.

A gente precisa garantir esse servico social com qualidade né, e num
processo de precarizacdo de foco a mercantilizagdo a gente tem um monte
de técnica boa, que é o foco desse processo de mercantilizacdo, formar
técnicos, mas a gente ndo quer so técnico, né, até porque a nossa formacao
exige teoria, metodologia técnico operativo, e ético politico formativo.
(Docente 1)

A fala acima aponta para o que preconiza as Diretrizes Curriculares:

Propde-se uma ldgica curricular inovadora, que supere a fragmentacdo do
processo de ensino-aprendizagem, e permita uma intensa convivéncia
académica entre professores, alunos e sociedade. Este é, a0 mesmo tempo,
um desafio politico e uma exigéncia ética: construir um espago por
exceléncia do pensar critico, da ddvida, da investigacdo e da busca de
solucBes. (ABEPSS, 2017, p. 09).

Diante dessas questdes apresentadas, foi perguntado para as entrevistadas se existe, e se
as mesmas participam de alguma mobilizacdo, ou movimento de resisténcia em torno dessa
l6gica privatista presente no ensino superior. Ficando evidente que em consequéncia da forte
“onda” de expansdo que precariza o trabalho docente, as profissionais ndo conseguem se
organizar em processos constantes de resisténcia. Conforme aparece nas falas a seguir: “Eu
ndo vejo assim um enfrentamento mais consistente, pelo menos eu nao sinto esse

enfrentamento ”. (Docente 4)

Eu vejo a gente fazendo os muros das lamentacBes, a gente ta sempre
reclamando um para o outro da vida, nesse lugar, dessa exploracdo, da
docéncia. Possa ser que exista, mas eu ndo participo de nada que se
movimente nesse sentido de fazer um enfrentamento. (Docente 2)

Em termos de mobilizagdo néo percebo muito, a maioria dos docentes eles
tem outros vinculos empregaticios, que s6 estdo na instituicdo no horario da
sua aula, ou quando ha assim alguma reunido excepcional, ou eles
trabalham em outras instituicdes também de ensino, ou também trabalham
em outras instituicdes, um exercicio mais, digamos assim, de ponta da sua
profissdo. (Docente 3)

A nova configuracdo do trabalho docente, gerado pelo processo de expansdo do ensino

superior revela que a precarizacdo, desvalorizagdo e instabilidade do profissional, acarreta na
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necessidade de inser¢cdo em mais de um vinculo empregaticio. O que por sua vez dificulta a

articulacdo da categoria em prol de um objetivo comum, a luta coletiva pela valorizacdo do

trabalho docente.

Uma clara consequéncia das distintas formas de contratacdo é a
fragmentacdo da categoria e desagregacao profissional. Isto ocorre porque
dentro de um mesmo espaco laboral os profissionais sdo contratados sob
modalidades diversas, com salarios diferentes para realizar, em muitos casos,
atividades similares. Estas variadas modalidades de contratacdo dos seus
servigos reduzem a capacidade dos profissionais de contraposicdo a essa
I6gica, de questionar 0s objetivos institucionais e de potencializar as
contradicdes inerentes as relaces sociais capitalistas. (GUERRA, 2010, p.
720)

Tendo as entrevistadas, apresentado demasiada fragilidade no ambito da mobilizagdo

diante deste cenario, foi questionado para as entrevistas qual saida elas apontam para essa

questdo, obtendo as seguintes respostas:

A saida pra mim é sempre coletiva, [...] que amplie um pouco, mais com
qualidade esse acesso, porque a nossa situacao ta cruel, e a projecdo pra
servigo social continua piorando. (Docente 1)

Cabe as instituicbes de representacdo da profissdo, ABEPSS, CRESS o
CFESS, promover algumas discussoes, e alguns debates em relacéo a isso,
pra da conta dessa realidade que tem sido crescente diante desse processo
de formacgéo profissional. Inclusive até mesmo, fazer uma investigacao pra
saber se essas instituices elas estdo cumprindo com as diretrizes
curriculares, com tudo que é proposto pela categoria profissional. Mas
também ndo s6 focar essa responsabilidade dentro dessas instituicdes
representativas, mas de um conjunto da sociedade. Acho que é pensar em
saidas coletivas, de unir mesmo a categoria. (Docente 3)

Como apontado pelas préprias docentes, o enfrentamento a esse desafio deve partir de

uma mobilizacdo coletiva. Como reforca Pereira (2009):

Articular a analise da politica educacional em curso - uma contrarreforma
que subtrai direitos, sob o discurso de uma (aparente) democratizacdo, é
fundamental lembrar, e transforma-os em mais um espaco de
mercantilizacdo para o capital — & particularidade da formacao profissional
em Servi¢o Social no pais constitui-se, portanto, como um desafio e uma
tarefa, principalmente para subsidiar a a¢do politica de nossas entidades
politico-académicas — ABEPSS, CFESS|CRESS e ENESSO- com dados e
informac6es qualificados para a criacdo de projetos que afirmem, na
realidade da formacéo cotidiana, o perfil de profissional de Servico Social
indicado pelas Diretrizes Curriculares da ABEPSS. (PEREIRA, 2009, p.329)

Essa mobilizacdo deve ser coletiva, entendendo, pois, enquanto compromisso nao

apenas das entidades politicas da profissdo, mas a categoria como um todo. Sobre isso Carmo

(2010) traz:
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Chegando a constatacdo de que a democratizagdo do ensino superior é
necessaria, mas que tal proliferacdo, do modo que vem acontecendo é fruto
de um processo mais amplo que acaba prejudicando o ensino superior. [...]
deve ser alvo de preocupacdo de todos os sujeitos envolvidos neste processo
de preparacdo profissional e também, de assistentes sociais que no seu
cotidiano defendem uma formacéo profissional critica, reflexiva e coerente
com o projeto ético-politico da profissdo. (CARMO, 2010, p. 90).

Os dados apresentados revelam que inUmeros sdo 0s impactos que a expansao do ensino
superior tem proporcionado aos docentes do curso de Servi¢o Social em Salvador. A precéria
estrutura fisica, em grande parte das instituicbes, dificulta a realizacdo de um trabalho
qualificado e satisfatorio para as profissionais. O salério, as formas de contratacdo, e a
quantidade de vinculos, revelam a precarizagdo do trabalho docente, seja pela sobrecarga de
trabalho, seja pela desvalorizacéo da profissional.

A grande quantidade de alunos nas salas de aula promove além da sobrecarga de
trabalho, uma contradi¢do ao que determina as Diretrizes Curriculares para formacéo, seja no
ambito da orientacdo de TCC, da supervisao de estagio, ou da ndo realizacdo da pesquisa e

extensao atrelada ao ensino.

O quadro de instabilidade que esse processo tem acarretado para o trabalhador docente,
com respaldo na formacdo profissional, exige mobilizacdo de toda categoria, entidades
politicas, docentes e estudantes. Concordando com a fala das docentes, o enfrentamento dessa
situacdo deve ser coletivo, haja vista, esse processo impactar diretamente na formacdo dos
novos profissionais, que consequentemente respalda na profissdo e no projeto ético politico

gue a mesma defende.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do que foi apresentado nesse estudo, podemos constatar que a educagao superior
no Brasil tem vivenciado um intenso processo de expansdo nos ultimos anos. Varios cursos
de graduacdo, principalmente na area de humanas, entre os quais o de Servi¢o Social, tem
vivenciado essa expansdo. Visto que s80 cursos que exigem menos custos, tanto para

implementagdo como para manutencao.

O Estado brasileiro historicamente ndo tratou a politica de educagdo superior como
prioridade, considerando que, a implementacdo desse nivel de ensino teve como proposito a
qualificacdo de méo de obra para o trabalho, ou seja, a partir de interesses econémicos.
Posteriormente, as mudancas realizadas nesse nivel de ensino, seja do ponto de vista da
qualidade, sejam no ambito da abrangéncia, ocorreram mediante mobilizacGes e lutas da

sociedade em prol de uma educacdo publica para todos.

No entanto, as mudancas na politica de educacdo superior, mesmo sendo resultadas de
cobrancas e mobilizagdes da populagédo, acabavam, por sua vez, legitimando os interesses do
capital, e camuflando os interesses da populacdo. As reformas universitarias de 1968 e na
conjuntura neoliberal, por sua vez, contribuiram em larga escala com a legitimacdo da
educacdo superior na perspectiva mercadoldgica, influenciada pelos organismos
internacionais, que passaram a investir capital, e em contrapartida construiu estratégias

destinadas ao ensino superior, cujo intuito seria favorecer sua mercantilizacao.

Diante desses fatos podemos afirmar que o Estado, no &mbito da educacédo superior, ndo
se preocupou em desenvolver uma estrutura de ensino baseado na qualidade. Sua preocupacao
se deu em ampliar esse nivel de ensino a partir de interesses econdmicos, haja vista, criar
mecanismos entre os quais, a LDB, o PNE, o PDE, decretos e resolugdes, cujo intuito seria
legitimar a mercantilizacdo da educacdo, atraves de sua expansdo, principalmente na rede

privada.

Nessa perspectiva, essa expansao que tem atingido entre outros cursos, o de Servigo
Social, tem gerado algumas inquietacdes no ambito da categoria. A problematica constatada
diante do processo de expansao se reporta ndo apenas ao fato da mesma estar sustentada em
uma logica mercantil, mas, a qualidade dessa formacdo oferecida, haja vista, que em sua

maioria sdo desenvolvidos em unidades de formagé@o académicas ndo universitarias, ou seja,
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desprovidos da realizacdo do tripé entre ensino, pesquisa e extensdo. E também os impactos
dessa expanséao na vida dos docentes desses cursos.

Diante disso, a pesquisa realizada apontou que ha uma precarizacdo das condi¢cfes de
trabalho. Visto que quase todas as instituicdes apresentam dificuldades estruturais, que
inviabilizam a realizacdo de um trabalho qualificado, sendo as profissionais acometidas pela
perda de qualidade no processo de ensino. O salério, as formas de contratacdo, e a quantidade
de vinculos, revelam a precarizacao do trabalho docente, seja pela sobrecarga de trabalho, seja

pela desvalorizacdo da profissional.

A pesquisa também revelou que quase todas as instituicdes ndo se encontram vinculadas
as determinacdes estabelecidas pelas Diretrizes Curriculares. Visto que, ndo realizam pesquisa
e extensdo, bem como, no ambito do estadgio e TCC excedem a quantidade determinada de
orientandos por professor. A grande quantidade de alunos para lecionar, realizar orientacdes,
entre outras exigéncias estdo entre a miriade de dificuldades presentes no cotidiano docente,
tendo ciéncia que sdo fatores que fragilizam ndo apenas a atuacdo do profissional, mas,
principalmente, a formacéo dos novos profissionais, que por sua vez impactam diretamente na

profisséo.

A pesquisa apontou para muitos impactos na vida docente com a expanséo do ensino
superior. As docentes revelaram que com a expansao tem-se uma ampliacdo dos espacos de
trabalho para insercdo da docente. Porém, em contrapartida, tem um aumento da precarizacao,
desvalorizacdo e instabilidade da profissional. Resultando no enfraquecimento da categoria,
gue mesmo sabendo da importancia da mobilizacdo, e tendo ciéncia que o enfrentamento a

essa situacdo deve ser coletivo, ndo encontram estratégias para resistirem a esse processo.

Portanto, as questdes aqui levantadas, revelam que nas instituicbes analisadas em
Salvador, a expansdo do ensino superior, tem ocasionado iniUmeros impactos para 0s docentes
do curso de Servico Social. Diante disso, varios questionamentos sdo levantados a esse perfil
de expansdo, visto que, ao tempo que gera espacos de trabalho para insercdo do docente, em
contrapartida, promove o acirramento da precarizacdo do trabalho e desvalorizacdo da
categoria. Dessa forma, novas pesquisas podem ser aprofundadas no ambito das demais
instituicOes e de modalidades de curso, visto que, a cidade de Salvador computa 36 (trinta e
seis) cursos de Servico Social, sendo 20 (vinte) na modalidade de Educacéo a Distancia, e 16
na modalidade presencial. O que por sua vez, abarca um ndmero muito elevado de
profissionais, que assim como as docentes entrevistadas, podem estar enfrentando as mesmas

condigdes identificadas.
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Destarte, 0 que pode contribuir para amenizacdo dessa situacdo, e consequentemente,
com a qualidade no processo de ensino nestes cursos, é a mobilizacio de toda a categoria. E
preciso que as entidades politicas da profissdo, bem como, os estudantes e docentes se

mobilizem em defesa de uma formacao de qualidade.

E preciso defender a expansdo do ensino superior, mas que esta parta de uma
perspectiva qualitativa e ndo apenas quantitativa. Uma educacao publica, laica, gratuita e de
qualidade, acima de tudo, incentivando a pesquisa e as atividades extramuros. Afinal de
contas, todos tém direito de usufruir do espaco universitario. No entanto, a forma como esse
acesso tem sido planejado e oferecido, acaba por promover uma educacdo segregativa, muito

distante de uma perspectiva emancipatoria.
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Universidade Federal da Bahia
Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas
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OS IMPACTOS DA EXPANSAO DO ENSINO SUPERIOR PARA OS DOCENTES
DOS CURSOS PRIVADOS PRESENCIAIS DE SERVICO SOCIAL EM SALVADOR-

BA

Objetivo: identificar e analisar os impactos da expansdo do ensino superior para 0s docentes
dos cursos privados presenciais de Servi¢o Social em Salvador.
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ROTEIRO DE ENTREVISTA

Falar sobre a trajetéria de formacao

Porque escolheu o Servigo Social?

Como se deu a escolha pela Universidade onde fez o curso?
Em linhas gerais, como foi a formag&o?

Fez pds-graduacdo? Que tipo? Como foi sua escolha?

Falar sobre a trajetoria de trabalho

Fale um pouco sobre suas escolhas/oportunidades de emprego durante sua carreira até
a chegada ao posto atual de trabalho.

Como se deu 0 acesso ao cargo (concurso, selecdo) nesta instituicdo?

Quantos vinculos trabalhistas vocé tem?

Hé& quanto tempo vocé trabalha na instituicdo em que é professora?

Qual é a sua jornada de trabalho semanal e em que regime de trabalho (horista, DE)?

Falar sobre condicgdes de trabalho e infraestrutura

Como sdo as salas de aula?

H& uma sala de professores?

Fale do acervo da biblioteca. Contempla as suas disciplinas e tem na quantidade
exigida para os alunos?

A instituicdo garante condicdes para participacdo em congressos?

Vocé leva trabalho para casa?

Falar sobre os impactos da expansdo do ensino superior na vida docente

Vocé ja realizou ou realiza pesquisa cientifica com financiamento? Realizou ou realiza
projeto de extensdo? Monitoria?

Como esta dividida a sua carga horéria de sala de aula e de preparacéo para as aulas?
Hé atendimento individualizado aos alunos? Em que componentes curriculares?
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Como se da a orientacdo de TCC? Individual ou coletiva? Se coletiva com quantos
alunos por semestre?

Vocé recebe pelo numero de orientagdes?

Vocé consegue observar algum impacto pra vocé docente com essa expansao?

Falar sobre os impactos da expansdo do ensino superior na formacéao

Quais os problemas que séo identificados na formacéo profissional do curso?

Ha mobilizacdo docente e ou discente contra a l6gica da mercadorizagdo da educacéo
superior?

Que saida vocé aponta para mudar a realidade do seu curso?



