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Dedico esta monografia aos  corpos
historicamente invisibilizados e silenciados,
que sofrem cotidianamente com o racismo, o
machismo, a fome, a violéncia ¢ tantas outras
opressoes. Corpos que, apesar das auséncias,
negacdes e invisibilidades, seguem resistindo
com coragem e lutando com esperanga por um

mundo mais justo.
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A voz de minha bisavo
ecoou crianga

nos poroes do navio.
ecoou lamentos

de uma infdncia perdida.

A voz de minha avo
ecoou obediéncia

aos brancos-donos de tudo.

A voz de minha mde

ecoou baixinho revolta

no fundo das cozinhas alheias
debaixo das trouxas
roupagens sujas dos brancos
pelo caminho empoeirado

rumo d favela.

A minha voz ainda
ecoa versos perplexos
com rimas de sangue

e fome.

A voz de minha filha

recolhe todas as nossas vozes
recolhe em si as vozes mudas caladas
engasgadas nas gargantas.

A voz de minha filha

recolhe em si

a fala e o ato.

O ontem — o hoje — o agora.

Na voz de minha filha

se fard ouvir a ressonancia

o eco da vida-liberdade.

(Conceicao Evaristo)
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RESUMO

A presente monografia tem como objetivo analisar as legislacdes das trés esferas de governo
que discutem sobre a juventude e mercado de trabalho, com a lupa de analise voltada para as
principais iniciativas e politicas de empregabilidade da Prefeitura Municipal de Salvador em
relacdo a juventude, com énfase para a Lei 8.908/2015. Neste percurso, as categorias raga,
género, geracao e classe social foram centrais no sentido de tencionar a questdo do acesso e da
permanéncia no mercado de trabalho da juventude negra na referida cidade. Nesse sentido, o
estudo faz um resgate historico para problematizar como o racismo impacta no ingresso € na
permanéncia de jovens negros/as nesse espago na contemporaneidade. Para tal, a autora realiza
uma pesquisa bibliografica e documental, recorrendo a leis, artigos cientificos, livros e dados
estatisticos. Os resultados da pesquisa evidenciam que, apesar da existéncia de legislagdes,
programas, projetos e agdes voltadas para a juventude e mercado de trabalho, ainda impera forte
auséncia de compromisso por parte dos gestores publicos, que insistem em desconsiderar a
realidade da juventude negra ao eleger um protdtipo de "juventude ideal", ignorando as
especificidades e os desafios vivenciados por jovens negros e negras. O teor racista existente
nessas iniciativas reforca uma logica excludente e mantém um sistema que perpetua
desigualdades sociais. Assim, em vez de promover efetivamente a insercao e a permanéncia da
juventude negra no mercado de trabalho, essas medidas governamentais acabam por manter o
ciclo de exclusdo e marginalizagdo desse grupo etdrio, colocando apenas alguns panos quentes
nesta grande ferida que atinge duramente a juventude negra.

Palavras-chave: Juventude Negra; Mercado de Trabalho; Racismo; Salvador.



Lima, Andréia Nascimento de. Black Youth and the Labor Market: The legislation of the
three spheres of government, with a magnifying glass focused on Salvador. 2025. 127 s.
Advisor: Prof. Dr. Marina da Cruz Silva. Monograph (Graduation in Social Work) - Institute
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ABSTRACT

This monograph aims to analyze the legislation of the three levels of government that discuss
youth and the labor market, with a focus on the main initiatives and employability policies of
the Municipal Government of Salvador in relation to youth, with an emphasis on Law
8.908/2015. In this process, the categories of race, gender, generation and social class were
central to the question of access and permanence in the labor market for black youth in the city.
In this sense, the study takes a historical look at how racism impacts on the entry and
permanence of young black people in this space in contemporary times. To this end, the author
carried out bibliographical and documentary research, using laws, scientific articles, books and
statistical data. The results of the research show that, despite the existence of legislation,
programs, projects and actions aimed at youth and the job market, there is still a strong lack of
commitment on the part of public managers, who insist on disregarding the reality of black
youth by electing a prototype of “ideal youth”, ignoring the specificities and challenges
experienced by young black men and women. The racist content of these initiatives reinforces
an exclusionary logic and maintains a system that perpetuates social inequalities. Thus, instead
of effectively promoting the inclusion and permanence of black youth in the job market, these
government measures end up maintaining the cycle of exclusion and marginalization of this age
group, putting only a few warm clothes on this great wound that hits black youth hard.

Keywords: Black Youth; Labor Market; Racism; Salvador.
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1 INTRODUCAO

A escolha do tema "Juventude negra e mercado de trabalho" ndo se deu apenas por uma
inquietacao académica, mas também por uma vivéncia pessoal. Como jovem negra, periférica e
soteropolitana, sempre encontrei muitas dificuldades para ingressar e permanecer no mercado de
trabalho. Além da falta de vagas de emprego, os postos que me eram destinados estavam entre os
mais precarios ou com exigéncias que, muitas vezes, eram incompativeis com a realidade da
juventude que, como eu, buscava sua primeira oportunidade. Mesmo para vagas de baixa
remuneracao, a experiéncia prévia e a qualificagdo profissional eram critérios eliminatérios,
tornando o meu ingresso no mercado de trabalho ainda mais dificil.

Além desses obstaculos, o racismo sempre esteve presente em diversas etapas dessa
trajetoria, manifestando-se de forma velada ou explicita. Fosse na falta de oportunidades, nos
olhares de desconfianga ou na constante necessidade de provar minha capacidade, o preconceito
racial se tornou um entrave ainda maior. Certa vez, enquanto trabalhava como vendedora em uma
loja de roupas em um shopping em Salvador, a dona da loja me perguntou: “Por que vocé ndo usa
maquiagem e ndo deixa seu cabelo mais alinhado, com os cachos mais definido?”.

No primeiro momento, fiquei surpresa com a pergunta, mas logo compreendi o que estava
por tras dela. Aquela observagdo ndo era apenas um comentario sobre aparéncia, mas uma forma
velada do racismo, para que eu me adequasse a um padrao estético eurocéntrico, que nao foi feito
para corpos negros como o meu. Esse episodio me fez refletir sobre como o racismo esta presente
no mercado de trabalho. Em que pessoas negras, independentemente de sua competéncia, ainda
sdo frequentemente avaliadas com base em suas caracteristicas fisicas e ndo por sua capacidade
profissional. Sao pressionadas a alisar o cabelo, a suavizar seus tracos e at¢ mesmo a mudar sua
forma de falar e/ou se comportar para serem consideradas "adequadas" para determinados
ambientes.

Em muitos casos, essas imposicdes fazem com que negras/os' com grandes
potencialidades sejam desvalorizadas/os ou até mesmo excluidas/os de oportunidades,
simplesmente por ndo se encaixarem em um padrao de beleza proposto sem levar em conta a
diversidade étnico-racial do pais. Essas e outras negativas experiéncias, me levaram a um estado
de desanimo, impactando na minha satilde mental e me fazendo questionar meu proprio potencial.

Todavia, também despertou em mim o desejo de compreender melhor essa realidade.

! Neste trabalho, considerei a categoria "negro/a" como a soma de pretos/as e pardos/as, conforme a classificagdo
estabelecida pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
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Em 2020, quando ingressei na Universidade Federal da Bahia no curso de Graduagdo em
Servico Social, sempre tive vontade de estudar sobre a questdo étnico-racial, haja vista que tenho
a compreensao de que a universidade € o espaco ideal para aprofundar essas reflexdes e construir
conhecimento critico sobre as desigualdades que atravessam a vida do povo negro no Brasil. Desde
o inicio da minha formac¢ao, busquei me envolver em projetos de pesquisa e extensdo voltados
para os direitos humanos e a questdo étnico-racial, uma vez que acredito que o Servigo Social ¢
uma profissao que deve reconhecer o racismo como um fendmeno historico e estrutural, presente
nas relacdes sociais € que nega o acesso a direitos basilares e a dignidade aos grupos
“minoritarios™?.

Nesse sentido, eu, nascida na cidade de Salvador, a mais negra do territério brasileiro, mas
também marcada por profundas disparidades sociais, testemunho diariamente a realidade de uma
populacdo majoritariamente negra (mais de 80%), que enfrenta condi¢des de vida extremamente
precarias. Muitos/as estdo desempregados/as ou inseridos/as em trabalhos com vinculos frageis e
de baixa remuneragdo, vivem em periferias carentes de infraestrutura bdasica, e sdo vitimas
constantes da violéncia urbana. Essas vivéncias, que também sao parte da minha historia de vida,
impulsionaram meu interesse em compreender de forma critica tais questoes e buscar, através do
conhecimento produzido na universidade, estratégias de resisténcia e transformagao social.

Dito isto, o municipio de Salvador, localizado no Nordeste do Brasil, ¢ extremamente
reconhecido por sua riqueza cultural, diversidade étnica e uma heranga afro-brasileira
profundamente enraizada. Como uma das cidades com a maior populac¢do negra do pais, Salvador
possui um contingente populacional majoritariamente autodeclarado negro. Conforme apontam os
dados do Atlas Brasil, em 2021, a populagdo negra representa 83,4% do total da populacao no
municipio baiano. Ja no estado da Bahia, 80,8% da populagdo se identifica como negra (incluindo
pretos e pardos), o que representa o maior percentual entre os estados brasileiros (IBGE, 2022).

Salvador ¢ emblematica ndao apenas por suas celebragdes vibrantes, como o Carnaval, mas
também por refletir de forma intensa as complexidades da questdo étnico-racial no Brasil. A

historia da cidade est4 entrelagada pela didspora africana’®, marcada pela chegada for¢ada de

2 Os grupos “minoritarios”, embora representem a maioria numérica na sociedade, ocupam posi¢des de desvantagem
em termos de acesso ao poder, aos recursos e a representacdo social. Esses grupos enfrentam, historicamente e
estruturalmente, discriminagdo, exclusdo, preconceitos diversos e frequentes violagdes de direitos.

3 Segundo o escritor Nei Lopes em sua obra Enciclopédia brasileira da didspora africana (2011), a palavra “didspora”
tem origem grega e significa “dispersao”. Inicialmente, referia-se ao movimento espontaneo da populagdo judaica ao
redor do mundo, mas atualmente também ¢ usada para descrever a escravizagdo forcada que, devido ao trafico de
escravizados/as, espalhou o povo africano por diversos continentes. O termo também abrange, por extensdo, os/as
descendentes de africanos/as nas Américas e na Europa, assim como o valioso patriménio cultural que esses povos
construiram.
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milhdes de africanos e africanas durante o periodo da escravizagao, que deixou um legado cultural
duradouro e uma significativa populacdo negra.

O historiador Joao José Reis (2019) destaca que a cidade de salvador foi uma das principais
regides escravistas do Atlantico entre o final do século XVI e o final do XIX, onde a combinagao
dos engenhos de agticar e do trafico do povo negro escravizado constituiu a coluna vertebral da
escravidao for¢ada durante mais de 300 anos. Ele também menciona que Salvador exibia uma vida
urbana densa e movimentada desde o final do século XVIII.

Apesar da heranca afro-brasileira, da importancia da cultura e do legado do povo negro no
processo de formagdo da cidade, Salvador ainda ndo reparou as consequéncias do processo de
escravizagdo. Neste trabalho, iremos abordar as principais dificuldades relacionada a inser¢ao
(acesso, permanéncia) de jovens negros/as no mercado de trabalho. A desigualdade racial persiste
como uma ferida aberta, refletindo nas (des)oportunidades de emprego e nas condigdes de vida de
jovens negros/as na cidade.

A exclusdo ou a frequente ndo insercao da juventude negra no mercado de trabalho ¢ um
reflexo doloroso do racismo, que ainda atravessa o Brasil. Em 2022, uma pesquisa, realizada pela
Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais (SEI BAHIA), identificou que na Bahia as
pessoas negras representavam 81,3% da forca de trabalho (incluindo ocupados e desocupados),
mas também constituiam 85,3% dos desocupados e 84,3% dos subutilizados®.

A heranga histdrica da escravizacao ainda ecoa na estrutura social e econdmica do Brasil.
Durante séculos, a populacdo negra foi sistematicamente marginalizada e privada de oportunidades
educacionais e empregos dignos. Mesmo que a aboli¢ao tenha sido formalizada pela Lei n® 3.353,
de 13 de maio de 1888, conhecida como Lei Aurea, que extinguiu oficialmente o regime
escravocrata no Brasil, as desigualdades e violéncias enfrentadas pelo povo negro persistem.

Importante frisar que no pais, o fim do regime escravista ¢ frequentemente visto como um
ato de benevoléncia da princesa Isabel, refor¢ando a imagem do povo negro como submisso.
Entretanto, como mostram Silva e Silva (2022), no seu texto Ao amanhecer, liberdade, o término
desse periodo foi resultado das constantes lutas e resisténcias das pessoas escravizadas, € ndo uma
decisdo imposta pelo Estado ou pelo Império.

Em sintese, a aboli¢do da escravizagdo sancionada pela Lei Aurea deixou os/as ex-
escravizados/as a mercé de sua propria sorte, e essa populagdo passou a ser submetida aos rigores

das leis. Como nos aponta Silvio Almeida (2019, p. 26): “[...] as maiores desgragas produzidas

4 Conforme o IBGE (2012), os subutilizados s3o as pessoas desempregadas ou as que trabalham menos do que
poderiam.
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pelo racismo foram feitas sob o abrigo da legalidade e com o apoio moral de lideres politicos,
lideres religiosos e dos considerados ‘homens de bem”.

Essa heranca historica langa um obstaculo sobre a trajetoria dos/as jovens negros/as em
Salvador, cerceando suas perspectivas e oportunidades no mercado de trabalho. De acordo com
Clovis Moura (1977), apds a aboli¢do, as tentativas de desumanizar o povo negro persistiram,
usando-se de estratégias para rotula-la como inferior em termos bioldgicos e culturais. Essas
narrativas nao sO sustentam a exclusdo social, econdmica e cultural dessa populagdo, como
também perpetuam esteredtipos que reforgam o racismo estrutural.

O racismo permanece profundamente enraizado nas instituicdes e praticas sociais da
sociedade. Este enquanto fendmeno estrutural, esta presente e ativo nas relagdes sociais, afetando
a politica, a economia, a cultura, as institui¢des, a educagdo, o mercado de trabalho e todos os
aspectos da vida social (Almeida, 2019).

As estatisticas sdo reveladoras: jovens negros/as enfrentam taxas de desemprego mais altas
e menores chances de acessar esse concorrido espaco em comparagdo com a juventude branca.
Segundo dados da SEI Bahia, em 2022, a taxa de desocupag¢do na Bahia entre pessoas com 14 anos
ou mais foi de 14,3%. Quando analisada por cor ou raca, a desocupagao foi de 15,0% entre pessoas
negras ¢ 11,5% entre pessoas brancas. A situacdo se agrava ao considerar a categoria género: a
taxa de desocupagdo alcancou 19,1% entre mulheres negras, refletindo maior dificuldade em
relagcdo as mulheres brancas (15,3%), aos homens negros (11,9%) e aos homens brancos (8,6%).

Feitas essas ponderacdes, este Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) possui como
objetivo geral analisar as legislagdes das trés esferas de governo que discutem sobre a juventude e
mercado de trabalho, com a lupa de andlise voltada para as principais iniciativas e politicas de
empregabilidade da Prefeitura Municipal de Salvador em relagdo a juventude, com énfase para a
Lei 8.908/2015. Neste percurso, as categorias raga, género, geracao e classe social foram centrais
no sentido de tencionar a questdo do acesso e da permanéncia no mercado de trabalho da juventude
negra na referida cidade.

Os objetivos especificos consistem em: a) investigar as raizes histéricas do racismo,
contextualizando a discriminagdo racial desde a época da escravizacdo até os dias atuais, para
compreender como essas influéncias historicas moldaram o mercado de trabalho para juventude
negra; b) examinar as estatisticas de desemprego, subemprego e diferencas salariais entre jovens
negros/as e brancos/as no Brasil e em Salvador; ¢) explorar as praticas discriminatorias no processo
de recrutamento, selecdo e promog¢ao no mercado de trabalho, especificando como estere6tipos,

preconceitos, discriminagdes e estigmas afetam as oportunidades profissionais de jovens
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negros/as; e d) identificar e analisar as iniciativas locais, programas, projetos e agdes
governamentais, que buscam promover a igualdade racial e a inclusdo da juventude negra no
mercado de trabalho no municipio de Salvador, averiguando seu impacto e eficacia na mitigacao
do racismo.

Nesse sentido, este estudo também busca contribuir para a discussdo sobre as
possibilidades de constru¢ao de uma sociedade mais justa e equitativa ao investigar as causas e
motivacdes que sustentam a desigualdade racial no mercado de trabalho e analisar quais os
possiveis avangos recentes com a criagdo da Lei 8.908/2015, que estabelece direitos e diretrizes
das politicas publicas para a juventude em Salvador. Assim, ¢ relevante pontuar que a lei em
questdo ndo incorpora as categorias raca, classe, género e geracao de forma transversal ao tratar
dos direitos e politicas voltadas para os/as jovens soteropolitanos/as.

Nessa perspectiva, ¢ valido ressaltar que a lei ordinaria 8908/2015 do municipio de
Salvador define jovens como individuos com idade entre 15 e 29 anos, reconhecendo-os como
protagonistas estratégicos na promocao da transformacdo social e melhorias dessa cidade.
Contudo, ndo podemos deixar de destacar que a juventude negra tem um historico de discriminagao
estrutural, ndo contemplada especificamente pela lei em analise, que adota um perfil “universal”
de juventude. Salvador, sendo uma cidade predominantemente composta pela populacdo negra
tem a questdo étnico-racial como central e essa ndo deve ser deixada de lado, seja qual for o
publico-alvo de uma politica social.

Nesse viés, o autor Paulo César Rodrigues Carrano (2013), apoiado no sociologo Pierre
Bourdieu, traz que o conceito de juventude nao deve ser entendido como uma categoria universal
ou homogénea, mas como uma constru¢do social, cultural e historica, marcada por desigualdades
e diferencas. Para esses autores, a juventude nao pode ser vista de forma isolada, pois ela ¢
atravessada por contextos sociais, econdmicos, politicos e culturais que moldam as experiéncias e
vivéncias dos/as jovens.

Na mesma sintonia, para o autor Nilson Weisheimer (2013), a juventude ¢ um fendmeno
social, cultural e histérico, levando a compreensao da juventude ndo como uma condi¢do natural,
mas como uma construcao social. Esse fendomeno est4 imerso em um contexto de pluralidade, em
que as representacdes sociais atribuidas aos/as jovens variam de acordo com a sociedade e as
relagdes culturais que esse grupo etario estabelece. Por conseguinte, ¢ oportuno reconhecer que a
juventude, longe de ser uma fase uniforme, ¢ marcada pela diversidade e pelas diferentes formas

de insercdo social, o que a torna um campo aberto para a constru¢do de identidades diversas.
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Diante disso, este estudo faz-se necessario, pois mesmo com a aprovagado de leis acerca da
desigualdade racial, os dados continuam apontando a imensa desvantagem social que a populacao
negra enfrenta em relagdo ao acesso aos direitos sociais em geral. Aqui, daremos énfase a questao
do acesso ao mercado de trabalho.

Nesse aspecto, as contribui¢des deste estudo visam a colocar em evidéncia o motivo pelo
qual as legislagdes brasileiras ndo apresentam prerrogativas especificas de equidade e reparacao
social voltadas para garantir o acesso e a permanéncia da juventude negra ao mercado de trabalho.

A partir da analise das legislagcdes brasileiras voltadas para a juventude, tais como:
Constituicao Federal de 1988, Lei 12.852/2013 (Estatuto da Juventude), Lei 12.288/2010 (Estatuto
da Igualdade Racial), Decreto 9.306/2018 (SINAJUVE), Decreto 11.956/2024 (Plano Juventude
Negra Viva); Decreto 23.060/2024 (COIJUVE); e a Lei 8908/2015 (Juventude de Salvador),
constatamos que tais normativas ndo passam de mecanismos que reproduzem a exclusao da
juventude negra e periférica. Sob a aparéncia de garantia de direitos e prote¢do social, elas ocultam
uma estrutura racista seletiva que define quem tem acesso e quem permanece invisibilizado/a.

Essas leis ndo enfrentam o racismo estrutural, mas refor¢am a marginalizag¢do da juventude
negra, mantendo-a a margem da cidadania e, por conseguinte, dos direitos sociais. O teor das
politicas afirmativas voltadas para a juventude negra reflete uma omissao gravissima por parte dos
gestores publicos no enfrentamento das desigualdades historicas e estruturais, que atravessam a
sociedade brasileira, especialmente em Salvador, onde a populagdo negra ¢ majoritaria € mesmo
assim, o racismo no desenho das politicas sociais segue reproduzindo a apropriacdo da riqueza
socialmente produzida pela minoria branca.

A vista disso, ao problematizar de forma critica sobre as barreiras enfrentadas pelos/as
jovens negros/as no mercado de trabalho em uma cidade historicamente afro-brasileira, este
trabalho suscita reflexdes importantes, para que se possa compreender melhor esse fenomeno e
como ele atravessa a existéncia desse grupo etdrio. Dai ser urgente a discussao acerca do racismo,
juventude negra e mercado de trabalho, tendo como horizonte uma sociedade mais inclusiva, onde
todas as pessoas tenham igualdade de oportunidades, independentemente da cor ou etnia.

Academicamente, este estudo preenche uma lacuna significativa na pesquisa académica
sobre o mercado de trabalho e a juventude negra, porque pretende explorar um tema que
historicamente tem sido pouco discutido na literatura do Servigo Social. Apesar do crescente
debate sobre a questdo étnico-racial no Brasil, € evidente a necessidade de estudos que analisem a
inser¢do e permanéncia da juventude negra no mercado de trabalho e os desafios enfrentados por

esse grupo etario, diretamente ligados ao racismo.
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Considerando isso, essa realidade demanda investigagdes que possam trazer a tona as
dificuldades que limitam a inser¢do e a permanéncia da juventude negra no mercado de trabalho.
Dessa forma, o estudo pode contribuir a evidenciar os obstaculos que perpetuam a exclusao desse
grupo etario, tais como: discriminac¢ao nos processos seletivos, disparidades de acesso a educacao,
violéncias, precarizacdo das condi¢des de trabalho e politicas publicas que nido reparam as
desigualdades raciais.

Assim sendo, esta pesquisa suscita debates importantes para a literatura académica ao
realizar uma pesquisa bibliografica e documental, com base em dados tedricos e empiricos,
tecendo criticas sobre como o racismo continua afetando as oportunidades profissionais dos/as
jovens negros/as. Além disso, pode servir como base para futuras pesquisas e referéncia para
académicos/as que estudam ou se dedicam a questdo étnico-racial no Brasil.

Dito isto, as perguntas norteadoras deste estudo sdo: Quais as principais legislagdes em
nivel federal e estadual, bem como as principais iniciativas (leis, programas, projetos e acdes) do
governo municipal de Salvador que abordam a questdo da juventude negra e mercado de trabalho?
Quais politicas publicas tém sido executadas nesse sentido? Qual o teor dessas iniciativas no que
concerne aos marcadores de andlise da vida social raga, género, geracao e classe social?

A metodologia desta pesquisa foi fundamentada na revisdo de literatura e na pesquisa
documental, alinhando-se aos conceitos apresentados pelo autor Antonio Carlos Gil e pelas autoras
Maria de Andrade Marconi e Eva Maria Lakatos. A pesquisa bibliografica foi desenvolvida a partir
de materiais ja elaborados, como livros e artigos cientificos, que abordam a temadtica do racismo e
suas implicagdes no mercado de trabalho para a juventude negra. Gil (2008) destaca que uma
pesquisa bibliografica permite ao/a investigador/a explorar uma variedade de caracteristicas
significativamente mais ampla do que aquela que poderia pesquisar diretamente, o que ¢ essencial
para contextualizar o problema em questao.

Para Marconi e Lakatos (2003), a pesquisa bibliografica também conhecida como pesquisa
de fontes secundarias, consiste na coleta, analise e interpretacdo de materiais previamente
publicados que estejam relacionados ao tema investigado. Como publicagdes independentes,
boletins, jornais, revistas, livros, pesquisas, monografias, teses, materiais cartograficos e até meios
de comunicac¢do oral, como radio, entre outros.

Os descritores utilizados na pesquisa incluiram termos como ‘“Jovens”, “Negros”,
“Negras”, “Juventude negra”, “Mercado de Trabalho” e “Racismo”. As fontes foram buscadas em
plataformas académicas reconhecidas, como SciELO, Google Académico, Banco de Teses e

Dissertagdes da CAPES. A contagem dos textos encontrados em cada plataforma permitiu uma



22

selecdo criteriosa dos materiais que foram utilizados na andlise, considerando a relevancia do
contetido para o tema da pesquisa, a qualidade das publicacdes e a atualidade dos dados
apresentados.

Isso posto, os critérios de inclusdo para a selegao do material deste estudo foram definidos
a partir da andlise de 37 artigos, dos quais 27 estdo indexados no Google Académico e 10 na
plataforma SciELO. Apds a avaliagdo dos resumos e palavras-chave, identificamos que esses
artigos cientificos possuem os temas relacionados a juventude negra, ao mercado de trabalho e ao
racismo. Além disso, foi incluida uma dissertacdo de mestrado e¢ duas teses de doutorado
disponiveis no banco de Teses e Dissertacdes da Capes e 49 livros de autores/as considerados/as
relevantes para o tema da pesquisa. O periodo de pesquisa dos materiais de estudo ocorreu de
fevereiro a dezembro de 2024, e de janeiro a maio de 2025.

Quanto aos critérios de exclusdo, os estudos que ndo se alinharam a tematica, com
impossibilidade de acesso gratuito e cujo acesso ndo estd disponivel ou liberado, foram
descartados. Por fim, ressalta-se que os artigos selecionados ndo seguem um recorte temporal
especifico, com vistas a acessar o maior niumero de referéncias possivel.

Acerca da pesquisa documental, Gil (2008) ressalta que segue os mesmos passos da
pesquisa bibliografica, mas com foco em fontes documentais que ndo foram previamente
comprovadas. Seguindo a mesma linha de pensamento, as autoras Marconi e Lakatos (2003)
destacam que a pesquisa documental se caracteriza por utilizar documentos como principal fonte
de coleta de dados, sejam eles escritos ou ndo, constituindo as chamadas fontes primarias. Essas
fontes podem ser elaboradas quando o fato ou fendmeno acontece ou posteriormente.

Dessa forma, para o presente estudo foram selecionadas intencionalmente legislagdes
brasileiras relevantes relacionadas a juventude e mercado trabalho, conforme mencionado
anteriormente, a saber: Constitui¢do Federal de 1988, Lei 12.852/2013 (Estatuto da Juventude),
Lei 12.288/2010 (Estatuto da Igualdade Racial), Decreto 9.306/2018 (SINAJUVE), Decreto
11.956/2024 (Plano Juventude Negra Viva); Decreto 23.060/2024 (COIJUVE); e a Lei 8908/2015
(Juventude de Salvador).

Através da pesquisa documental, procuramos analisar de forma critica como essas
legislagdes tratam da protegdo social para jovens negros/as, especialmente no que diz respeito a
insercao e a permanéncia no mercado de trabalho. Além disso, buscamos compreender como essas
leis abordam o racismo, considerando as correlagdoes de forca e as tensdes e/ou lacunas entre a

teoria legal e a pratica cotidiana.
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A andlise se concentrou em como essas leis abordam a questao étnico-racial e os direitos
da juventude negra no contexto do mercado de trabalho. O procedimento para analise dos
documentos foi realizado por meio da técnica de andlise de contetido. Conforme descrito por
Bardin (2011), a analise de contetido ¢ um método de pesquisa que visa a sistematizar e interpretar
dados por meio de uma analise sistematica do contetido de dados ou documentos. Para a autora, o
processo de analise de conteudo ndo se limita a descri¢cao dos dados, mas busca ir além, revelando
interpretagdes que nao sdo imediatamente perceptiveis. A combinagdo da pesquisa bibliografica
com a analise documental forneceu uma boa compreensao acerca das questdes enfrentadas pela
juventude negra no Brasil contemporaneo, em especial as relacionadas ao mercado de trabalho.

Este TCC esta estruturado em cinco capitulos, sendo a introdugdo um deles. O segundo
capitulo traz uma breve discussdo sobre como a escravizagao instituiu a marginalizagdo social da
populacdo negra, persistente mesmo apo6s a abolicdo. Além disso, discute os principais conceitos
sobre o racismo ¢ as teorias raciais do século XIX que legitimam a inferiorizagdo bioldgica do
povo negro. Por fim, analisa como raga, classe e género operam conjuntamente na reprodugdo das
desigualdades no mercado de trabalho, e aborda a concepcao da categoria trabalho em Karl Marx,
Emile Durkheim e Marx Weber. No terceiro capitulo aborda-se o conceito de juventude e a
discussdo acerca da juventude negra e mercado de trabalho no Brasil e na cidade de Salvador,
especificando os principais desafios enfrentados por esse grupo etario, tendo o racismo como fator
determinante. No quarto capitulo foi realizada uma breve discussdo tedrica sobre as politicas
publicas e foram problematizadas as principais legislagdes em nivel federal e estadual que
discutem sobre a juventude e mercado de trabalho. Além disso, examinamos a Lei 8.908/2015 com
a lupa de analise voltada para as iniciativas e politicas centrais de empregabilidade da Prefeitura
Municipal de Salvador em relacdo a juventude, trazendo uma discussdo sobre o teor dessas
iniciativas no que se refere aos marcadores de analise da vida social raca, género, geracao e classe
social.

Nas consideracdes finais, faz-se um balanco geral dos achados da pesquisa,
problematizando-os a luz das teorias que discutem o racismo que, tendo em vista a questdo da
insercdo e da permanéncia da juventude negra no mercado de trabalho na cidade de Salvador. A
analise mostra o carater racista, misdgino e excludente das iniciativas existentes como programas,
projetos e acdes voltadas para a empregabilidade juvenil, revelando gestores publicos que
valorizam predominantemente um tipo de juventude: a branca, desconsiderando as especificidades
e os desafios enfrentados pela juventude negra. Assim, refor¢a-se a necessidade de politicas

publicas com o recorte interseccional, que promovam o acesso € a permanéncia de jovens negros
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e negras no mercado formal da economia com direitos trabalhistas, como por exemplo: descanso

semanal, férias, 13° terceiro, auxilio-doenca, vale-transporte e aposentadoria.

2 ESCRAVIZACAO, RACISMO E TRABALHO NO BRASIL: REVISITANDO O
PASSADO PARA COMPREENDER O PRESENTE

Este capitulo discute como a escravizagdo estabeleceu um legado de marginalizagdao da
populagdo negra. Inicia-se com uma discussao sobre o periodo escravocrata e seus desdobramentos
apos a aboli¢do. Em seguida, foram apresentados os principais conceitos para discussao do racismo
no Brasil, a partir das teorias raciais do século XIX, que afirmam a inferioridade do povo negro
em termos bioldgicos. Por fim, capitulo também realiza uma reflexdo critica sobre as intersec¢oes
entre classe, raca e género no contexto brasileiro, analisando como esses marcadores sociais
estruturam as desigualdades e impactam diretamente as condi¢des de vida da populagdo negra,
especialmente no que se refere ao mercado de trabalho. Por fim, aborda-se a concepciao da
categoria trabalho a partir das contribuicdes de Karl Marx, Emile Durkheim e Max Weber,

evidenciando as distintas abordagens teoricas sobre sua centralidade na organizagdo social.

2.1 A ESCRAVIZACAO NO BRASIL: UMA BREVE DISCUSSAO

Para compreender o cenario contemporaneo do Brasil, permeado por valores racistas,
patriarcais e elitistas, € necessario realizar um resgate socio-historico da formagao da sociedade
brasileira, especificamente durante o periodo de colonizagdo portuguesa no pais. Como bem frisa

Clévis Moura (1983):

[...] ndo se estudar os quatrocentos anos de escraviddo, as suas limitagdes estruturais, as
suas contradi¢des, as limitagdes do seu ritmo de produgao, e, finalmente, a alienagao total
da pessoa humana -explorados e exploradores - é descartar ou escamotear o fundamental
(Moura, 1983, p. 124).

Diante do que foi pontuado pelo autor, pode-se afirmar que tudo o que foi construido no
periodo colonial, através da expropriacdo e da barbdrie, esta indissociavelmente ligado a atual
conjuntura e as relagdes sociais que nela se estabelecem. Em outras palavras, ndo é possivel
compreender a realidade presente tratando o passado escravocrata como um elemento secundério,
mas sim como um fator que definiu diretamente as especificidades socioecondmicas, culturais e

morais do Brasil.
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Na historiografia Brasileira oficial, a escravizagdo® aconteceu de 1550 a 1888. Entre os
séculos XVI e XIX, mais de 9 mil viagens foram realizadas por navios europeus e brasileiros,
trazendo cerca de 4 milhdes de africanos/as sequestrados/as e escravizados/as para o Brasil.
Durante a travessia, aproximadamente 670 mil perderam a vida devido as condi¢des desumanas,
que incluiam ma alimentagdo, desidratacdo, violéncia, abusos fisicos e sexuais, além da
propagagao de doencas. O pais que mais recebeu africanos/as escravizados/as no mundo, tornando-
se o epicentro do trafico transatlantico de pessoas escravizadas (Alencastro, 2000). Confirmando
esses dados, o historiador brasileiro Jacob Gorender, em sua obra O Escravismo Colonial (2016)

assinala:

O Brasil foi o pais de mais prolongada escraviddo nos tempos modernos. Tivemos 350
anos de escraviddo aproximadamente e também fomos os maiores absorvedores de
escravos da Africa. Avalia-se que chegaram ao continente americano 10 milhdes de
africanos escravizados. Quatro milhdes vieram para o Brasil, ou seja, 40% do total de
todo continente americano. Deve-se concluir que o Brasil foi o maior pais escravista dos
tempos modernos (Gorender, 2016, p. 88).

Na sequéncia, a imagem ilustra o processo de transposi¢cdo de negros/as forcados a deixar
seu territorio. O historiador Jaime Rodrigues em seu texto Navio Negreiro (2018) afirma que,
durante o trafico transatlantico de escravizados/as, os navios negreiros, também conhecidos como
tumbeiros, eram embarcag¢des utilizadas para o transporte forcado de africanos/as para as
Américas. Projetados ou adaptados para carregar o maior nimero possivel de pessoas, nesses
navios os/as cativos/as eram submetidos/as as condi¢des extremamente desumanas. O trafico
negreiro surgido no contexto do sistema escravista, essa pratica, altamente lucrativa, consolidou-
se entre os séculos XV e XIX. Sendo assim, essas embarca¢des desempenharam um papel
importante na sustentacdo da economia colonial.

Ademais, conforme Rodrigues (2018), os/as escravizados/as eram separados/as por sexo e
mantidos/as nus, amontoados/as, com maos ou pés atados e acorrentados uns aos outros. Recebiam
alimentacdo precaria, numa estratégia para reduzir a sua resisténcia fisica, e eram expostos/as a
diversas doencas. Passavam toda ou quase toda a viagem, que podia durar entre um e trés meses,
confinados/as no pordo do navio, distribuidos/as em trés patamares com menos de meio metro de
altura cada. O ambiente a bordo era timido, sem ventilagdo, extremamente apertado e fétido. A
taxa de mortalidade das pessoas escravizadas era elevada, resultado das epidemias que assolavam

os navios e das violéncias exercidas pela tripulagao.

~ 9

5 O termo “escravizacdo” ou “escravidio forgada” ¢é utilizado em vez de “escravidio” como um posicionamento
politico que enfatiza que os/as africanos/as traficados/as e transportados/as para o Brasil foram forcados/as a condiga@o
de escravizados/as (Alves e Ghiraldelli, 2022).
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Assim, a imagem do navio negreiro escancara perfeitamente a logica perversa da
escravizagdo, sustentada por praticas brutais, em que corpos negros eram tratados como objetos
descartaveis. A coisificacdo do povo negro era e continua a ser regra, nao excecao. Afinal, para se
ter poder em uma sociedade fundada no colonialismo, ¢ necessario manter determinados

individuos na base da piramide, negando-lhes humanidade.

Figura 1 - Navio Negreiro

Fonte da imagem: Marc Ferrez,. 1882. Portal Geledés

Como vimos, a escraviza¢do no Brasil ¢ um dos episddios mais brutais e determinantes
para a formagdo social, economica e cultural do pais. Os nimeros apresentados pelos autores
evidenciam a magnitude da violéncia e do sofrimento impostos a populagdo negra sequestrada e
escravizada, refletindo ndo apenas a logica econdmica da colonizagdo, mas também a
naturalizagdo da desumanizagdo da populacdo negra.

Importante salientar que o modo de produgdo escravista teve vigéncia tanto no periodo
colonial quanto no imperial, configurando-se como uma estrutura politica, econdmica e social
enraizada no sistema de producio de plantation®. De acordo com o autor Marquese em Economia
Escravista Mundial (2018), esse modelo de producdo dependia da exploragdo de africanos/as,
sendo central para a organizagdo da economia brasileira durante esse periodo histdrico.

No Brasil, se destacou principalmente com o cultivo da cana-de-agucar para a produgdo
de actcar destinado ao mercado externo. No entanto, o plantation ndo foi adotado em todo o
territorio colonial brasileiro. Em sintonia, conforme o historiador Jodo José Reis (1996), o aumento
do numero de viagens de pessoas traficadas e escravizadas para o Brasil ocorreu conforme se
expandia a exploracao econdmica fundamentada no trabalho compulsério de negros e negras, com

o acucar no Nordeste, o ouro em Minas Gerais ¢ o café¢ em Sao Paulo.

¢ Segundo o historiador Marquese (2018), o sistema de plantation era caracterizado por grandes propriedades rurais
(latifindios), cultivo de um tnico produto (monocultura), uso de mao de obra escravizada e produgdo voltada para a
exportacao.
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Vejamos na imagem a ilustragdo da produgdo do agucar feitas as custas do trabalho forcado.
De acordo com o historiador Rafael de Bivar Marquese (2018), a produ¢ao do agucar passava por
varias etapas. Tudo comegava com o corte e a limpeza da cana. Depois, ela era moida para se obter
o caldo, chamado de garapa, que era fervido até virar melago. Esse melago era colocado em formas
de ceramica e levado a casa de purgar, onde o liquido evaporava e, com o tempo, endurecia. Em
seguida, o aglicar passava por um processo de branqueamento, com varias lavagens, até ser
triturado e guardado em caixas para o transporte. Todo esse trabalho era feito por pessoas
escravizadas, que viviam sob extrema exploracao, violéncia e sofrimento.

O economista Mario Theodoro, em seu livro 4 sociedade desigual: racismo e branquitude
na formagdo do Brasil (2022), traz que a escravidao forgada se constituiu como um dos periodos
mais desumanos da formacgao da sociedade brasileira, caracterizado por trés séculos ¢ meio de
privacao de liberdade, exploragdao, praticas cruéis, torturas e abusos sofridos pelos/as
escravizados/as. Destaca ainda que este processo de desumanizacdo contra a populacdo negra se

reverbera até os dias atuais.

Figura 2 - Produgdo do agucar em Pernambuco nos anos 1835

i

Fonte da imagem: Portal Geledés.

Durante a escravidao for¢ada, a populacdo africana escravizada possuia sua humanidade
negada. Tinha seus nomes originais apagados sendo obrigada a aceitar nomes europeus, forcada a
aprender o idioma portugués, separada de amigos e familiares, proibidas de praticar sua religido e
cultura, além de ter sua existéncia reduzida ao trabalho e a subordinacdo dos brancos
escravocratas. Como propriedades, as pessoas escravizadas poderiam ser trocadas, emprestadas ou

utilizadas como moeda em transacdes econdmicas. Ou seja, os/as negros/as eram objetos e/ou

coisas, pois ndo tinham respeito ou dignidade. O socidlogo Clovis Moura (1983) destaca que a
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humanidade dos/as escravizados/as era sistematicamente negada, sendo reconhecida apenas nos

momentos de resisténcia e na recusa da condi¢do de escravizados/as. Assinala o autor:

Montado o sistema escravista, o cativo passou a ser visto como coisa e o seu interior, a
sua humanidade foi esvaziada pelo senhor até que ele ficasse praticamente sem
verticalidade; a sua rehumanizacdo sé era encontrada e conseguida na e pela rebeldia, na
sua negacdo consequente como escravo (Moura, 1983, p. 124).

A escravizagao no Brasil foi uma das mais longas da historia, sendo o pais o tltimo a abolir
esse regime, tendo sido marcado por intensos embates e resisténcias da populacdo negra. Os/as
negros/as nao aceitaram a escravizacdo de forma apatica, mas resistiram ativamente através de
rebelides, quilombos’, revoltas, fugas e até pela atuagiio de uma imprensa negra combativa®. Além
disso, no final do século XIX, também houve a influéncia de uma elite reformista e de setores da
sociedade que ja reconheciam o regime escravocrata como insustentavel, pois o trafico negreiro
no Atlantico havia sido proibido, e os movimentos abolicionistas, assim como as reivindicagoes
da comunidade negra, se tornavam cada vez mais constantes, ocasionando uma instabilidade no
status quo da sociedade (Silva e Silva, 2022).

Dialogando com esses autores, Reis (2018) ressalta que durante a fase final da escravizagao
ocorreram inumeros levantes e a formag¢do de quilombos em todo o territorio brasileiro,
evidenciando que homens e mulheres negros/as lutaram incansavelmente pela sua liberdade. Além
disso, houve o trabalho de irmandades religiosas’ que promoviam a luta pela liberdade e
financiavam alforrias para pessoas escravizadas.

Assim sendo, a trajetoria da populacao negra no Brasil foi e continua sendo profundamente
marcada por lutas e resisténcias frente as atrocidades e injustigas do processo de escravizacao.
Como nos aponta Moura (1983), a chegada do povo negro ao territdrio brasileiro ocorreu através
da diaspora, caracterizada pela migragdao forcada dessa populacdo. Essas pessoas foram

submetidas a exploragcdo em diferentes ciclos econdmicos, como o cultivo da cana-de-agucar, a

7 No livro Os Quilombos e a Rebelido Negra (1981), o intelectual Clovis Moura apresenta os quilombos como formas
de resisténcia sociopolitica e cultural da populagdo negra, indo além da simples fuga ou do refugio. De acordo com
ele, os quilombos eram organizac¢des revolucionarias que enfrentavam o sistema escravista, configurando-se como
espacos de luta pela liberdade e pela constru¢do de uma nova sociedade, distinta daquela imposta pela opressao
colonial.

8 Conforme Moura (2014), a imprensa negra, que circulou em Sio Paulo entre 1915 e 1963, consolidou-se como uma
relevante expressdo cultural do povo negro. Publicagdes como A4 Voz da Raga e o Clarim da Alvorada destacaram-se
nesse periodo, nao apenas como veiculos de comunicagdo, mas como instrumentos de resisténcia e mobilizagdo. Desde
seu surgimento, a imprensa negra brasileira desempenhou um papel significativo na historia de lutas de negros e
negras, com um viés politico focado na reivindicacdo de direitos e na critica as estruturas do Estado

° Entre as instituicdes que a populacdo negra se organizava com certa autonomia, pontua-se as confrarias ou
irmandades religiosas, voltadas a devog@o de santos catolicos. Essas organizagdes funcionavam como sociedades de
assisténcia mutua, sustentadas por contribuicdes financeiras dos associados, que, em troca, recebiam apoio em
momentos de doenga, prisdo, fome ou morte. A realizagao de funerais solenes, com cortejos, sepultamentos em capelas
e missas funebres, era uma de suas fungdes centrais, oferecendo dignidade a seus membros (Reis, 1996).
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mineracdo e a cafeicultura. Ressalta-se que esse processo foi constantemente enfrentado com
resisténcia, sendo os quilombos uma das principais formas de organizagdo e oposi¢do ao
escravismo colonial, cujo regime perdurou por mais de trés séculos, sendo oficialmente abolido
em 13 de maio de 1888.

Isso posto, as perguntas que faremos ¢ a seguinte: houve a aboli¢ao, mas quem realmente
pagou o preco? Qual era o teor das leis sancionadas durante o processo para a aboli¢do? Os/as
negros € negras conquistaram, de fato, a liberdade? Esse marco historico trouxe beneficios para
os/as recém-libertos/as? A seguir, vamos refletir sobre essas questdes.

As pressoes internacionais pelo fim da escravidio for¢ada iniciaram no inicio do século
XIX. Todavia, no Império brasileiro houve forte resisténcia a libertagdo da populagdo negra, o que
postergou a extingdo definitiva desse regime. E relevante dizer que a aboligdo da escravizagio no
pais foi um processo complexo que envolveu varias etapas.

Sob pressdo da Inglaterra, o Brasil comecou a dar alguns passos rumo ao fim da
escravizagdo. A mais emblematica e ineficaz das chamadas “leis para inglés ver” foi a Lei Feijo
sancionada em 1832, que concedia, em teoria, “liberdade" as pessoas escravizadas que chegavam
traficadas no pais. No entanto, apenas em 1850 a Lei Eusébio de Queirds proibiu de forma mais
efetiva o trafico negreiro no territorio nacional. Ja em 1871, foi aprovada a Lei do Ventre Livre,
que supostamente concedia “liberdade” aos/as filhos/as de pessoas escravizadas, mas os/as
mantinha sob o controle dos escravocratas ou do Estado até os 21 anos, na pratica perpetuando a
escravizagdo. Em 1885, a Lei dos Sexagenarios “libertou” os/as escravizados/as com mais de 65
anos, funcionando, na realidade, como uma permissdo para os senhores de engenho descartarem
aqueles/as que ja ndo tinham a mesma capacidade de exercer o trabalho forcado (Silva e Silva,
2022).

Ademais, sancionada apenas duas semanas apos a Lei Eusébio de Queirds, a Lei 601, de
18 de setembro de 1850'°, conhecida como Lei de Terras, estabeleceu o fim da apropriacdo de
terras por meio do trabalho. A partir de entdo, a posse de terras s6 poderia ocorrer por meio da
compra junto ao Estado. As terras ja ocupadas seriam medidas e submetidas a regras de uso ou
caso contrario, retornariam ao controle do Estado, que as venderia conforme seus proprios critérios
(Brasil, 1850). Além de impedir que a populagdo negra conquistasse terras por meio do trabalho,
a Lei de Terras estabeleceu subsidios do governo para a vinda de imigrantes estrangeiros, que
seriam contratados no Brasil, o que desvalorizava ainda mais a forga de trabalho dos/as negros e

negras, estrangeiros/as que aqui ja estavam forcadamente.

19 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/10601-1850.htm.
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Assim, quando a aboli¢do ocorreu, o povo negro recém-libertado ndo teve nenhum tipo de
reparacdo, indenizagdo ou concessdo de terras, embora nenhum valor fosse capaz de compensar
uma vida inteira de trabalho forcado e desumano. Negros ¢ negras nao tinham condigdes de
cultivar a terra diferente dos estrangeiros brancos, € ndo possuia recursos para compra-la
diretamente do Estado, que, por sua vez, tinha o poder de decidir quem seria o proprietario das
terras, e certamente a populacdo negra nao fazia parte da lista de compradores/as de terras. Sendo
assim, o que restou para essa populagdo foi a migracao para as cidades, onde passaram a viver nos
corticos em condigdes precarias.

No periodo imperial, as pessoas negras, por conta da cor da pele, eram consideradas
incapazes de exercer fungdes de alto prestigio social. O termo “defeito de cor” tem origem em uma
legislacdo do Brasil. Conforme explica a autora Ana Maria Gongalves, o titulo de seu livro Um
defeito de cor faz referéncia direta a essa legislacdo, que impedia negros e negras de ocupar certos
cargos religiosos ou fungdes publicas. Na época, caso desejassem ingressar nesses cargos,
precisavam escrever diretamente ao imperador, declarando possuir bons antecedentes e solicitando
a dispensa do chamado “defeito de cor”. Ao trazer essa expressao para o titulo de sua obra, a autora
resgata uma parte problematica e racista da legislagdo brasileira, evidenciando como a cor da pele
foi e continua sendo utilizada como critério para negar direitos e oportunidades.

Nesse viés, embora a aboli¢do tenha sido formalizada pela Lei 3.353, de 13 de maio de
1888, conhecida como Lei Aurea, que extinguiu oficialmente a escravizagdo no Brasil, as
desigualdades e violéncias enfrentadas pela populagio negra persistiram e persistem. E importante
frisar que no pais, a abolicdo da escravatura ainda ¢ frequentemente interpretada como um ato de
bondade da princesa Isabel, perpetuando a imagem histérica do povo negro como passivo €
submisso. Contudo, como enfatizam os autores Silva e Silva (2022), o fim da escravidao forgada
ndo foi uma decisdo conduzida pelo Estado ou imposta pelo Império, mas sim o resultado direto
das acdes de lutas e resisténcias da populacdo negra.

Salienta-se que a lei 3.353/1888 concedeu apenas a liberdade, sem nenhuma reparacao

social para os/as negros/as. Conforme ilustrado a seguir (texto ortografia da época):

Princeza Imperial Regente, em Nome de Sua Magestade o Imperador o Senhor D. Pedro
II, Faz saber a todos os subditos do Imperio que a Assembléa, Geral decretou e Ella
sanccionou a Lei seguinte: Art. 1° E' declarada extincta, desde a data desta Lei, a
escravidao no Brazil. Art. 2° Revogam-se as disposigdes em contrario. Manda, portanto,
a todas as autoridades, a quem o conhecimento e execugdo da referida Lei pertencer, que
a cumpram, e fagam cumprir e guardar tdo inteiramente como nella se contém (BRASIL,
1888)!1,

' Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/lim/lim3353.htm.
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A tao almejada liberdade foi conquistada através de intensas lutas e sacrificios. Lei
sancionada por uma princesa pds fim a escravizagdo, mas seu teor racista e excludente ndo
objetivava integrar negros e¢ negras a sociedade. Concedeu-se a liberdade, mas negou-se as
oportunidades para viver de forma digna e ter acesso aos direitos, dentre eles o relacionado a renda.
Com apenas dois artigos, ela simplesmente declarou a aboli¢do e revogou leis anteriores, sem
prever nenhuma forma de reparagdo, inclusdo ou protecdo para os/as ex-escravizados/as. Também
ndo estabeleceu sang¢des para quem desrespeitasse a nova norma. Apesar de a legislacao ter
encerrado um ciclo de mais de 300 anos de um regime perverso, nao foi suficiente para retirar o
povo negro da condigdo de marginalizagdo (Silva e Silva, 2022).

A intelectual negra Sueli Carneiro (2011) assinala que a escravizagdo deixou marcas
profundas na sociedade brasileira, pois ndo foi acompanhada de medidas sociais que beneficiassem
os/as recém-emancipados/as politica, econdmica e socialmente. Dessa forma, a autora pontua que
na base dessa contradigdo, permanece uma questdo fundamental dos direitos humanos: a
prevaléncia da ideia de que algumas pessoas s3o mais ou menos humanas que outras. Como
resultado, as desigualdades de direitos se naturalizaram e deixaram sequelas que perduram até
hoje.

Em consonancia com esse pensamento, o autor Abdias do Nascimento (2019), pontua que
o/a africano/a ex-escravizado/a, agora denominado/a “cidada/o livre”, passou de vitima
acorrentada pelo regime racista para um verdadeiro paria social, representado pelas correntes
invisiveis forjadas pela mesma sociedade racista e escravocrata. Diante disso, € correto afirmar
que a forma como ocorreu a “emancipa¢do” do povo negro durante a aboli¢cdo da escravatura
contribuiu significativamente para as desigualdades sociais existentes, assim como para as
disparidades de oportunidade e acesso ao mercado de trabalho. Em concordancia com Nascimento

(2019) sobre o processo de marginalizagao da populacao negra apds a aboli¢dao, Moura (2014) cita:

[...]apds o 13 de maio e o sistema de marginalizacdo social que se seguiu, colocaram-no
como igual perante a lei, como se, no seu cotidiano da sociedade competitiva (capitalismo
dependente) que se criou, esse principio ou norma ndo passasse de um mito protetor para
esconder as desigualdades sociais, economicas e étnicas. O Negro foi obrigado a disputar
a sua sobrevivéncia social, cultural e mesmo bioldgica em uma sociedade secularmente
racista, na qual as técnicas de selecéo profissional, cultura, politica e étnica sdo feitas para
que ele permanega imobilizado nas camadas mais oprimidas, exploradas e
subalternizadas. Podemos dizer que os problemas de raga e classe se imbricam nesse
processo de competicdo do Negro, pois o interesse das classes dominantes ¢ vé-lo
marginalizado para baixar os salarios dos trabalhadores no seu conjunto (Moura, 2014, p.
219).

Em convergéncia com os referidos autores, na tese de doutorado intitulada Um retrato fiel
da Bahia: sociedade, racismo, economia na transi¢do para o trabalho livre no Reconcavo

agucareiro (1871-1902) (2004), o economista Silvio Humberto dos Passos Cunha pontua que a
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transi¢cdo da escravizacdo para o trabalho livre ndo representou um avango para o povo negro. Ele
frisa que, na pratica, o chamado “trabalho livre” se configurou como uma nova forma de
exploracao. Nesse contexto, o mercado de trabalho foi reestruturado para manter negros e negras
em posicoes subalternas, com baixos salarios, sem direitos e sob constante ameacga da fome e da
repressao.

Cunha (2004) assinala com firmeza que o discurso das elites, apos a aboli¢do, passa a alegar
uma suposta “falta de trabalhadores”. Esse argumento, segundo o autor, ndo correspondia a
realidade, mas sim a uma tentativa de ocultar a rejei¢ao dos/as libertos/as as condi¢gdes desumanas
que persistiam, mesmo apds o fim formal da escravizagdo. Muitos homens negros e mulheres
negras recusavam-se, com razao, a continuar trabalhando nas mesmas lavouras, sob os mesmos
abusos e sem qualquer garantia de dignidade ou direitos. Essa recusa ndo era um sinal de
“preguica”, como o senso comum racista insistia em afirmar, mas sim um ato de resisténcia e busca
por autonomia. Todavia, essa postura foi duramente criminalizada. A elite incomodada com a
quebra da obediéncia forgada, passou a enquadrar essa resisténcia como “vadiagem”, recorrendo
a repressao policial e ao aparato juridico para coagir a populacdo negra a voltar a subserviéncia.

Como nos aponta Cunha (2004), esse processo se configura como um controle social
racista, que apenas mudou de forma: do tronco e do agoite a vigilancia, ao carcere e a fome como
ferramentas de dominagdo. O racismo, portanto, ndo foi um efeito colateral da economia escravista
ou do capitalismo nascente, mas um instrumento ativo de organizagdo do trabalho, com papel
central na producdo e reproducdo das desigualdades. Dessa forma, apds a aboli¢do, o sistema
econdmico precisou se reorganizar sem a escravizagdo formal, mas manteve o racismo como
tecnologia de controle da forga de trabalho.

A partir dessas analises, € possivel afirmar que a inser¢ao do povo negro na sociedade de
classes ¢ profundamente marcada por um processo histoérico de desigualdade e exclusdo. Apos o
13 de maio, ou seja, no dia 14 de maio de 1888, negros e negras foram deixados\as a propria sorte,
sem acesso a terra, a educagdo, ao trabalho ou politicas de reparacdo. Sobre isso o socidlogo
Florestan Fernandes em sua obra 4 integragdo do negro na sociedade de classes (2008), também

declara que:

Em suma, a sociedade brasileira, largou o negro ao seu proprio destino, deitado sobre seus
ombros a responsabilidade de se reeducar e de se transformar para corresponder aos novos
padrdes e ideais de ser humano, criados pelo advento do trabalho livre, do regime
republicano e do capitalismo. Em certas situagdes historico-sociais - como parece suceder
com a cidade de Sdo Paulo na época considerada -, responsabilidade se tornou ainda mais
penosa e dificil, dadas as possibilidades que poderiam ser realmente aproveitadas em
sentido construtivo pelo negro (Fernandes, 2008, p. 35-36).
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Enquanto a elite brasileira buscava a "modernizagdo" do pais, houve o grande incentivo a
imigragdo europeia, com o objetivo de substituir o trabalho escravizado por trabalhadores brancos,
reforcando a exclusdo dos/as negros e negras. Esse processo consolidou a marginalizagao, ja que
essa populagcdo acabou ocupando posi¢des subalternas e informais no mercado de trabalho.

Fernandes (2008) pontua:

O imigrante aparece como lidimo do trabalho livre e assalariado, a0 mesmo tempo em
que monopoliza, praticamente, as oportunidades reais de classificagdo econdmica e de
ascensdo social, abertas pela desagregacdo do regime servil e pela constitui¢do da
sociedade de classes. Diante do negro e do mulato se abrem duas escolhas irremediaveis,
sem alternativas. Vedado o caminho da classificagdo econdmica e social pela
proletarizacdo, restava-lhes aceitar a incorporagdo gradual a escoria do operariado urbano
em crescimento ou abater penosamente, procurando no o6cio dissimulado, na
vagabundagem sistematica ou na criminalidade fortuita meios para salvar as aparéncias ¢
dignidade de “homem livre (Fernandes, 2008, p. 44).

Como visto, Florestan Fernandes (2008) trouxe importantes contribui¢cdes sobre a questao
racial no Brasil, especialmente no contexto da formacao da sociedade de classes apos o fim do
regime escravista. No entanto, ¢ relevante suscitar criticas & maneira como o autor retratou a
populacdo negra em seus escritos, sobretudo no que tange a ideia de "docilidade" e "submissao".
Para ele, os/as negros/as apds a aboli¢do ndo teriam se organizado politicamente para resistir ao
processo de exclusao, sendo absorvidos/as em posi¢des subalternas dentro do sistema capitalista.
Essa visdo, contudo, desconsidera o processo arduo de lutas do povo negro, que ao longo de sua
trajetoria, sempre resistiu € vem lutando por direitos e acesso a riqueza socialmente produzida.

Nesse sentido, em conformidade com as ponderagdes feitas pelos autores, podemos afirmar
que a escraviza¢ao no Brasil marginalizou de forma profunda o povo negro, estabelecendo uma
estrutural desigualdade racial, econdmica e social que persiste até os dias atuais. Essa
marginaliza¢do historica deve ser entendida ndo como um fendmeno isolado, mas como um
elemento central que sustenta a formagao do Brasil.

Assim, apesar da aparente liberdade concedida pela lei Aurea, a populacio negra foi
libertada sem qualquer garantia de direitos sociais. Em outras palavras, os/as negros e negras
passaram de uma condi¢do de cativeiro para a marginalizagdo social, sem moradia e sem
oportunidades de trabalho. Quando conseguiam emprego, recebiam baixos salarios e eram
explorados/as. Além do mais, carregam os estigmas'?> do periodo colonial, que perpetuam o

racismo e mantém a populagdo negra na camada mais vulneravel da sociedade.

12-0 sociblogo Erving Goffman em seu livro Estigma: Notas sobre a Manipulagdo da Identidade Deteriorada (1981),
traz o termo estigma como um atributo que carrega forte carga depreciativa. Isto é, trata-se de um processo de
estigmatizagdo, no qual o individuo ou grupo ¢ desqualificado por possuir uma caracteristica que o torna diferente,
resultando em rejei¢do ou exclusao.
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A ocultacdo, a romantizacdo e a distor¢do do periodo escravocrata sdo estratégias usadas
para manter as estruturas racistas no Brasil, sustentando relagdes de opressao e privilégios. Diante
disso, serao apresentados adiante os principais conceitos acerca do racismo no pais. Além disso,
sera feita uma breve discussdo das teorias raciais do século XIX, que propagavam a ideia de

inferioridade da populagdo negra com base em argumentos bioldgicos.

2.2 RAIZES DO RACISMO: CONCEITOS E TEORIAS RACIAIS NO BRASIL NO SEC XIX

No Brasil, historicamente a cor da pele tem sido o principal motivo pelo qual o povo negro
enfrenta dificuldades, exclusao e violéncia. As consequéncias do racismo sdao evidentes nos
indicadores de desigualdade e na falta de oportunidades. Desse modo, para problematizar as raizes
do racismo, ¢ crucial, antes de tudo, definir alguns conceitos relevantes sobre a questao €tnico-
racial no pais.

De acordo com o antropdlogo Kabengele Munanga (1990), as teorias que tentam explicar
a complexidade do racismo sdo abundantes e frequentemente contraditdrias. Um aspecto basico
destacado no estudo do problema ¢ a divisdo ou classificagdo do género humano feita pelos
cientistas em "variedades geralmente dominadas ou ragas” (Munanga, 1990, p. 111). Essas teorias
ndo apenas reforcam esteredtipos sobre o povo negro e indigena, mas também praticas
discriminatorias que perduram até os dias atuais.

No texto intitulado Uma abordagem conceitual das nogoes de racga, racismo, identidade
e etnia (2003), Munanga afirma que a partir do século XVIII, com a influéncia do [luminismo e a
valorizagdo do pensamento racional, a no¢do de raca deixou de ser explicada pelos dogmas
religiosos europeus. Nesse novo contexto, passou a ser compreendida a partir de uma perspectiva
biologizante, que utilizava a categorizagdo das espécies para classificar todos os seres vivos,
inclusive os seres humanos, com base em suas diferengas naturais.

Para Munanga (2003), a questdo central ndo reside na classificagdo dos seres humanos,
mas quando os europeus, com base no conceito bioldgico de raca, estabelecem uma hierarquizagao

da espécie humana para legitimar seus processos de opressao e dominagdo. Afirma o autor:

O maior problema nio estd nem na classificagdo como tal, nem na inoperacionalidade
cientifica do conceito de raca. Se os naturalistas dos séculos X VIII-XIX tivessem limitado
seus trabalhos somente a classificagdo dos grupos humanos em fun¢ao das caracteristicas
fisicas, eles ndo teriam certamente causado nenhum problema & humanidade. Suas
classificagdes teriam sido mantidas ou rejeitadas como sempre aconteceu na historia do
conhecimento cientifico. Infelizmente, desde o inicio, eles se deram o direito de
hierarquizar, isto é, de estabelecer uma escala de valores entre as chamadas racas
(Munanga, 2003, p. 5).
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Em conformidade com as convic¢des de Munanga (2003) Silvio de Almeida (2019) e
Nilma Gomes Lino (2012a) também discutem o uso do conceito de racas humanas como um
instrumento de dominagao. Nessa perspectiva, a no¢ao de raga ¢ entendida como uma construgao
historica criada para estabelecer a hierarquizacao e a exploragdo de grupos sociais. Fundamentada
em teorias pseudocientificas e biologizantes, a classificacdo racial atua como um instrumento do
sistema capitalista, favorecendo economicamente a elite dominante.

Através das afirmagdes dos autores, evidencia-se como o conceito de raca, originalmente
desenvolvido em areas como a botanica e a zoologia, foi indevidamente transposto para as relagdes
humanas com o objetivo de justificar hierarquias sociais. Essa apropriagdo cientifica serviu para
naturalizar desigualdades e legitimar estruturas de poder, sustentando discursos racistas que
influenciaram e continuam a influenciar a organizag¢ao social e politica do pais. Ademais, ao definir
raca como um critério para agrupar individuos com ascendéncia comum, reforga-se a ideia de uma
diferenciagdo biologica que, na realidade, ndo encontra respaldo cientifico. Dito isto, ¢
fundamental questionar essas classificagdes e reconhecer que as desigualdades raciais sdo
construcoes sociais e historicas, ndo determinagdes naturais.

Ademais, Munanga (2003) reconhece que o conceito de raga ndo possui validagdo
cientifica, mas ressalta que isso ndo elimina as diferencas genéticas entre individuos e populagdes.
Em dialogo com Gomes (2012a, p. 49), a autora discorre que embora existam “patrimonios
genéticos distintos e semelhantes”, esses ndo sdo critérios suficientes para a definicdo de
classificagdes raciais. No entanto, o maior problema ndo esta na classificagdo em si, mas na
hierarquizac¢do e na criacdo de uma escala de valores entre as chamadas racas.

Assim sendo, a raga foi historicamente utilizada como instrumento de poder e carece de
comprovagao cientifica, qual seria a justificativa para a continuidade de seu uso? a autora Gomes
(2012a) esclarece que a palavra “raga” ainda € o termo que melhor expressa a discriminagdo vivida
pelos/as negros/as, ou, mais precisamente, a esséncia do racismo que impacta a populagdo negra

em nossa sociedade. Ademais, autora explica que os Movimento Negros'® e alguns socidlogos

13 O historiador Petronio Domingues em seu artigo Movimento Negro Brasileiro: alguns apontamentos histéricos
(2003), traz que os Movimentos Negros representam a luta da populag@o negra para enfrentar e superar os desafios
impostos pela sociedade, especialmente aqueles decorrentes do preconceito e da discriminagdo racial, que resultam
na sua marginalizagdo no mercado de trabalho, na educacdo, e nos ambitos politico, social e cultural. Para esses
movimentos, o conceito de “raga” e, consequentemente, o de identidade racial, ndo apenas servem como instrumento
de mobilizag¢do, mas também como meio de reivindicagdo politica. Isto é, a “raga” € o elemento central que organiza
a comunidade negra em torno de um projeto coletivo de acao.
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utilizam o conceito de raca com uma nova abordagem, centrada em sua dimensao social e politica,
sem a inten¢do de refor¢ar a nogdo de superioridade ou inferioridade entre ragas.

Além do mais € importante ressaltar que, os movimentos negros, ao longo da histéria, vém
desempenhando um papel fundamental na denincia contra o racismo, na valorizacdo das
identidades afrodescendentes e na luta por direitos. Todavia, ¢ necessario problematizar uma
tendéncia recorrente nos movimentos negros: a generalizagao da categoria “populagdo negra” sem
considerar as especificidades geracionais, territoriais, de classe, género, orientagdo sexual ou
outros marcadores sociais.

Ao tratar a populagdo negra como um grupo homogéneo, muitos discursos politicos
terminam inviabilizando importantes particularidades de cada sujeito. As vivéncias de jovens
negros e negras em periferias urbanas nao sao equivalentes as de idosos/as negros/as, por exemplo.
Do mesmo modo, as experiéncias de mulheres negras, pessoas negras LGBTQIA+ e pessoas
negras com deficiéncia enfrentam camadas multiplas de opressdo que nao podem ser diluidas sob
uma perspectiva universal desse mesmo grupo étnico-racial.

Essa simplificacdo pode ser compreendida pelos movimentos negros como uma tentativa
de fortalecer a identidade coletiva e unificar pautas. Contudo, ela pode também limitar a eficacia
das intervengdes politicas, obscurecendo desigualdades internas e reduzindo a capacidade dos
movimentos de responder de maneira eficaz a complexidade da realidade da populacido negra no
Brasil. Diante disto, ¢ relevante, portanto, que os movimentos negros, especialmente os que se
propdem a incidir em politicas publicas e na produ¢do de conhecimento, incorporem uma
abordagem mais interseccional e situada, reconhecendo a pluralidade do povo negro. S6 assim sera
possivel avancar de forma mais critica e transformadora.

Para entender o motivo da populacao negra e branca ser vista e tratada de forma diferente
no Brasil, é fundamental reconhecer a influéncia da raga na cultura e na vida social (Almeida,
2019). O conceito de raga tem sido historicamente usado para classificar, discriminar e limitar
direitos e oportunidades para o povo preto. Diante disso, os movimentos antirracistas buscam
disputar narrativas, ressignificando a no¢ao de raga de forma positiva e politica, como estratégia
de enfrentamento das consequéncias do racismo.

Munanga (2003) cita que o racismo se baseia na crenca de que as ragas sdo naturalmente
hierarquizadas, estabelecendo uma relacdo direta entre caracteristicas fisicas e aspectos morais,
intelectuais e culturais. Para o racista, a raga ndo se limita a tracos fisicos, mas ¢ construida
socialmente, sendo associada a elementos culturais, linguisticos e religiosos que ele considera

inferiores ao seu proprio grupo. Dessa maneira, o racismo manifesta-se na ideia de que as
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caracteristicas intelectuais e morais de um grupo sao determinadas por suas caracteristicas fisicas
ou biologicas

A autora Elisabete Aparecida Pinto (2003) conceitua o racismo em consonancia com a
perspectiva do autor Munanga (2003), a autora destaca que o racismo se baseia em uma ideologia
etnocéntrica, sustentada por um falso cientificismo que dissemina a nogdo de inferioridade
bioldgica de determinados individuos e grupos em relacdo a outros. Essa ideologia perpetua a
crenga de que caracteristicas culturais e sociais sdo geneticamente herdadas, reforcando
estereotipos negativos.

Outra conceituagdo do termo “racismo” ¢ defendida por Silvio de Almeida em sua obra
Racismo Estrutural, que converge com as conceituagdes dadas por Munanga (2003) e Pinto
(2007), nese caso, Almeida (2019) define o racismo como uma forma de discriminagao sistematica
baseada na raca. Para este autor, o racismo estd intimamente ligado & dimensao de poder, o qual

se manifesta na distribuicao desigual de recursos e oportunidades na sociedade. O autor assinala:

Em resumo: o racismo ¢ uma decorréncia da propria estrutura social, ou seja, do modo
“normal” com que se constituem as relacdes politicas, economicas, juridicas e até
familiares, ndo sendo uma patologia social e nem um desarranjo institucional. é estrutural.
Comportamentos individuais e processos institucionais sdo derivados de uma sociedade
cujo racismo ¢ regra e ndo exce¢do. O racismo ¢ parte de um processo social que ocorre
“pelas costas dos individuos e lhes parece legado pela tradi¢do” (Almeida, 2019, p. 33).

Nesse aspecto, o racismo cria condigdes que concedem a determinados grupos raciais um
acesso privilegiado a direitos e oportunidades tais como representacdo politica, emprego,
educagdo, moradia e saude. Por outro lado, outros grupos enfrentam desigualdades estruturais que
os mantém a margem, perpetuando ciclos de exclusdo e pobreza.

Outro conceito relevante para compreender as relagdes raciais na sociedade brasileira € o
preconceito. No cotidiano, ¢ muito comum as pessoas confundirem o racismo com o preconceito
e a discriminagao racial. No entanto, embora estes tenham o racismo como fundamento, eles
apresentam concepgoes diferentes. Para o autor Almeida (2019), o preconceito racial se origina de
julgamentos pré-concebidos, sendo um juizo baseado em esteredtipos'® sobre individuos
pertencentes a um grupo racializado. Seguindo a mesma linha de raciocinio, Pinto (2003) pontua
que o termo preconceito € uma concepgao antecipada ou pré-estabelecida sobre individuos, grupos

religiosos, grupos étnicos, comportamentos sexuais, entre outros.

14 0 autor Marcos Emanuel Pereira no livro Psicologia Social dos Esteredtipos (2002), destaca que os esteredtipos
sdo generalizagdes baseadas em crengas socialmente compartilhadas e mantidas dentro de um contexto cultural. Para
ele, os esteredtipos sdo vistos como construgdes sociais que influenciam a percep¢ao € o comportamento entre os
grupos sociais.
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O autor Munanga (2010) também expde que os preconceitos relacionados a raga, etnia,
cultura, religido, género, entre outros, sao atitudes geralmente carregadas de emoc¢ao, formadas na
mente de individuos ou grupos, muitas vezes moldadas por processos educativos. Invisiveis e
dificeis de mensurar, essas atitudes se manifestam em opinides expressas verbalmente. Elas podem
levar pessoas ou coletivos a evitar aqueles considerados "diferentes", devido a desconfianca ou ao
medo. Sob essa perspectiva, os preconceitos contém, em sua esséncia, os elementos necessarios
para o surgimento da discriminagao.

1'° refere-se a pratica de tratar de maneira

Conforme Almeida (2019), a discriminagao racia
diferenciada individuos pertencentes a grupos racialmente identificados. Para que ocorra, ¢
essencial a existéncia de poder, ou seja, a capacidade efetiva de exercer forga, pois, sem isso, nao
seria viavel impor vantagens ou desvantagens com base na raca. Ainda segundo o autor, a
discriminacao pode ser dividida em direta e indireta. A discriminagdo direta ocorre quando ha uma
rejeicdo explicita a individuos ou grupos de determinada raga. Em contrapartida, a discriminagao
indireta manifesta-se na auséncia de uma intengdo declarada de discriminar, mas resulta na
negligéncia as condi¢des especificas de grupos “minoritarios”, adotando regras de "neutralidade
racial" que desconsideram as desigualdades étnico-raciais existentes.

Silvio Almeida (2019) também define o conceito de racismo institucional, argumenta que
este tipo de racismo se manifesta no uso das instituigdes como instrumento de poder e dominacgao,
uma vez que os conflitos raciais também estdo presentes nelas. Segundo o autor, as institui¢des
sdo dominadas por determinados grupos raciais, que utilizam seus mecanismos para impor
interesses politicos e econdmicos.

Em consonancia com o pensamento de Almeida (2019), a autora Cida Bento em seu livro
intitulado O Pacto da Branquitude (2022) traz que o racismo institucional se manifesta de diversas
formas, como a desigualdade no acesso a oportunidades, o tratamento diferenciado com base na
cor ou etnia e a exclusdo de grupos raciais minoritarios. Isso acontece porque as normas, regras €
procedimentos institucionais sdo frequentemente elaborados a partir de uma perspectiva que
favorece o grupo racial dominante.

Para que o racismo permanega enraizado na sociedade brasileira, ¢ necessario que as
instituigdes também o reproduzam, pois fazem parte da estrutura do pais. Com base nesse

principio, o autor Almeida (2019) define o conceito de “racismo estrutural”. Embora seja

15 Segundo a Lei n° 12.288/2010, a discriminagéo racial ou étnico-racial é toda distingdo, exclusdo, restri¢do ou
preferéncia baseada em raga, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica que tenha por objeto anular ou restringir
o reconhecimento, gozo ou exercicio, em igualdade de condig¢des, de direitos humanos e liberdades fundamentais nos
campos politico, econdmico, social, cultural ou em qualquer outro campo da vida publica ou privada (Brasil, 2010).
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estrutural, o racismo em nossa sociedade se manifesta de forma velada, sendo sua nega¢do um
instrumento que reafirma e fortalece o problema. Nesse viés, a autora Gomes (2012a) destaca que
o racismo no pais ¢ marcado pela ambiguidade e contradi¢do, porque sua existéncia ¢
constantemente negada. O mito da democracia racial ¢ a base dessa negagao. A desigualdade racial
¢ encoberta pela crenca de que a miscigenagao no Brasil tornou as relagdes raciais harmoniosas.

Dialogando com Gomes (2012a), a autora Lélia Gonzalez em seu artigo Racismo e sexismo
na cultura brasileira (1980), afirma que a questao étnico-racial no Brasil existe, de um lado, com
o mito da democracia racial e, de outro, com as estratégias dos grupos dominantes para nao
confrontar o racismo presente na sociedade. Conforme, as autoras, a democracia racial é uma
corrente ideoldgica que nega a existéncia da desigualdade racial entre negros/as e brancos/as no
Brasil como consequéncia do racismo, sustentando que esses grupos vivem em condi¢des de
igualdade de oportunidades. Esse mito ndo apenas nega a discriminagdo contra a populagdo negra,
como também perpetua esteredtipos sobre ela, pois, ao afirmar que todas as ragas no Brasil tém as
mesmas oportunidades, sugere que a desigualdade resulta da suposta incapacidade inata dos
grupos em situagdo de desvantagem.

Sendo assim, ¢ certo dizer que o mito da democracia racial ¢ utilizado para encobrir as
profundas desigualdades raciais existentes no pais, naturalizando a ideia de que ndo existe racismo
no Brasil. Essa ideologia ignora as graves disparidades socioeconOmicas entre negros € brancos,
tais como: o acesso desigual a educacao, a saude e ao mercado de trabalho. Ao negar o racismo
estrutural e as desigualdades histdricas, o mito da democracia racial dificulta o reconhecimento de
que o racismo atravessa a vida do povo negro, relegando-a a margem da sociedade.

Isso posto, a constituicdo de uma sociedade racista se mostra eficaz quando suas
institui¢des e relagdes sociais perpetuam tais ideias. No Brasil, um pais estruturado pelo racismo,
a inferiorizagdo da populagdo negra ¢ disseminada como uma verdade, fazendo com que
caracteristicas fisicas tenham um peso maior na vida de uma pessoa do que sua historia, trajetoria
e carater.

No século XIX, as ideias de inferioridade atribuidas a populacao negra foram teorizadas e
legitimadas como ciéncia, dando origem ao chamado “racismo cientifico”. Conforme Silvio de
Almeida (2019), esse conceito surgiu com base em modelos da biologia e da fisica, estabelecendo
que fatores bioldgicos e climaticos seriam determinantes para as diferengas morais, intelectuais e
psicoldgicas entre os povos de distintas racas. De acordo com essa perspectiva, o clima tropical e
a pele escura seriam associados a caracteristicas como violéncia, imoralidade e sexualidade

excessiva, além de serem considerados indicativos de menor inteligéncia.
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O racismo cientifico alcangou grande prestigio e influéncia nos circulos académicos e
politicos da Europa no século XIX (Almeida, 2019). A respeito dessa corrente teorica, o autor

Gilberto Avila (2015) discorre:

Além de pouca escolaridade e de ganho, por muito tempo os negros foram associados a
criminalidade por pesquisas cientificas de cunho duvidoso e racista que utilizavam de
razdes biologicas e até climaticas para justificar um comportamento tendencioso ao crime
por parte destas populagdes (Avila, 2015, p. 11).

Em seu livro O Espetaculo das Ragas: Cientistas, institui¢oes e questdo racial no Brasil -
1870-1930, a historiadora Lilia Moritz Schwarcz (1993) discute as principais teorias dessa ciéncia.
Segundo ela, Paul Broca, renomado anatomista e craniologista, examinava cranios de diferentes
racas com o objetivo de comprovar supostas superioridades e inferioridades fisicas e mentais. Ele
defendia a ideia de que a miscigenagdo entre diferentes grupos humanos levaria a esterilidade,
chegando a tragar comparacdes entre a infertilidade das mulas e uma possivel esterilidade dos
mulatos.

Seguindo a mesma linha de pensamento, a antropologia criminal, proposta por Cesare
Lombroso, sustentava que “o comportamento criminoso tinha origem biologica, sendo
determinado por fatores fisicos e hereditarios, e poderia ser identificado por meio de caracteristicas
raciais” (Schwarcz, 1993, p. 65). Ademais, Lombroso argumentava que os atributos fisicos
também seriam indicativos de inteligéncia ou sua auséncia.

Na mesma sintonia, o autor Abdias do Nascimento (2016) tece criticas a Nina Rodrigues
(1862-1906), médico e intelectual baiano, que foi um dos principais representantes do pensamento
racista no Brasil, tendo desempenhado papel central na difusao das teorias biologizantes no pais.
Fundador da Sociedade de Medicina e Cirurgia e da Medicina Legal da Bahia, ele defendia a ideia
de que a inser¢do do povo negro na sociedade civil representava uma ameacga a “pureza” da raca
branca, tanto do ponto de vista bioldgico quanto cultural. Sua visdo se legitimava por meio de um
discurso pseudocientifico, o qual fomentava a exclusao social e a inferioriza¢do de negros e negras
no contexto pds-abolicionista.

Entre os anos de 1890 e 1898, Nina Rodrigues realizou uma série de estudos na Bahia,
voltados a analise de jovens encarcerados, casos de violéncia sexual contra meninas, mulheres em
situagdo de vulnerabilidade, além de deformidades fisicas e sinais de suposta degeneragdo mental.
Todas essas investigacdes eram conduzidas a partir de um viés biologizante, profundamente
influenciado pelas teorias raciais da época. Situagdes de sofrimento psiquico, como uma crise de

histeria em mulheres negras, ndo eram compreendidas a partir das causas sociais como as duras
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condi¢des de vida e trabalho, mas como expressoes de uma “patologia” inerente a sua inferioridade
racial (Nascimento, 2016).

No Brasil do século XIX, as teorias raciais ganharam for¢a em um contexto de transi¢ao
do sistema escravocrata para o regime republicano, servindo como instrumento ideoldgico para
manter a hierarquia social baseada no racismo. Influenciadas por correntes europeias como o
darwinismo social e o determinismo bioldgico. Essas teorias foram adaptadas por intelectuais
brasileiros que, ao invés de questionarem a estrutura desigual herdada da escravizagao, buscaram
justificar a inferioridade dos povos negros e indigenas como um suposto atraso civilizacional. A
miscigenagdo, inicialmente vista com desprezo, foi posteriormente ressignificada por autores
como Gilberto Freyre (Schwarcz, 1993).

No livro Casa-Grande & Senzala: Formagdo da familia brasileira sob o regime da
economia patriarcal (2003), Gilberto Freyre apresenta uma interpretacdo classica, mas também

controversa, sobre a formagao social brasileira. O autor afirma que:

A miscigenacdo que largamente se praticou aqui corrigiu a distdncia social que de
outro modo se teria conservado enorme entre casa-grande e a mata tropical; entre a casa-
grande e a senzala. O que a monocultura latifundiaria e escravocrata realizou no sentido
de aristocratizacdo, extremando a sociedade brasileira em senhores e escravos com rala
e insignificante lambujagem de gente livre sanduichada entre os extremos antagonicos,
foi em grande parte contrariado pelos efeitos sociais da miscigenag@o. A india ¢ a negra-
mina a principio, depois a mulata, a cabrocha, a quadrarona, a oitavona, tornando-
se caseiras, concubinas ¢ até esposas legitimas dos senhores brancos, agiram
poderosamente no sentido da democratizacdo social do Brasil (Freyre, 2003, p. 33).

Isso posto, para Freyre (2003) apesar de a estrutura econdmica e social do Brasil colonial
ter sido marcada por uma profunda desigualdade entre senhores/as e escravizados/as, a
convivéncia intima, muitas vezes forcada, entre esses grupos étnico-raciais, especialmente nas
relacdes sexuais entre homens brancos e mulheres negras ou indigenas, teria produzido uma forma
particular de “democratizacao social”. A convivéncia entre esses povos teria, conforme o autor,
atenuado a rigidez da separacgdo entre senhores e escravizados/as, criando uma sociedade mais
“misturada” em termos de raga e cultura.

Essa ideia se expressa quando o socidlogo diz que mulheres como a "india", a "negra-
mina", a "mulata" e outras, ao se tornarem concubinas, caseiras ou esposas legitimas dos senhores
brancos, teriam se aproximado simbolicamente da casa-grande, representando os/as senhores/as
de engenho. Ou seja, haveria uma integra¢do subordinada dos grupos racializados por meio da
mesticagem.

Entretanto, ¢ importante problematizar essa perspectiva, pois, a chamada “democratizagao
social” ndo significou igualdade de direitos ou o fim das opressdes, ja que as hierarquias raciais e

sociais continuaram e continuam a existir de maneira latente mesmo com o processo de
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miscigenagdo. Ademais, a concepc¢do proposta por Freyre de que a mesticagem "corrigiu"
desigualdades naturaliza um processo violento e diminui a luta histérica dos povos negros e
indigenas por dignidade e justica.

Na obra Casa-Grande & Senzala, ¢ possivel também identificar varias passagens em que
Freyre (2003) revela a violéncia brutal exercida contra as mulheres negras escravizadas. Tais
violéncias partiam ndo apenas dos senhores de engenho, mas também de seus filhos e das mulheres
brancas. Uma das passagens denuncia esse cendrio de barbdarie: “senhores mandando queimar
vivas, em fornalhas de engenho, escravas prenhes, as criancas estourando ao calor das chamas”
(Freyre, 2003, p. 46). Assim sendo, o autor desmistifica a ideia de que a miscigenacao foi, por si
sO, um processo civilizatério ou integrador. Ao contrario, mostra que a sexualidade e os corpos
das mulheres negras foram violentados e utilizados como objetos de exploracdo, tanto no aspecto
reprodutivo quanto sexual.

Dessa forma, ¢ relevante pontuar a necessidade de ler criticamente o livro de Gilberto
Freyre, reconhecendo suas contradi¢des: a0 mesmo tempo em que enaltece a mesticagem como
elemento formador da identidade nacional, o autor também documenta as barbaries do periodo
colonial, ainda que muitas vezes sem aprofundar uma critica direta as estruturas que a sustentavam.
Portanto, a explicagdo do autor deve ser compreendida dentro de seu contexto historico (década
de 1930), mas criticamente analisada a luz das discussdes contemporaneas sobre o racismo, as
relagdes de poder e a colonialidade no Brasil.

Segundo Pinto (2003), a miscigenacdo voltada para o processo de embranquecimento era
vista pelos cientistas racistas da época como o tnico caminho viavel para a "salvagdo" do que era
considerado uma vergonha e um desajuste social. Sem duvidas, a cultura do branqueamento
representa uma das formas de racismo no Brasil, no periodo pos-aboli¢do, esse aspecto foi
percebido como um processo irreversivel no pais. Logo, o objetivo do processo de branqueamento
era assegurar a predomindncia dos tragos "superiores" dos brancos europeus, diluindo as
influéncias africanas e indigenas na populagdo miscigenada.

A Redengao de Cam, pintura de Modesto Brocos em 1895, representa bem o processo de
miscigenag¢do no Brasil, destacando o embranquecimento gradual de trés geracdes de uma mesma
familia. A obra transmite a ideia de que a mulher negra caberia a responsabilidade de “purificar”
seu utero, promovendo o branqueamento da populagdo. Na obra, aparecem trés geracdes de uma
mesma familia, diferenciadas pelas tonalidades de pele. A avo preta levanta as maos aos céus em

um gesto de gratidao pelo nascimento do neto branco, filho de uma mae parda.
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O processo de miscigenacdo, fundamentado na exploracao sexual das mulheres negras,
reflete um fendmeno que pode ser entendido como genocidio'®. Com o aumento da populacio
mestica, a raca negra enfrentou um progressivo desaparecimento, impulsionado pela imposi¢ao do
branqueamento racial no pais (Nascimento, 2016). Dessa forma, ¢ evidente que as teorias raciais
do século XIX abordaram a questdo étnico-racial com percepgdes impregnadas de ideais racistas

e elitistas, considerando-a um problema para a formacao da sociedade brasileira.

Figura 3 - A Redencao de Can

Fonte da imagem: Modesto Brocos, 1895. Portal Geledés.

Em suma, as principais teorias raciais do século XIX como o darwinismo social, o racismo
cientifico, a antropometria e as teorias evolucionistas exerceram, e ainda exercem, grande
influéncia no Brasil, especialmente na formulacdo de politicas publicas, nas preferéncias étnicas
das elites e no imagindario social. As representagdes negativas atribuidas a populagdo negra, como
os mitos da “vadiagem”, da “pregui¢a” e da “mulata sensual”, estdo diretamente ligadas a essas
teorias raciais, que foram absorvidas, reinterpretadas e aplicadas por cientistas, médicos e
antropdlogos brasileiros num periodo em que a construgdo de uma identidade nacional era central.

A desconstrucao desses pensamentos eugenistas exige reconhecer que tais teorias nao sao neutras

16 Conforme o intelectual Abdias Nascimento, no livro "O Genocidio do Negro Brasileiro: um processo de um racismo
mascarado” (2016), o genocidio é definido como a negacdo do direito a existéncia de certos grupos, manifestando-se
através do exterminio desses individuos, da destruicdo de suas institui¢des politicas, sociais, culturais e linguisticas,
além da eliminagdo de seus valores nacionais e religiosos. Exemplos dessa pratica incluem a perseguigdo contra os
judeus e a segregacdo racial.
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nem cientificas, mas sim expressdes de um projeto racista que busca branquear a nacao e apagar
as contribui¢des do povo negro e indigena a formagao do pais.

Ao ser negado, o racismo se torna mais estruturado e persistente, pois impede que a
sociedade reconheca o problema e tome medidas concretas para enfrentd-lo. Diante disso,
perpetua-se a desigualdade racial contra os grupos “minoritarios” e mantém-se privilégios para a
populacdo branca. Assim, as discussdes acerca da questdo étnico-racial sdo importantes para
compreensao da relagao entre trabalho, classe, raca e género no Brasil, esmiugando como essas
categorias de analise da vida social influenciam as condi¢des do povo negro, em especial no

contexto do mercado de trabalho.

2.2 ENTRELACANDO TRABALHO, CLASSE, RACA E GENERO

Como discutido nos capitulos anteriores, a trajetdria da populacdo negra no Brasil ¢
marcada pela escravizacgdo e pelos seus desdobramentos. Nesse contexto, o mercado de trabalho
sempre foi um espacgo de reprodugao de desigualdades, sobretudo no contexto do capitalismo, onde
a divisdo do trabalho se baseia ndo apenas em critérios economicos, mas também em hierarquias
raciais e de género. No pais, o legado da escravizacdo e do colonialismo estruturou um modelo de
exclusao de negros e negras, que continua a se reverberar em acesso a empregos informais, salarios
mais baixos e altas taxas de desemprego.

As mulheres negras, em particular, enfrentam uma dupla marginalizagdo: por serem
mulheres em uma sociedade patriarcal e por serem negras em um sistema racista. Isso as posiciona
predominantemente em ocupagdes precarizadas, como o trabalho doméstico e o setor de servigos,
historicamente desvalorizados e mal remunerados (Carneiro, 2011).

Isso posto, segundo Leonardo Dias Alves no seu artigo 4 divisdo racial do trabalho como
um ordenamento do racismo estrutural (2022), a relagdo entre trabalho, classe, raga e género esta
profundamente enraizada na génese do capitalismo, que se estruturou a partir da exploragao da
forca de trabalho de maneira hierarquica e excludente. Desde o inicio, o sistema capitalista utilizou
a divisdo racial e de género para maximizar a acumulagao de riqueza, subordinando determinados
grupos sociais a formas de trabalho desvalorizadas e precarizadas.

Os autores José Paulo Netto e Marcelo Braz em Economia Politica: uma introdugdo critica
(2006) discorrem que no final do século de 1960, o capitalismo enfrentou uma grave crise,
impulsionada por altos indices de inflagdo em todo o mundo ocidental. Esse cendrio impactou

significativamente o crescimento econdmico, enfraquecendo sua hegemonia no espaco produtivo.
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A partir da década de 1970, foram adotadas estratégias para restabelecer essa predominancia
capitalista, promovendo uma reestruturagdo produtiva em escala global com o objetivo de
recuperar seu padrao de acumulacdo. Desde entdo, o capitalismo se fortaleceu tanto econdomica
quanto estrategicamente em nivel global, enquanto, no Brasil, a reestruturagdo das relagoes de
trabalho ganhou forca especialmente na década de 1990.

Nesse sentido, Clovis Moura em seu livro Dialética Radical do Brasil Negro (2014) discute
como o capitalismo, ao entrar em crise, intensifica a exploragao da populacdo negra e das classes
trabalhadoras. Ele argumenta que, diante das crises ciclicas do sistema, a burguesia busca
mecanismos para preservar a acumulacao do capital, muitas vezes aumentando a precarizagao do
trabalho, o desemprego ¢ a repressao social. Coadunando com o pensamento de Moura (2014),
Lélia Gonzalez (1982) assinala que a ofensiva do capital resultou em elevados indices de
desemprego no campo, desencadeando um intenso fluxo migratério para os grandes centros

urbanos e contribuindo para a expansdo das periferias. Explica a autora:

A entrada agressiva do capital estrangeiro no pais ampliou o seu parque industrial.
E, a primeira vista, at¢ que poderia parecer um grande avanco para a totalidade da
populacdo brasileira. Mas acontece que tal agressividade determinou, por sua vez, a
desnacionalizagdo ou o desaparecimento das pequenas empresas. E era justamente por
elas que o trabalhador negro participava do mercado de trabalho industrial. Enquanto
isso, no campo, desaparecia a pequena propriedade rural para dar lugar a criagdo de
latifandios, por parte das poderosas corpora¢des multinacionais, amparadas pelo
governo militar. Era o capitalismo invadindo todos os setores da economia brasileira.
[...] Gragas a esse éxodo rural, as cidades ndo cresceram, mas "incharam" com o
aumento do numero de favelas e o surgimento desse novo personagem, o "boia-
fria", no cenario da historia dos despossuidos deste Pais (Gonzalez, 1982, p. 1-2).

Gonzalez (1982) observou que setores como a construgdo civil e a prestacdo de servigos
como limpeza urbana, trabalho doméstico, correios, seguranga e transporte ptblico tornaram-se os
principais destinos para a inser¢do de trabalhadoras(es) negras(os). Essas ocupacdes, em sua
maioria, ndo exigiam qualifica¢do profissional ou uma elevada formagao educacional, refletindo
a historica exclusdo da populacao negra no acesso a oportunidades mais qualificadas. Sem duvidas,
a expansao do capital estrangeiro aprofundou a divisdo social, racial e sexual do trabalho,
intensificando a marginalizagdo de negros/as no mercado de trabalho.

Destarte, o capitalismo demonstrou sua capacidade de transformar e moldar a economia
brasileira em todas as suas esferas, ampliando a exploracdo e consolidando a desigualdade
estrutural. A andlise de Gonzalez (1982) segue relevante, pois, evidencia que a questdo étnico-
racial e de género no Brasil estdo profundamente vinculadas as dindmicas do modo de producdo
capitalista.

E fundamental pontuar que as reestruturacdes do capitalismo estdo enraizadas em uma base

estrutural bem definida. No contexto mundial, e especialmente no Brasil, o capitalismo ndo ¢ um
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sistema inerte, abstrato ou deslocado da historia (Alves, 2022). Dessa forma, seu surgimento foi
sustentado pelos valores coloniais, que posteriormente determinaram a posi¢do das pessoas negras
e das mulheres no mercado de trabalho e na sociedade como um todo. Assim, o escravismo, o
racismo e o patriarcado ndo apenas constituem a base fundante do capitalismo, mas também
serviram como alicerces para a formagao da classe trabalhadora brasileira e para a consolidagdo
da divisdo social, racial e sexual do trabalho.

Segundo Carneiro (2011), o trabalho ¢ uma condi¢ao essencial para a reproducao social,
sendo um direito fundamental para a continuidade da vida, e sua exclusdo representa a primeira
negacdo da cidadania. Na dinamica competitiva do mercado de trabalho assalariado brasileiro, a
divisdo racial e de género nesse setor desempenhou um papel crucial: determinou a inser¢ao ou a
exclusdo de homens e mulheres negras nos postos de trabalho assalariados, além de estabelecer as
condi¢des materiais que justificam sua alocacdo em empregos precarizados, subalternizados e no
desemprego.

De acordo com o Portal Geledés, que divulgou a matéria "O matriarcado da miséria”
escrita por Sueli Carneiro, a autora discute dados atuais sobre as condigdes de trabalho e renda das
mulheres negras. Conforme Carneiro (2000), os dados apresentados pelo Ministério do Trabalho
¢ Ministério da Justica na publicagdo Brasil, género e raga revelam que as mulheres negras
empregadas em atividades manuais representam 79,4% do total. Dentre elas, 51% estdo alocadas
no trabalho doméstico, enquanto 28,4% exercem fungdes como lavadeiras, passadeiras,
cozinheiras e serventes. O trabalho doméstico!”, historicamente marcado por relagdes desiguais,
como aponta Angela Davis em Mulheres, Classe e Raca (2016), € a extensdo moderna da servidao
herdada do periodo escravocrata. Mesmo apés a aboli¢do formal da escravidao, as tarefas do lar
continuaram sendo empurradas para corpos negros e femininos, sob condi¢des precarias e sem
garantias plenas de direitos. Naturalizado, esse trabalho ¢ muitas vezes invisibilizado e
romantizado, quando na verdade carrega séculos de exploragdo, controle e subordinacdo. Falar
sobre isso € desmascarar uma heranga colonial que ainda estrutura o cotidiano das relagdes sociais

no Brasil.

17 A regulamentagdo do trabalho doméstico no Brasil ocorreu por meio da Lei Complementar n° 150/2015, que deu
efetividade a Emenda Constitucional n® 72/2013, conhecida como PEC das Domésticas. Essa legislagdo representou
um avango importante ao estender aos/as trabalhadores/as domésticos/as os mesmos direitos garantidos aos/as demais
trabalhadores/as formais. Todavia, apesar dos avangos legais, a informalidade no setor persiste e, em alguns contextos,
aumentou. Muitos/as empregadores/as passaram a contratar diaristas, cuja relagdo de trabalho ndo exige vinculo
formal, como forma de evitar encargos e obrigagdes trabalhistas, o que evidencia desafios ainda existentes para a
efetivagdo plena desses direitos.
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Atento a isso, uma reportagem do portal G1 Bahia (2022) relata o caso de Madalena
Santiago da Silva, uma mulher negra de 62 anos, resgatada, que viveu por 54 anos sob condic¢des
degradantes em uma residéncia no bairro de Itinga, em Lauro de Freitas (BA). Desde os oito anos
de idade, foi submetida a trabalho doméstico for¢ado, sem receber salario, sem acesso a direitos
trabalhistas, privada de liberdade e sendo vitima de constantes humilhacdes, incluindo violéncias

fisicas e verbais. Sobre um dos episodios de violéncia que Madalena sofria, relata:

Eu estava sentada na sala, ela passou assim com uma bacia com agua e disse que ia jogar
na minha cara. Af eu disse: vocé€ pode jogar, mas ndo vai ficar por isso. Ai ela disse: sua
negra desgracada, vai embora agora. Af eu fiquei pensando para onde eu iria de noite e
o tempo chuvoso. Era um sébado, 21h, chovendo e eu ndo sabia para onde ir.

Figura 4 - Madalena, doméstica vitima de trabalho escravo

Fonte da imagem: Portal G1 Bahia, 2022.

Como podemos visualizar na imagem, emocionada, aos prantos diante da reporter,
Madalena expds com intensidade as sequelas do racismo. Em um gesto carregado de dor
internalizada, comparou suas maos as da jornalista e desabafou: “Minha mao preta ¢ feia. Quando
a coloco em cima da sua mao branca, acho horrivel”. A fala da vitima é impactante, pois demonstra
como o preconceito racial ndo apenas nega direitos, mas também destréi a identidade e a
autoestima, deixando marcas profundas e silenciosas na subjetividade da mulher negra,
sistematicamente desumanizada.

Outro grave acontecimento de trabalho escravo ocorre com Sonia Maria de Jesus, mulher
negra de 50 anos, surda e que ndo sabe ler e nem escrever. Conforme o portal eletronico Alma
Preta (2024), a vitima foi levada aos 9 anos de idade de Osasco (SP) para Floriandpolis (SC) pela
psicologa Maria Leonor Gayotto, sogra do desembargador Jorge Luiz de Borba. A mae de Sonia,
buscando protegé-la de agressdes do pai, confiou temporariamente a filha aos cuidados da
psicologa. Entretanto, esse acolhimento provisorio se transformou em uma permanéncia forcada

de quatro décadas na casa do desembargador e de sua esposa, Ana Cristina Gayotto de Borba.
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Durante esse periodo, a vitima viveu em condi¢des de trabalho escravo: sem saldrio, sem
acesso a educacdo, a assisténcia médica e aos direitos trabalhistas. Além disso, dormia em um

quarto mofado e era submetida a maus-tratos, conforme relatos de ex-funciondrias da casa.

Figura 5 - Sonia Maria de Jesus passou quatro décadas trabalhando em situagdo analoga a
escravizacdo, mas a Justica autorizou que ela retornasse para a casa dos investigados

.

Fonte da imagem: Caroline Nunes — Portal Alma Preta, 2024.

Em junho de 2023, a trabalhadora foi resgatada pela Policia Federal ap6s uma dentncia
anonima. Desde entdo, estava em uma institui¢ao de acolhimento, recebendo apoio psicologico e
aulas de Libras. Contudo, em setembro de 2023, o ministro André Mendonga, do Supremo
Tribunal Federal (STF), autorizou que Sonia retornasse a casa do desembargador, decisdo que
gerou uma ampla indignagdo nacional e internacional. A Defensoria Publica da Unido tentou
impedir esse retorno, mas o pedido foi negado. Em resposta, surgiu a campanha Sonia Livre, que
busca garantir a liberdade e os direitos de Sonia, além de responsabilizar os envolvidos por manté-
la em situagdo de escravidao for¢ada por décadas.

O caso de Sonia Maria de Jesus revela as multiplas camadas de vulnerabilidade que
atravessam a vida de pessoas com deficiéncia no Brasil, sobretudo quando se somam a marcadores
como género, raga e classe social. A deficiéncia auditiva e a auséncia de alfabetizacdo da vitima
contribuiram diretamente para o silenciamento e invisibilizagdo de sua condi¢do de exploragao.
Essa realidade ¢ agravada pela negligéncia institucional: ainda que resgatada pela Policia Federal,
a posterior autorizacao do retorno a casa dos exploradores pelo STF, demonstra uma chocante
conivéncia com a perpetuacdo da violacdo da dignidade humana, ignorando o histérico de
opressodes e o risco continuo a integridade de Sonia. Essa decisao judicial € um retrocesso juridico

e humanitario que ilustra como o sistema de justiga, em muitos casos, reproduz violéncias em vez
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de combaté-las. Pessoas com deficiéncia frequentemente tém seus direitos relativizados sob a falsa
ideia de tutela ou protecdo, quando na verdade, o que se estabelece ¢ um regime de controle e
coagao.

Além disso, o trabalho andlogo a escravizagao no ambito doméstico escancara um padrao
cruel: a exploracdo inicia, muitas vezes, ainda na infincia ou na juventude, sob promessas falsas
de acolhimento. Ambas, mulheres negras que foram submetidas por décadas as degradantes
condi¢des de trabalho. Isso mostra como relagdes de afeto e confianga sao manipuladas para
mascarar praticas escravistas, sustentadas pelo racismo. Em que mulheres negras seguem sendo as
principais vitimas de uma logica perversa que desumaniza, silencia e marginaliza corpos
considerados subalternos. Até quando o Estado brasileiro continuara sendo cumplice da logica
escravocrata que permite que historias como essas se repitam, sem responsabilizagdo e reparacao
social?

Dessa forma, a divisdo social, sexual e racial do trabalho relegou as mulheres negras as
ocupagOes mais precarizadas, insalubres e de baixa remuneragdo. Rachel Gouveia Passos, em seu
artigo Mulheres negras, sofrimento e cuidado colonial (2020), afirma que essas mulheres
enfrentam condicdes de trabalho marcadas por desigualdades estruturais, que refletem a heranca

do colonialismo e perpetuam ciclos de exploragao e marginalizagdo. A autora explica:

No caso das mulheres negras, a intersec¢do entre género, raga e classe vai leva-las a
permanecer na execugao do trabalho doméstico e de cuidados, ndo s6 como uma relagdo
de extensdo da esfera reprodutiva, mas estabelecida e demarcada pela colonialidade. Na
divisdo social, sexual e racial do trabalho, sdo as negras (pretas e pardas) que ocupam os
trabalhos mais subalternos e com menor remuneragéo, permanecendo na base da piramide
social, conforme dados ja publicados pelo Ipea (2018) ( Passos, 2020, p. 118).

Nesse rol de valores patriarcais, as mulheres ndo-brancas, principalmente a mulher negra
(preta e parda), ¢ a mais impactada pelas consequéncias do padrdo universalizante de género. Esse
modelo, centrado no protagonismo dos homens brancos, na divisdo sexual do trabalho e na
desumanizagdo das mulheres racializadas, perpetua desigualdades historicas. Enquanto aos
homens brancos sdo tradicionalmente reservados os trabalhos formais e assalariados, inserindo-os
na esfera produtiva, as mulheres ¢ atribuida a esfera reprodutiva, responsabilizando-as pelo
cuidado do lar e pela manuten¢do da vida no ambiente doméstico.

Para ilustrar essa realidade, os dados apresentados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), em 2018, no estudo intitulado Estatisticas de Género: Indicadores Nacionais

de Mulheres no Brasil revelam:

No Brasil, em 2016, as mulheres dedicaram aos cuidados de pessoas e/ou afazeres
domésticos cerca de 73% a mais de horas do que os homens (18,1 horas contra 10,5
horas). Ao desagregar por regido, verifica-se que a maior desigualdade na distribuicao de
horas dedicadas a estas atividades esta na Regido Nordeste, onde as mulheres dedicam
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cerca de 80% a mais de horas do que os homens, alcancando 19 horas semanais. O recorte
por cor ou raga indica que as mulheres pretas ou pardas sdo as que mais se dedicam aos
cuidados de pessoas e/ou aos afazeres domésticos, com o registro de 18,6 horas semanais
em 2016. Observa-se que o indicador pouco varia para os homens quando se considera a
cor ou raga ou regido de residéncia (IBGE, 2018).

Esses dados do IBGE (2018) sdo relevantes, pois mostram uma desigualdade estrutural na
divisdo do trabalho doméstico no Brasil, refletindo padrdes culturais e sociais que historicamente
atribuem as mulheres a responsabilidade pelos cuidados do lar e de outras pessoas. Essa
disparidade ndo se limita apenas ao género, mas impacta especificamente na vida das mulheres
negras. A situagao se torna ainda mais critica na Regiao Nordeste, onde a desigualdade atinge seu
apice: as mulheres dedicam cerca de 80% a mais de horas em comparacao aos homens, totalizando
19 horas semanais. Esse dado pode ser interpretado como resultado de um contexto
socioecondmico em que as mulheres enfrentam, além das desigualdades de género, desafios
relacionados a pobreza, menor acesso a servigos publicos ¢ menores oportunidades de trabalho
formal.

Nessa mesma perspectiva, a autora Cida Bento em Mulher Negra no Mercado de Trabalho
(1995), cita que de forma historica, a trajetoria profissional de mulheres negras ¢ atravessada por
multiplas desigualdades/injusticas, as quais se manifestam de diversas maneiras, como na
exploracdo da forca de trabalho, na falta de oportunidades, subemprego, baixos salarios,
segregacdo socio-ocupacional, esteredtipos de género, discriminagdo e preconceito racial, assédio
moral/sexual entre outros. Tais empecilhos dificultam o acesso, a permanéncia e o
desenvolvimento profissional de mulheres ndo-brancas por conta da sua condi¢do racial, social e
de género.

Corroborando com Bento (1995), a autora Gonzalez (1980) assinala que a relacdo entre
mulheres negras € o0 mercado de trabalho ¢ marcada por uma série de desigualdades estruturais
resultantes da intersec¢do entre racismo e sexismo, criando desafios significativos para esse grupo.
Apesar dos avangos ao longo dos anos, as mulheres racializadas ainda enfrentam uma disparidade
salarial especifica, acesso limitado a empregos formais e uma maior concentragdo em ocupagdes
precarias e de baixo status.

Isso posto, as autoras Patricia Collins e Sirma Bilge em seu livro Interseccionalidade
(2021), destacam a importancia de abordar a opressao da mulher negra de maneira particularizada,
evitando generalizagdes que frequentemente desconsideram as especificidades de suas
experiéncias. Essa perspectiva ¢ importante para entender a interseccionalidade entre raga, género
e classe social, revelando como esses fatores se entrelagam ¢ influenciam de forma unica a vida

das mulheres negras. Assim, Collins e Bilge (2021) pontuam:
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A interseccionalidade investiga como as relagdes interseccionais de poder influenciam as
relagdes sociais em sociedades marcadas pela diversidade, bem como as experiéncias
individuais na vida cotidiana. Como ferramenta analitica, a interseccionalidade considera
que as categorias de raga, classe, género, orientagdo sexual, nacionalidade, capacidade,
etnia e faixa etaria — entre outras — sao inter-relacionadas e moldam-se mutuamente. A
interseccionalidade ¢ uma forma de entender e explicar a complexidade do mundo, das
pessoas e das experiéncias humanas (Collins e Bilge, 2021, p. 16).

No caso das mulheres negras ndo basta analisar apenas as desigualdades de género, ¢é
necessario considerar também as dimensdes de ragca e classe social, que aprofundam as
disparidades de género e raca e limita suas oportunidades. Nesse caso, a interseccionalidade
permite uma analise mais critica, revelando como diferentes formas de discriminagdo se
sobrepdem e se reforgam.

Como nos pontua Gonzalez (1980), a raga e o género sao categorias sociologicas essenciais
para compreender as relagcdes sociais no Brasil. Esses marcadores ndo apenas determinam
desigualdades econdomicas, como disparidades no acesso a emprego e a renda, mas também
influenciam aspectos culturais. Ou seja, mulheres negras enfrentam ndo s6 dificuldades
socioeconOmicas, mas também desafios na forma como sao representadas, percebidas e tratadas
na sociedade. Assim, ¢ relevante salientar que a discussdo sobre a relagdo entre trabalho, classe,
raca e género ¢ ampla e complexa. Portanto, a reflexdo proposta ndo visa esgotar o tema, mas
apresentar um panorama sobre como as desigualdades de género, raga e classe se articulam no

mercado de trabalho e impactam a vida de mulheres negras no pais.

2.3 A CONCEPCAO DA CATEGORIA TRABALHO EM MARX, DURKHEIM E WEBER

A discussao acerca da juventude negra no mercado de trabalho brasileiro exige, antes de
tudo, uma compreensdo critica da propria categoria trabalho, ja que ¢ por meio dela que se
estruturam as formas de inser¢do social, distribuicio de oportunidades e reproducdo das
desigualdades. Refletir sobre o trabalho ndo se restringe a entender como uma atividade produtiva,
mas implica desvelar as relagdes de poder, os mecanismos de exclusao e os dispositivos de controle
social que moldam o acesso desigual ao mercado de trabalho.

Ao considerar os desafios enfrentados pela juventude negra na contemporaneidade,
especialmente no que se refere ao desemprego, a informalidade e a precarizagdo, torna-se
necessario retomar os fundamentos tedricos da categoria trabalho na tradi¢ao socioldgica classica.
Nesse sentido, as formulacdes de Karl Marx, Emile Durkheim e Max Weber oferecem distintas

chaves interpretativas sobre o papel do trabalho na sociedade capitalista, permitindo aprofundar a
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analise das formas como raga, classe e género se articulam no processo de inser¢ao e permanéncia
de jovens negros e negras no mundo laboral.

A categoria trabalho ocupa um lugar central na compreensdo da sociedade moderna e,
principalmente, na analise do modo de produgdo capitalista. Marx, Durkheim e Weber,
considerados os pilares fundadores da Sociologia, dedicaram-se a pensar o papel do trabalho em
meio as transformacdes advindas da Revolucdo Industrial e do advento do capitalismo como
ordem dominante. Ainda que com métodos e perspectivas teoricas distintas, os trés autores
convergem na constatacdo de que o trabalho ¢ elemento estruturante da vida social, embora
atribuam a ele significados e fungdes diversas.

No método marxiano, o trabalho ¢ concebido inicialmente como expressdao da atividade
humana que permite ao ser social transformar a natureza e, ao mesmo tempo, produzir a si mesmo.
Nos Manuscritos Economico-Filosoficos ([1844]2004), Marx frisa que “o trabalho ¢ a
exteriorizagdo da forga vital do homem” (Marx, 2004, p. 107). Entretanto, no modo de produgao
capitalista, essa exteriorizagdo torna-se alienagdo, pois o trabalhador ja ndo se reconhece no
produto de seu trabalho, tampouco controla o processo produtivo. Essa alienagdo atinge sua
plenitude quando o trabalhador ¢ reduzido a condi¢dao de mera forga de trabalho vendida em troca
de salario.

Essa leitura ganha densidade na obra 4 Ideologia Alema ([1945-1946]2007), onde Marx e
Engels situam o trabalho como fundamento historico da vida social. Para os autores, “os homens
comegam a distinguir-se dos animais a partir do momento em que comegam a produzir seus meios
de vida” (Marx e Engels, 2007, p. 42). O trabalho ndo ¢ apenas um meio de sobrevivéncia, mas o
principio fundante da historia e da sociabilidade humana.

Dessa forma, o trabalho ¢ condi¢ao ontologica do ser social, mas sob o regime de producao
capitalista, transforma-se em mercadoria e mecanismo de exploragdo. O autor Marx em O capital:
critica da economia politica [1967]2017) analisa que, no regime de producdo burgués, a forca de
trabalho € apropriada pelo capital, produzindo mais-valor, elemento essencial a acumulacao
capitalista. Conforme o autor aponta, “todo mais-valor [...] €, com relagdo a sua substancia, a
materializagdo de tempo de trabalho ndo pago” (Marx, 2017, p. 602). O trabalhador, nesse
processo, ¢ expropriado de si mesmo e transformado em apéndice do capital, de modo que “com
a entrada no processo de trabalho, sdo incorporados ao capital” (Marx, 2017, p. 408). Em suas

palavras:

Como pessoas independentes, os trabalhadores sdo individuos isolados, que entram
numa relagdo com o mesmo capital, mas ndo entre si. Sua cooperagdo comega somente
no processo de trabalho, mas entdo eles ja ndo pertencem a si mesmos. Com a entrada
no processo de trabalho, sdo incorporados ao capital. Como cooperadores, membros
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de um organismo laborativo, eles proprios ndo sdo mais do que um modo de existéncia
especifica do capital. A forca produtiva que o trabalhador desenvolve como
trabalhador social ¢, assim, a for¢a produtiva do capital (Marx, 2017, p. 408).

Marx (2017) expressa criticamente a alienagdo vivida pelos trabalhadores sob o modo de
producdo capitalista. Embora sejam individuos independentes fora da esfera produtiva, os
trabalhadores, ao ingressarem no processo de trabalho, deixam de se relacionar entre si como
sujeitos autonomos € passam a se articular unicamente em fungao do capital. Sua cooperacao nao
¢ expressao de uma agao coletiva livre, mas ocorre apenas enquanto engrenagens de um sistema
que os absorve. Nesse contexto, eles deixam de ser sujeitos para se tornarem formas funcionais do
proprio capital, sendo suas capacidades produtivas apropriadas por este. A forca produtiva que
parece pertencer ao trabalhador coletivo, na realidade, revela-se como uma manifestagao ampliada
do poder do capital sobre o trabalho.

Importante salientar que, a0 mesmo tempo em que a teoria marxiana evidencia o carater
alienante do trabalho assalariado, Marx na obra Manifesto do Partido Comunista ([1848]2010)
identificam no proprio processo produtivo a possibilidade da superagdo historica do capitalismo.
E no seio da exploragdo que germina a consciéncia de classe e a luta dos trabalhadores por
emancipa¢do. De acordo com esses autores, “os proletarios nada tém de seu a salvaguardar; sua
missao ¢ destruir todas as garantias [...] da propriedade privada até aqui existentes” (Marx e Engels,
2010, p. 50). O trabalho, portanto, ¢ contraditorio: ¢ instrumento de dominagao e base potencial
da transformagao revolucionaria.

Isto ¢, para Marx, o trabalho € a categoria central para compreender as contradi¢des do
capitalismo. Embora constitua a expressdo ontologica do ser social, ao ser apropriado pelo capital,
transforma-se em espaco de exploracao, extragao do mais-valor, assujeitamento e aniquilamento
da humanidade do trabalhador. Todavia, ¢ também portador da possibilidade de emancipacgdo, pois
funda a existéncia da classe trabalhadora enquanto sujeito historico. Como categoria dialética, o
trabalho expressa simultaneamente a sujei¢ao e a potencial superacao das relagdes capitalistas.

Em Durkheim, o trabalho assume uma fung¢do distinta da proposta por Marx. Em vez de
ser marcado pelos conflitos e contradi¢des, o trabalho ¢ compreendido como expressdo da
normatividade social. Para o socidlogo francés, a divisdo do trabalho ¢ um mecanismo que
promove a solidariedade, ao possibilitar a formacdo de vinculos entre os individuos em uma
sociedade que transita do modelo agrario-rural para o urbano-industrial. Nesse contexto, o trabalho
regular, pautado por normas e associado a uma renda satisfatoria, contribui diretamente para a

coesdo social. A especializacdo das fungdes sociais permite a organizagdo da sociedade de modo
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que cada individuo exerca um papel especifico, favorecendo a construgdo de uma moral comum e
o fortalecimento dos lagos que sustentam a vida em coletividade.

Dessa forma, Durkheim adota uma abordagem funcionalista e busca compreender de que
maneira a divisdo do trabalho contribui para a coesdo social em sociedades complexas e
industrializadas. Em sua obra Da Divisdo do Trabalho Social [1893]2019), ele afirma que “a
divisdo do trabalho [...] é e se torna cada vez mais uma das bases fundamentais da ordem social”
(Durkheim, 2019, p. 4). Para o autor, a especializagdo das fungdes sociais, tipica da solidariedade
organica, estabelece vinculos de interdependéncia entre os individuos e garante a estabilidade do
corpo social.

A preocupagdo durkheimiana reside no risco da anomia, ou seja, da auséncia de normas
que regulem as relagdes sociais. Por isso, aponta que, o trabalho deve estar regulado por contratos
justos e respaldados por institui¢des que assegurem direitos minimos. Conforme assinala, “para
que a for¢a obrigatoria do contrato seja plena, ndo basta que ele tenha sido objeto de um
assentimento expresso; ¢ necessario, além disso, que seja justo” (Durkheim, 2019, p. 402).

O socidlogo Durkheim ndo contesta o0 modo de produgdo capitalista em sua esséncia, mas
critica seus excessos € a falta de regulagdo. Segundo ele, a divisdo do trabalho social, quando
orientada por normas, ¢ capaz de promover a solidariedade e uma moral coletiva. Analisa, assim,
que as relagdes contratuais como forma de consolidar a solidariedade organica, destacando: “uma
das variantes importantes da solidariedade organica ¢ o que poderiamos chamar de solidariedade
contratual” (Durkheim, 2019, p. 400). Nessa perspectiva, o contrato deve garantir, sempre que
possivel, a “igualdade nas condicdes exteriores de luta” e contar com a mediag¢ao do Estado. Logo,
Durkheim ndo questiona as bases do capitalismo, mas aposta na possibilidade de sua moralizacao
por meio da normatividade e da regulacdo institucional.

Portanto, em Durkheim (2019), a questdo do trabalho ocupa lugar central no esfor¢o de
compreender os mecanismos de coesdo social na modernidade. Diante de uma sociedade em
acelerado processo de industrializacao, urbanizacao e diversificagdo cultural, o autor se debruca
sobre o enigma de como manter a integragao social em contextos marcados pela diferenciagdo
funcional. A divisdo do trabalho, longe de ser apenas um fendmeno econémico, ¢ concebida por
esse autor como um principio fundamental de organizacdo moral. Seu desafio consiste em
demonstrar como o trabalho pode gerar vinculos sociais duradouros, prevenindo o risco da anomia
por meio do estabelecimento de normas e relagdes capazes de sustentar a convivéncia coletiva em

uma realidade social cada vez mais fragmentada.
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Ja Weber insere o trabalho no centro da racionaliza¢do da vida moderna. Em sua analise,
o capitalismo ocidental se estruturou a partir de uma ética especifica, forjada nas praticas religiosas
do protestantismo ascético. Em A Etica Protestante e o Espirito do Capitalismo ([1904—
1905]2020), Weber frisa que “a valoracao religiosa do trabalho mundano diligente, pertinaz,
sistemadtico [...] ha de ter sido a alavanca mais forte do que se pode conceber para a expansao
daquela concepgao de vida que chamamos aqui de espirito do capitalismo” (Weber, 2020, p. 154).

Conforme o autor, o trabalho torna-se uma vocacao moral, expressao de uma racionalidade
instrumental que molda nao apenas as instituigdes econdmicas, mas o proprio modo de vida dos
individuos. Essa racionalizagdo, contudo, ndo conduz a emancipagdo. Ao contrario, aprisiona os
sujeitos em uma “jaula de ferro”, marcada por regras rigidas, burocratizagio e perda de sentido. A
modernidade capitalista, segundo Weber, estabelece uma ordem impessoal e disciplinadora que
anula a liberdade individual.

Weber (2020) chega a conclusdes semelhantes as de Durkheim (2019) sobre o papel do
trabalho na sociedade, especialmente no que diz respeito a sua fungao de organizar e racionalizar
a vida social. No entanto, segue um caminho diferente e ndo compartilha do mesmo otimismo de
Durkheim em relagdao a divisdo do trabalho e & sua capacidade de promover harmonia social.
Enquanto Durkheim (2019) parte da sociedade, das estruturas e das institui¢des para explicar os
fenomenos sociais, Weber (2020) adota outro ponto de partida: conforme esse autor, € o individuo
que estd no centro da andlise, e a sociedade ¢ formada pelas acdes e interagdes entre as pessoas.
Assim, o trabalho, na perspectiva weberiana, ndo ¢ visto como um fato social, mas como uma
forma de acdo social. No capitalismo moderno, essa agdo estd ligada a uma racionalidade
influenciada por valores religiosos, especialmente ao protestantismo, que deu origem a uma ética
de trabalho que ajudou a formar o espirito do modo de produgdo capitalista.

E relevante notar que as divergéncias entre os socidlogos refletem suas escolhas
metodologicas. Marx parte do materialismo historico-dialético e interpreta o trabalho como nucleo
da dindmica contraditoria do capital. Durkheim adota o método funcionalista e vé o trabalho como
fator de coesdo social e solidariedade. Weber, por sua vez, utiliza 0 método compreensivo e busca
entender o sentido atribuido pelos individuos a sua conduta, situando o trabalho no campo da
racionalidade cultural e religiosa.

Isto posto, pode-se afirmar que o debate sobre a categoria trabalho entre os classicos da
sociologia ¢ instigante porque todos dialogam com o mesmo problema de fundo: a modernidade e
o capitalismo. A forma como tratam essa questdo, as perguntas que formulam e os métodos que

utilizam, entretanto, sdo diferentes. Por isso, as respostas sobre o lugar que o trabalho ocupa em
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suas teorias também ndo sdo as mesmas. E possivel reconhecer que, nos trés socidlogos, com
destaque para Karl Marx, o trabalho ¢ uma categoria central na tentativa de compreender o
funcionamento da sociedade capitalista. O mais importante ¢ que, cada um a seu modo, contribui
para que possamos entender o trabalho como um elemento fundamental da vida social, economica,

politica e cultural.

3 JUVENTUDE NEGRA E MERCADO DE TRABALHO: OS VELHOS DESAFIOS
CONTEMPORANEOS

(...) A carne mais barata do mercado ¢ a carne negra
Que vai de graga pro presidio

E para debaixo do plastico

E vai de graga pro subemprego (...)

(Elza Soares - A Carne)'$

Este capitulo apresenta o conceito da juventude como uma categoria social heterogénea,
nao limitada por critérios fixos, mas sim parte de um processo da fase da vida, moldado pelas
experiéncias de cada individuo em seu contexto social. Em seguida, foi problematizado a questao
da juventude negra e mercado de trabalho no Brasil e na cidade de Salvador, abordando os
principais desafios enfrentados por esse grupo etério, tais como a discriminagao nos processos
seletivos, as disparidades de acesso a educagdo, as violéncias, a precarizacdo das condicdes de

trabalho e as politicas publicas, que ndo reparam as desigualdades raciais.

3.1 JUVENTUDES: ENTRE PLURALIDADE E HETEROGENEIDADE

A juventude, enquanto conceito social, afasta-se das visdes tradicionais que a tratam apenas
como uma fase biologica de transi¢do entre a infancia e a vida adulta. O sociologo Pierre Bourdieu
em seu texto 4 juventude é apenas uma palavra (2003), ndo concebe a juventude como uma
categoria natural ou simplesmente biologica. Para ele, a juventude €, antes de tudo, uma construgao
social, logo ¢ uma definicdo imposta socialmente e carregada de interesses, arbitrariedades e

disputas simbdlicas.

8 SOARES, Elza. A carne. 2002. Disponivel em: https://youtu.be/yktrUMoc1 Xw?si=v9CTfNR1CwjSEJ-R.
Acesso em: 4 mar. 2025.
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Conforme Bourdieu (2003), a sociedade cria divisdes etarias que servem a determinados
propositos institucionais e politicos, mas essas categorias ndo correspondem a realidades
homogéneas. Assim, ndo existe uma "juventude" no singular, mas "juventudes", multiplas e
atravessadas por diferencas de classe, género, origem étnico-racial e capital cultural. Ademais,
Bourdieu ressalta que os/as jovens ocupam posi¢des diferenciadas no espago social: a experiéncia
da juventude da classe trabalhadora, por exemplo, ¢ distinta daquela de jovens da burguesia. Isso
se deve as diferentes formas de acesso aos recursos econdmicos, culturais e sociais.

Seguindo o mesmo raciocinio, tanto Nilson Weisheimer (2013) quanto Paulo César
Rodrigues Carrano (2013) compartilham dessa compreensao da juventude como uma constru¢ao
social, relacional e histdrica, sendo marcada por transformagdes continuas que refletem as
mudangas na sociedade e nas experiéncias vividas pelos/as jovens. A partir dessa perspectiva, a
juventude ndo pode ser compreendida de forma homogénea, pois ela € vivida de maneira distinta
por diferentes grupos sociais, sendo plural e heterogénea. Dentro dessa pluralidade, ¢ importante
considerar as especificidades da juventude negra, que, além dos desafios comuns dessa fase,
enfrenta o impacto do racismo e das desigualdades histdricas.

De acordo com Almeida (2019), o racismo no Brasil ¢ um fenomeno estrutural, o que
significa que os jovens negros/as ndo apenas buscam uma identidade prépria, mas também
enfrentam obstaculos adicionais relacionados a discriminagao racial. As autoras Gomes e Laborne
(2018) reforcam que esses/as jovens constroem suas identidades em constante resisténcia a
estigmas raciais, e, por isso, suas experiéncias sdo marcadas pela luta contra formas de exclusdo e
marginalizagdo. A juventude negra, portanto, ¢ vivida de maneira particular, com desafios
especificos, que exigem uma analise sensivel as opressdes estruturais que ainda persistem na
sociedade.

Diante disso, a musica a Carne, interpretada por Elza Soares, ¢ um grito de denuincia que
dialoga profundamente com a realidade da juventude negra no Brasil. A letra escancara o racismo
e a desvalorizacao da vida negra, sintetizada no verso marcante: “A carne mais barata do mercado
¢ a carne negra.” Esse refrdo contundente mostra como a populagdo negra ¢ historicamente
explorada, marginalizada e descartada em uma sociedade que ainda carrega resquicios do
colonialismo e da escraviza¢do. Ao relacionar com a juventude negra, a musica se conecta
diretamente aos altos indices de violéncia, encarceramento e exclusdo social que afetam
desproporcionalmente jovens negros € negras.

A frase "vai de graga pro presidio" denuncia o encarceramento em massa de jovens

negros/as, reflexo de um sistema penal seletivo que os/as criminaliza desde cedo, muitas vezes
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sem o devido processo legal. Ja "para debaixo do plastico" alude a violéncia letal que ceifa vidas
negras, frequentemente tratadas como descartdveis, corpos que viram estatisticas. Por fim, "vai de
graga pro subemprego" evidencia a precarizagao das relagdes de trabalho, que empurra a juventude
negra para ocupagdes mal remuneradas, informais e sem direitos. Sem duvidas, os versos da
musica de Elza Soares demonstram uma trajetéoria marcada por negagdes: de direitos, de
oportunidades e, sobretudo, de humanidade.

Segundo os autores Ygor Leornado de Sousa Aratjo e Hugo Cavalcanti Melo Filho no
texto Uma discussao urgente: as possibilidades da juventude negra no mundo do trabalho
brasileiro sob a perspectiva da interseccionalidade e da teoria juridico-trabalhista critica (2024),
a juventude no Brasil corresponde a aproximadamente 17% da populagdo, sendo
predominantemente composta por pessoas negras (pretas e pardas). Isso mostra que, apesar da
diversidade e heterogeneidade que caracterizam as juventudes, a juventude negra constitui maioria
desse grupo etario.

Weisheimer em seu texto Apontamentos para uma sociologia da juventude (2013, p. 24)
destaca que a juventude deve ser analisada dentro dos contextos sociais especificos nos quais ela
se manifesta. Para ele, "a juventude s6 pode ser entendida em sua especificidade, em termos de
segmentos de grupos sociais mais amplos", o que nos leva a refletir sobre as multiplas experiéncias
que caracterizam a juventude. Sendo assim, a juventude ndo ¢ uma fase estatica e Uinica, mas sim
um processo de construcdo constante, que estd intrinsecamente ligado as relagdes sociais e
culturais das quais os/as jovens fazem parte. Isto ¢, a ideia de que a juventude deve ser
compreendida como um fendmeno situado dentro de uma realidade social em que as experiéncias
sao diversas e interdependentes.

Carrano em seu artigo Juventudes: as identidades sdo multiplas (2013), por sua vez,
também problematiza a visdo essencialista da juventude, ao criticar a ideia de que ela é apenas
uma etapa de transi¢cdo. Este autor argumenta que as investigagdes sobre a juventude
frequentemente a tratam como uma "ponte" sem identidade propria, o que reduz a experiéncia
juvenil a um "nao-lugar socioldgico de transi¢dao", como ele mesmo afirma. Essa visdo simplista,
que encara a juventude apenas como um limiar entre a infancia e a vida adulta, desconsidera a
pluralidade das experiéncias juvenis, que sdo marcadas por escolhas, incertezas e negociagdes
sociais. Para Carrano (2013), a juventude ¢ um campo de disputas simbolicas, através da qual as
identidades sdo constantemente redefinidas pelas relacdes com os adultos e com as diferentes redes

culturais que os/as jovens constroem ao longo de suas trajetorias.
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Ambos os autores, Weisheimer e Carrano, reconhecem a juventude como um processo de
constru¢do de identidade dinamica e relacional. A identidade juvenil, longe de ser algo fixo, ¢
entendida como fluida e em constante negociacao. Carrano (2013) se inspira em Alberto Melucci
(1991) para assinalar que a identidade nao ¢ algo determinado por lagos de hereditariedade ou por
marcos biologicos, mas ¢ resultado de uma agdo consciente dos individuos, que a constroem
através das relagdes que estabelecem com o mundo ao seu redor. Logo, a juventude € vista como
um campo aberto de possibilidades, no qual a identidade se forma através de interagdes sociais
complexas e da forma como os jovens lidam com as inumeras opgdes e desafios da sociedade
contemporanea.

Esse processo de construcdo identitaria esta imerso em um contexto social marcado pela
pluralidade. Como Weisheimer (2013) destaca as representagdes sociais atribuidas aos/as jovens
variam conforme o contexto histdrico e cultural, influenciando a forma como os jovens se veem e
como sao vistos pela sociedade. Por esse motivo, ¢ importante compreender que a juventude ndo
¢ uma categoria homogénea, mas sim um fendmeno que deve ser analisado sob diversas
perspectivas para captar a complexidade das experiéncias vividas pelos/as jovens.

Em sintonia com Weisheimer (2013), Carrano (2013) também afirma que a juventude
precisa ser entendida ndo apenas como uma faixa etaria, mas como um fendémeno social dinamico,
que envolve processos de socializagdo especificos e continuos. A juventude, ao ser vivida de
maneira diferente por diferentes segmentos da sociedade, exige uma analise que considere as
diversas formas de inser¢do social e as multiplas influéncias que moldam as experiéncias juvenis.
A entrada na vida adulta, a titulo de exemplo, ndo pode ser vista como o Unico marco definidor da
juventude, ja que, como observa Carrano (2013, p. 3), "a superacao de certos limites de idade e a
colocacdo garantida no mercado de trabalho ndo asseguram necessariamente o ingresso naquilo
que € considerado como vida adulta". A identidade juvenil é, portanto, uma constru¢do que
transcende o alcance de um simples limite etario ou a obtencdo de um status profissional.

Logo, tanto Weisheimer (2013) quanto Carrano (2013) nos convidam a repensar a
juventude como um processo social complexo, que envolve interacdes continuas e a construcao de
identidades diversas. A juventude ¢ um campo aberto, plural e heterogéneo, no qual as vivéncias
dos/as jovens sdo profundamente marcadas pelas relagdes sociais que eles/as estabelecem e pelos
contextos culturais e historicos nos quais estdo inseridos/as. Reconhecer a juventude como uma
construgdo social, em constante transformagao, ¢ necessario para entender as multiplas dimensoes
dessa fase da vida, que se revela muito mais do que uma simples transi¢ao entre a infancia e a vida

adulta.
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Assim, a juventude deve ser entendida como um processo em constante transformagao,
influenciado por uma série de fatores sociais, histéricos e culturais. Para analisar o acesso e
respectivos entraves da juventude negra, bem como sua permanéncia no mercado de trabalho ¢
crucial considerar que existem diversas “juventudes”, incluindo a juventude negra, cada uma com
suas experiéncias e desafios especificos. Ao compreender esse grupo etario como um fenomeno
heterogéneo, conseguimos captar as multiplas dimensdes dessa fase da vida, que nao se limita a
transi¢do entre a infancia e a vida adulta, mas se revela como um processo de constante construgao

de identidade, socializacao e luta contra as opressoes.

3.2 MERCADO DE TRABALHO E JUVENTUDE NEGRA: PROBLEMATIZANDO SUAS
NUANCES NO BRASIL E EM SALVADOR

Antes de iniciar, ¢ importante salientar que durante a realizagdo desta pesquisa, identifiquei
uma grande escassez de dados sobre a juventude negra de Salvador no que se refere ao mercado
de trabalho. A auséncia de informagdes sistematizadas e atualizadas aponta lacunas no ponto de
vista de produ¢do dados sobre o tema no territorio baiano, e a inviabilizacdo desse grupo etério
nos estudos e dados estatisticos da cidade. Diante disso, uma anélise mais abrangente tornou-se,
evidentemente, inviavel diante da situagdo relatada.

Isso posto, dissertar sobre a juventude negra e mercado de trabalho ¢ um desafio, sobretudo
num cendrio em que o racismo e a desigualdade racial ainda representam obstaculos para esse
grupo etario. O Estado e a sociedade, historicamente marcados por praticas excludentes e racistas,
contribuem para a manutencdo de um sistema que dificulta tanto o acesso dessa juventude a
oportunidades quanto a implementagdo de politicas e praticas antirracistas que garantam sua
permanéncia no mercado de trabalho.

No Brasil, a juventude negra enfrenta uma série de desafios relacionados ao racismo. Este
grupo etario representa uma parte significativa da populacdo do pais, mas a0 mesmo tempo € o
mais atingido por desigualdades sociais e econdmicas (Gomes e Laborne, 2018). Essas
disparidades se manifestam em diversas areas, essencialmente na educagdo, sendo exatamente
o0s/as jovens negros/as, que tém menos acesso a oportunidades de aprendizado e desenvolvimento
pessoal.

A autora Mércia Lima em seu texto A¢oes Afirmativas e juventude negra no Brasil (2015)
aborda que em termos de educagdo, a juventude negra enfrenta um acesso limitado a instituigoes

de ensino e maiores dificuldades para concluir o ensino superior. Isso se deve, em parte, a falta de
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recursos financeiros, ao racismo nas instituicdes de ensino e ao déficit de politicas publicas de
carater afirmativo. Embora o pais tenha avancado com politicas afirmativas, como as cotas raciais
nas universidades, jovens negros/as ainda encontram barreiras significativas para se inserir e se
manter no sistema educacional.

Um estudo realizado pelo IBGE em 2019, evidenciou a persisténcia da “divida educacional
historica brasileira”, mostrando que, nas ultimas décadas, a expansao do acesso a educagdo ocorreu
de forma desigual entre os diferentes grupos raciais, favorecendo a populagao branca. Um exemplo
disso € que a proporgao de jovens de 18 a 29 anos com pelo menos 12 anos de estudo (ou seja, que
completaram o Ensino Médio) entre os anos de 2016 a 2018 ainda ¢ maior entre pessoas brancas

do que entre negros/as. Vejamos o grafico na sequéncia:

Figura 6 - Escolaridade das pessoas de 18 a 29 anos (%)

Escolaridade das pessoas de 18 a 29 anos (%)

Fonte da imagem: Ana Carolina Moreno - Portal Globo/G1, 2018.

Em relacao ao acesso ao nivel superior o mesmo estudo apontou que jovens brasileiros/as
entre 18 e 24 anos estavam cursando ou ja haviam concluido o ensino superior, mas o recorte
étnico-racial mostra que a taxa de jovens brancos/as no ensino superior ¢ significativamente maior
do que a de jovens negros/as. Em 2016, 33,5% da juventude branca estava no ensino superior,
contra apenas 16,8% da juventude negra. Essa diferenca permanece em 2017 (32,9% vs. 16,7%) e

em 2018 (36,1% vs. 18,3%). Como podemos observar no grafico abaixo:

Figura 7 - Jovens de 18 a 24 anos no ensino superior (%)

Jovens de 18 a 24 anos no ensino superior (%)

i¢30 das taxas da populacdo que estava cursando ou ja tir

Fonte da imagem: Ana Carolina Moreno - Portal Globo/G1, 2018.
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No que se refere ao municipio de Salvador, dados do Censo Demografico do IBGE de 2022
mostram que a cidade enfrenta desafios na educag@o, com altos indices de atraso escolar. Salvador
possui uma das menores propor¢des de adultos com ensino superior completo entre as capitais
brasileiras. Entre os/as adolescentes de 15 a 17 anos, 30% (21.865 adolescentes) ndo haviam
iniciado o ensino médio, colocando a cidade baiana na quarta pior posi¢ao. Ja entre a juventude de
18 a 24 anos, 55,4% (43.318 jovens) ndo cursaram o ensino superior, o maior percentual do pais
(IBGE, 2022).

Os dados do IBGE (2022) também apontam desigualdades de género e raga na educacao
em Salvador. Sendo as mulheres as mais instruidas que os homens, com 23,1%, tendo ensino
superior completo, contra 19,3% dos homens. Ademais, a escolaridade ¢ maior entre a populagdo
branca (43,9%) do que entre a populagdo negra (13,2%), possuindo a menor proporg¢ao entre os
grupos raciais.

E relevante salientar que em 2023 foi criado pelo Governo Federal, o Programa Pé-de-
Meia'’, o qual surge como uma importante iniciativa de apoio financeiro voltada para estudantes
de baixa renda matriculados/as no ensino médio da rede publica. O programa tem como principal
objetivo garantir a permanéncia dos/as jovens nas escolas, para que este grupo etario conclua essa
etapa educacional, que ¢ crucial para o acesso ao mercado de trabalho e a educagdo superior
(BRASIL, 2023).

O programa ¢ voltado exclusivamente para discentes que sdo beneficiarios/as do Cadastro
Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico), o que significa que atende jovens
de familias em situag@o de vulnerabilidade social e econdmica. Isso visa a reduzir a desigualdade
de oportunidades educacionais no pais, uma vez que frequentemente a juventude negra enfrenta
dificuldades socioeconOmicas para concluir o ensino médio, como a falta de recursos para o
transporte, a alimentacdo e os materiais escolares. Sem falar que, muitas vezes, precisa vender sua
forga de trabalho para ajudar a familia com despesas domésticas basicas.

Assim, ao se propor a fomentar o acesso e a permanéncia a educag¢do, bem como a combater
a evasdo escolar, o Programa Pé-de-Meia também desempenha um papel fundamental na

promogao da igualdade de oportunidades. Ao apoiar diretamente jovens de familias em situagdo

1 Ao comprovar matricula e frequéncia, o/a discente de 14 a 24 anos recebe o pagamento de incentivo mensal, no
valor de R$200,00 que pode ser sacado em qualquer momento. No caso da educagdo de jovens e adultos, ao comprovar
matricula, o/a estudante recebe um incentivo de R$ 200,00 além de incentivo mensal de R$ 225,00 pela frequéncia,
ambos disponiveis para saque. O/a beneficiario/a do Pé-de-Meia ainda recebe R$ 1.000 ao final de cada ano concluido,
que s6 podem ser retirados da poupanga apds a formatura no Ensino Médio. Considerando as parcelas de incentivo,
os depositos anuais e o adicional de R$ 200 pela participagdo no Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), os valores
chegam a R$ 9.200 por aluno/a (BRASIL, 2023).
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de vulnerabilidades, busca reduzir as desigualdades educacionais e sociais, ampliando as chances
de jovens negros/as conseguirem um futuro mais digno (BRASIL, 2023).

Segundo o endereco eletronico do jornal Correio da Bahia, em Salvador, em novembro de
2024, o atual presidente da republica Luis Inacio Lula da Silva anunciou a ampliagdo do programa
federal Pé-de-Meia para a juventude baiana. O nimero de estudantes baianos/as contemplados/as
com o programa do governo federal serd ampliado de cerca de 260 mil para 406 mil alunos.
Conforme o governo federal, a medida tem o objetivo de combater a evasao escolar.

O autor Theodoro Sampaio (2008) traz que no mercado de trabalho, a juventude negra
também ¢ mais afetada pelo desemprego e pela informalidade. Nesse caso, a falta de acesso a
educacdo ¢ um fator que limita o acesso a empregos formais e as condi¢des de trabalho dignas.
Mesmo quando conseguem ingresso em um emprego, muitas vezes, sao submetidos a condigdes
de trabalho mais precarias por nao possuirem niveis elevados de formagdo educacional e
profissional.

Nessa mesma linha de pensamento, a autora Sueli Carneiro (2011) cita que em um contexto
econdmico marcado por altas taxas de desemprego, sdo exigidos altos niveis de escolarizacao da
mao de obra desempregada que presta os trabalhos mais precarizados, o que afasta cada vez mais
a populagdo negra do mercado de trabalho, visto que ela reconhecidamente compde o segmento
social que experimenta as maiores desigualdades educacionais.

Essa realidade também se manifesta em Salvador, uma das cidades mais negras do pais,
com cerca de 83,4% de sua populacdo composta por pessoas negras (pardas e pretas), conforme o
Atlas Brasil de 2021. Ainda assim, a cidade conserva marcas de um passado escravocrata e de
exploracao, refletindo-se nos obstaculos que jovens negros/as enfrentam para acessar e se
permanecer no mercado de trabalho. Entre esses entraves, destacam-se a falta de oportunidades,
discriminacao nos processos seletivos, experiéncia profissional prévia, precarizacao das condigdes
de trabalho, disparidades no acesso a educacdo e politicas publicas que ndo corrigem as
desigualdades raciais vivenciadas por esse grupo etario.

Conforme dados do jornal Correio da Bahia (2020), a informalidade no mercado de
trabalho seguiu em alta pelo quinto ano seguido no municipio de Salvador, chegando a novo
recorde, segundo dados de 2019 divulgados pelo IBGE. Com isso, Salvador subiu no ranking da
informalidade entre as capitais do Brasil. Passou da 11 mais alta, em 2018, para 8, em 2019. Na
capital, a taxa de informalidade entre homens negros (42,1%) e mulheres negras (42,6%) ficou
bem parecida. Considerando o recorte étnico-racial, a discrepancia € expressiva, ou seja, 12,6% da

populacao branca trabalha no setor de forma informal em Salvador para 87,4% da populagdo negra.
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Ainda de acordo com a pesquisa, sdo considerados como empregos informais trabalhos
sem carteira assinada, incluindo os de vendedores/as ambulantes, quem trabalha por conta prépria
ou ajudando familiares e empregadores/as que ndo contribuiram para a Previdéncia social. Esses
dados sdao reflexos de uma realidade muito comum em Salvador, em que trabalhadores/as
negros/as, especialmente de baixa renda, estdo mais suscetiveis a informalidade e a vulnerabilidade
no mercado de trabalho.

A exemplo disso, para enfrentar o desemprego e a falta de melhores oportunidades de
trabalho, o jovem Jefferson Santos, de 26 anos, que estudou até o 6° ano do ensino fundamental,
trabalha atualmente como vendedor ambulante nos bairros de Salvador. Segundo ele, ndo teve a
oportunidade de continuar os estudos porque precisava trabalhar. Diante da falta de emprego,
encontrou nessa atividade uma alternativa para garantir o sustento de sua familia.

Na imagem a seguir, podemos observar um jovem negro, simbolo vivo do trabalho
informal, comercializando dgua mineral em meio ao trafego intenso na cidade de Salvador. Sua
presenga, muitas vezes, romantizada através da expressao “iniciativa propria e autonomia” revela,
com amarga ironia, a face crua de um mercado de trabalho excludente. Em uma sociedade que
exalta o esforco individual como solugdo para a superacdo das desigualdades. Se por um lado, a
trajetoria de trabalho improvisado e insalubre no comércio ambulante ¢ louvada, por outro, serve
como exemplo nitido da estratégia de sobrevivéncia desse jovem, denunciando, na verdade, o

abandono estrutural naturalizado da juventude negra.

Figura 8 - Jovem negro trabalha como vendedor ambulante em Salvador

Fonte da imagem: Jornal Correio da Bahia, 2019.

Um estudo realizado em 2009, pela Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED), revelou
na cidade de Salvador, a presenca desproporcional da populacao negra, especialmente entre os/as
jovens de 18 a 29 anos em setores como a Construg¢do Civil para homens e Servigos Domésticos
para mulheres. Esses setores sdo marcados por uma falta acentuada de protecao social e jornadas

laborais extensas. Na Constru¢ao Civil, também se observa uma elevada rotatividade. Esse cenario
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contribui para a perpetuacdo das desigualdades e ampliagdo dos desafios enfrentados pela
populacao negra em busca de condi¢des de trabalho dignas e equitativas (PED, 2008).

Em 2023, uma pesquisa do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos (DIEESE) apontou que a taxa de desocupacdo das pessoas negras ¢
sistematicamente superior a dos/as demais trabalhadores/as. Embora representem 56,1% da
populacao em idade ativa, a populacdo negra concentra mais da metade das pessoas sem emprego,
65,1%. Assim, o mercado de trabalho continua sendo um espago que reproduz a desigualdade
racial. Tanto a insercdo quanto as possibilidades de ascensdo sao desiguais para negros/as
(DIEESE, 2023).

Uma pesquisa feita pelo IBGE, em 2024, mostra que a taxa de desemprego entre a
juventude no Nordeste e em Salvador ¢ preocupantemente alta, especialmente entre jovens
negros\as de 18 a 29 anos. No primeiro trimestre de 2024, a Bahia registrou uma taxa geral de
desemprego de 14%, o maior indice do pais. Salvador e regido metropolitana destacam-se ainda
mais, com taxas de 16,2% na capital e 16,7% na regido metropolitana, evidenciando um
agravamento das dificuldades para jovens na busca pelo trabalho (IBGE, 2024).

Além disso, as jovens negras enfrentam desafios ainda maiores devido a discriminac¢do por
raca e género. O relatorio do projeto Mude com Elas, implementado pela ONG Agao Educativa,
destaca a intensa desigualdade enfrentada por jovens mulheres negras de 18 a 29 anos no mercado
de trabalho na cidade de Salvador. Uma analise, fundamentada em dados da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios Continua (PNAD) do IBGE, em 2023, revela que a taxa de desemprego
para esse grupo ¢ de 18,3%, uma propor¢ao trés vezes maior que a dos homens brancos, que
registram apenas 5,1%. Além disso, as mulheres negras que trabalham como empregadas
domésticas possuem uma renda 47% menor que a média nacional e quase trés vezes menor que a
dos homens brancos.

Nesse viés, a autora Cida Bento (1995) pontua que as mulheres negras enfrentam
dificuldades desde o acesso inicial ao mercado de trabalho questdes como preconceitos
relacionados as caracteristicas fisicas, o uso do cabelo natural e o tom de pele ainda influenciam
de maneira velada os processos de selecdo. Esses entraves, muitas vezes, invisiveis e ndo
declarados, excluem candidatas competentes e qualificadas que poderiam contribuir positivamente
para o ambiente corporativo, mas que sao prejudicadas por conta do racismo que impde padrdes
de beleza eurocéntricos que nao fazem parte de corpos negros e sim da cultura branca universal.

E igualmente importante neste contexto, trazer alguns depoimentos da pesquisa, realizada

pela UOL Noticias, em 2020, com mulheres negras, as quais ja sofreram discriminagdo no
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ambiente de trabalho em decorréncia do cabelo crespo. Uma das entrevistadas, a jovem Jéssica

Caroline da Silva Concei¢ao, de 23 anos, moradora do bairro Liberdade, em Salvador, relata:

Em uma entrevista individual, me perguntaram se eu poderia alisar o cabelo e pinta-lo.
Eu disse que ndo ¢ eles me dispensaram. Em uma loja de sapatos, ja ouvi que ndo fazia o
perfil da empresa, o lugar ndo tinha vendedores negros. Em um shopping, deixei o meu
curriculo e ndo me deixaram fazer entrevista, porque eles tinham um limite de pessoas
por dia. Eu tinha sido a primeira a chegar.

Em outro depoimento, a jovem Tais Oliveira, de 25 anos, moradora do bairro Paripe,

localizado no suburbio ferroviario, comenta:

F

Em 2012, fui trabalhar como analista de social media em uma agéncia ¢ eventualmente
teriamos que visitar clientes. O dono da agéncia disse que, quando eu fosse falar com os
clientes, eu deveria fazer chapinha no cabelo. Na época, eu ndo tinha nogdo de que isso
era uma demonstragdo clara de racismo.

A Ll

A jovem Dayana da Silva Santiago, de 27 anos, moradora do bairro de Cajazeiras, também
ja foi vitima de discriminacao e perdeu uma vaga de trabalho por conta da sua aparéncia, a jovem

assinala:

Uma amiga arrumou para mim um emprego de baba. Ela contou para a contratante que
eu tinha cabelo cacheado ¢ a mulher perguntou se ele era “para o alto". A contratante
pegou, entdo, o meu contato e viu a minha foto no Whatsapp. Mas, por causa da quimica
que eu usava na época, 0 meu cabelo caiu e tive que corta-lo bem baixinho. Quando
cheguei na casa da familia, a mulher ficou em choque e a primeira coisa que perguntou
foi o que tinha acontecido com o meu cabelo. Depois, ela disse que tinha gostado do meu
curriculo, mas que a aparéncia também contava, porque eles eram da alta sociedade,
frequentavam lugares importantes e que, provavelmente, eu também iria. Ela tinha seis
funcionarios na casa: cinco eram negras ¢ o motorista branco. Todas as negras tinham o
cabelo liso.

Em uma recente reportagem, o portal eletronico UOL Noticias relatou um caso de racismo
no ambiente de trabalho, ocorrido em abril de 2025. Gabriella Barros, jovem negra de 21 anos, foi
demitida de uma empresa de consorcios na cidade de Maceié (AL) por utilizar trancas afro, um
penteado tradicionalmente associado a cultura negra. Segundo a vitima, ela era constantemente
reprimida por causa de seus penteados, mas evitava confrontos por receio de perder o emprego.
Em audios divulgados por Gabriella, a ex-empregadora afirmou: “Nem venha com essas trangas,

estou te avisando”, aqui na minha empresa, eu nao aceito de jeito nenhum, aqui ndo ¢ lugar de
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bagunca”. Apds a demissdo?’, Gabriella ingressou com uma agdo na Justica do Trabalho de
Alagoas, solicitando R$ 100 mil por danos morais. Este episddio escancara como a estética negra
ainda ¢ criminalizada em espagos laborais, apontando que essa ideia de ‘“adequagao”
frequentemente opera como ferramenta de exclusao racial. E importante salientar que, as trancas
21 ~ ~ . A . . ~ . . . ey .
afro®’ ndo sdo sinonimo de desordem, mas sim de expressdes culturais, ancestrais e identitarias

que devem ser respeitadas.

Figura 9 - Jovem negra ¢ demitida por usar trangas afro em Maceid

Fonte da imagem: Carlos Madeiro - Uol Noticias, 2025.

Diante desses episddios e relatos, ainda hd quem afirme que o racismo nao existe no Brasil
e que a miscigenacgdo tornou a populagao brasileira mais tolerante em relagdo as diferengas étnico-
raciais. Todavia, mulheres negras que usam o cabelo black power ou penteados da cultura afro-
brasileira ndo compartilham dessa percepc¢ao, principalmente no que se refere ao mercado de
trabalho. Na sociedade, pessoas racializadas frequentemente sdo pressionadas a alisar o cabelo
para se encaixar em padrdes de beleza considerados ideais. O cabelo liso ainda ¢ visto como o
padrao predominante, enquanto os cabelos crespos sao marginalizados. Historicamente, construiu-
se a ideia equivocada de que cabelos crespos e penteados afros sdo "desarrumados" ou
"inapropriados". Essa visao infundada ¢ fruto de teorias racistas, que inferiorizam as caracteristicas
naturais do povo negro.

No pais onde “todos se misturam” e “ninguém vé cor”, o cabelo crespo, simbolo de

ancestralidade e resisténcia, precisa ser cuidadosamente apagado para nao ferir o padrao branco-

20 Gabriella ainda ndo recebeu a indenizagido, mesmo diante do explicito caso de racismo que sofreu. Isso mostra como
o sistema de justica é conivente com as praticas racistas que seguem operando no ambiente de trabalho sob o disfarce
de “padrdes” e “regras de condutas”.

2! Durante a escravizacdo, as trangas afro ndo eram s6 um penteado. Elas funcionavam como uma forma de resisténcia
e sobrevivéncia. Com desenhos e técnicas especificas, ajudavam a passar mensagens secretas, como caminhos para
fugir ou onde encontrar 4gua. Também serviam para esconder sementes, garantindo a subsisténcia ap6s a fuga de
pessoas escravizadas (Portal Geledés, 2023).
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europeu. Afinal, como garantir a tal da "boa aparéncia" exigida nas entrevistas de emprego sem
antes renunciar a propria identidade? Na falacia da inclusdo, exige-se dos corpos negros a gentileza
de apagar seus tragos e suas caracteristicas fenotipicas, como se a estética eurocéntrica fosse a
expressao universal do profissionalismo e da competéncia.

Em consonancia com esse pensamento, o autor Hélio Santos em Uma teoria para a questio
racial do negro brasileiro: a trilha do circulo vicioso (1984) aborda que no mercado de trabalho,
os obstaculos enfrentados pela populagdo negra aparecem em todas as etapas do processo:
frequentemente, j4 no recrutamento, pelo uso sutil do conceito ou preconceito de "aparéncia
atraente", na selecdo por meio de avaliagcdes subjetivas que nem sempre refletem a real
qualificacdo do candidato e nas promogdes quando acontece a indicagdo, sendo uma pessoa nao
negra, menos qualificada ou com menos tempo de servigo do que um/a concorrente negro/a, a
primeira ¢ promovida em seu lugar. Além do mais, nas demissdes, as pessoas negras costumam
ser as primeiras a serem demitidas.

Nessa perspectiva, o autor Luis Paulo Jesus de Oliveira em seu artigo A redundancia da
precarizagdo social do trabalho juvenil: um estudo da Regido Metropolitana de Salvador no
periodo de 2001 a 2011 (2016) expde que certos grupos de jovens apresentam maior probabilidade
de enfrentar o desemprego, tornando-se, assim, mais vulnerdveis a essa condi¢do. As
desigualdades de género e de raga continuam a atuar como fatores discriminatdrios no acesso de
jovens ao mundo do trabalho, afetando especialmente mulheres negras e homens negros, que estao
mais expostos\as ao desemprego. Além disso, as desigualdades educacionais intensificam ainda
mais essa situacgdo, dificultando a inser¢ao desse grupo etario no mercado de trabalho.

De acordo com Santos e Scopinho no texto Fora do jogo? jovens negros no mercado de
trabalho (2011), a juventude negra ndo esta completamente “fora do jogo”, no mundo do trabalho,
mas participam dele de maneira excludente, enfrentando condigdes precarias e desiguais em
comparagdo a juventude branca. Dessa forma, jovens negros/as enfrentam taxas mais elevadas de
desemprego e maior incidéncia de trabalho informal, ocupando frequentemente posicoes
subalternas.

Outro estudo realizado pelo DIEESE, aponta que no segundo trimestre de 2024 as pessoas
negras representavam 56,7% da populacdo brasileira. Os/as jovens negros/as de 18 a 29 anos
constituiam a maioria entre os/as trabalhadores/as informais. Na Bahia, a proporcao de pessoas
negras era de 80,4%, mas essas pessoas continuavam recebendo saldrios inferiores, mesmo entre
aqueles com ensino superior completo. Além disso, 53,9% das mulheres negras e 53,5% dos

homens negros representavam a maioria entre os trabalhadores informais, sem acesso a prote¢ao
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social (DIEESE, 2024). Diante do exposto, a realidade apontada nos dados estatisticos revela que
ajuventude negra enfrenta uma realidade marcada por condigdes precarias no mercado de trabalho,
incluindo altas taxas de desemprego e uma maior incidéncia de trabalho informal.

Outro fator importante € a pouca representacdo de jovens negros/as em cargos de gestdo.
De acordo com as autoras Maria da Concei¢do Bruno Gongalves e Margarida de Cassia Campos
em Entre becos e vielas: juventude negra e mercado de trabalho (2024), os/as jovens negros/as
tém menos oportunidades de acesso a cargos de lideranga. Mesmo possuindo qualificagdes
semelhantes aos candidatos brancos, eles/as enfrentam maiores barreiras em processos seletivos e
possuem menos chances de promocgao de cargo. Isso se deve em parte a praticas discriminatérias
tanto implicitas quanto explicitas que ainda permeiam as decisdes relacionadas ao recrutamento e
ao desenvolvimento de carreira.

Um estudo conduzido por Carlos Portugal Gouvéa, professor de Direito Comercial da
Faculdade de Direito da USP, analisou a diversidade racial em cargos de lideranga em companhias
abertas brasileiras (empresas que t€m seus valores mobilidrios, como agdes, negociados no
mercado de capitais). A pesquisa intitulada "Governang¢a Corporativa e Diversidade Racial no
Brasil: um Retrato das Companhias Abertas”, examinou 15% de uma amostra de 442 empresas,
utilizando dados da PNAD (2012-2019) e informagdes disponiveis nos enderegos eletronicos
corporativos. Os resultados mostraram que no periodo analisado, 0,00% dos cargos nos conselhos
de administragdo eram ocupados por pessoas pretas e apenas 1,05% por pardas.

Além do mais, ndo foram identificadas pessoas negras nos cargos de direcdo. Esses dados
indicam que a probabilidade de uma pessoa branca ocupar cargos de lideranca ¢ 58 vezes maior
em comparacdo a uma pessoa ndo branca. O estudo destaca que essa disparidade reflete a
perpetuagao de estruturas sociais marcadas por tragcos patriarcais e racistas, impactando
negativamente tanto no que se refere a ascensdo profissional de pessoas negras, quanto a
diversidade e a inovacao nas empresas.

O estudo de Gouvéa ¢ relevante, pois, mostra que, no Brasil, falar em igualdade de
oportunidades no mercado de trabalho ¢ quase uma fic¢do. Enquanto empresas gostam de divulgar
seu "compromisso com a diversidade", a realidade ¢ que profissionais negros/as tém 58 vezes
menor chance de chegar aos altos cargos de gestao.

A presenca de pessoas pretas nos conselhos de administracdo, por exemplo, foi de
exatamente 0%, o que, curiosamente, confirma a "eficiéncia" dos processos seletivos em manter
tudo como sempre esteve. A luz dos dados, percebe-se que a meritocracia no Brasil segue firme:

quem sempre esteve no topo, continua por l4. Esses dados mostram que, na prética, a diversidade
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nas empresas brasileiras ¢ mais uma fachada: um conceito promovido em discursos, mas ignorado
quando se trata de ocupar posi¢des de poder.

A seguir, ilustramos através do grafico a desigualdade no mercado de trabalho no ano 2018,
com foco nos cargos de gestdo. Este dado mostra a persistente exclusao de negros € mulheres nas

posicdes de lideranga, que ainda marca a sociedade brasileira.

Figura 10 - Desigualdade racial no mercado de trabalho em cargos de gestao, 2018

Mercado de Trabalho

Cargos gerenciais
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RAAR
68,6% 29,9%
ocupados ocupados por
por brancos pretos ou pardos

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua, 2018

Fonte da imagem: Enderego eletronico da Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF), 2022.

O estudo feito pelo IBGE, em 2018, com base na Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (PNAD) revela que quase 68,6% dos cargos gerenciais sdo ocupados pela
populacdo branca. Em contrapartida, 29,9% desses cargos eram ocupados por pessoas negras
(pardos/as e pretos/as). Através desses dados € possivel perceber a desigualdade racial no acesso
a posi¢des de liderancas, indicando que a comunidade negra enfrenta maiores dificuldades para
alcancar cargos de gestdo. De forma recorrente € comum que as pessoas negras sejam direcionadas
a cargos subalternos ou com menor visibilidade dentro das empresas, o que limita suas
possibilidades de crescimento e ascensdo profissional.

Nesse contexto, os autores Alves e Ghiraldelli (2022) discutem que desde a época da
escravizacdo, o racismo desempenhou um papel na legitimacdo de violéncias, desigualdades,
opressoes, exploragdo, exclusdo, miséria e precarizagdo. Diante disso, a formacdo do mercado de
trabalho ao longo do tempo excluiu de maneira racista os/as trabalhadores/as negros/as, reforcando
a divisdo racial do trabalho. Uma parte consideravel da populagdo negra, quando nao se encontra
desempregada, esta alocada em empregos subalternos, instaveis e precarizados.

Dialogando com esse pensamento, o autor Evandro Silva Gomes em sua dissertagdo de
mestrado intitulada Juventude negra e mercado de trabalho: as principais barreiras na busca por
emprego, na perspectiva de egressos do jovem aprendiz da pastoral do menor (2022), assinala que
a precarizagdo do trabalho no pais, especialmente entre a juventude negra, ¢ um tema

profundamente ligado as desigualdades historicas e socioecondomicas que permeiam a sociedade.
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A heranca do passado escravocrata contribui para a marginalizacdo de determinados grupos,
resultando em condig¢des de trabalho frequentemente desiguais e desfavoraveis.

Assim, um sistema que historicamente nega oportunidades equitativas de desenvolvimento
social, especialmente para jovens negros € negras, compromete tanto o acesso quanto a
permanéncia desse grupo etario no mercado de trabalho formal. Além disso, o racismo estrutural
e institucional perpetua barreiras no mundo do trabalho, reforcando a reprodugdo do ciclo de
exclusdo econdmica e social.

A juventude negra, especialmente os jovens negros estdo envolvidos em atividades de
entrega por aplicativos, utilizando motocicletas e bicicletas para atuar como intermediarios entre
plataformas digitais, estabelecimentos comerciais e clientes. Embora essa atividade seja, para
muitos, uma alternativa para complementar a renda, na realidade, evidencia um cenario de
precarizacao do trabalho (Gomes, 2022).

Atento a esse fato, a autora Graca Druck no texto A4 Precarizagdo social do trabalho no
Brasil: alguns indicadores (2013), sinaliza que atualmente had uma nova forma de precarizagio
social do trabalho no Brasil. Esse fenomeno ¢ entendido como um processo social, que gera
instabilidade e promove uma constante sensacdo de inseguranga e volatilidade no emprego. Tal
processo fragiliza os vinculos trabalhistas e resulta em diversas perdas, como a de direitos, do
emprego, da saude e, em casos extremos, da propria vida, afetando diretamente aqueles/as que
dependem do trabalho para sobreviver.

Nessa perspectiva, de acordo com a autora Ludmila Abilio (2020a), a juventude negra que
ingressa em plataformas de trabalho como entrega de alimentos ou transporte experimenta uma
dindmica laboral frequentemente marcada pela informalidade, pela falta de direitos trabalhistas e
pela instabilidade financeira. Essa realidade reflete as escolhas limitadas que muitos enfrentam em
um mercado de trabalho que ndo oferece alternativas justas e dignas, obrigando-os a buscar formas
de complementar a renda em atividades que, embora possam parecer flexiveis, muitas vezes se
traduzem em exploragao.

A condicao de trabalho nas plataformas ¢ a de um profissional que atua sob demanda,
conhecido também como trabalhador just-in-time. Ele € pago somente pelo tempo em que realiza
suas atividades, assumindo os custos de sua jornada de trabalho que, por sua vez, ndo ¢ fixada
previamente, sendo utilizado e gerenciado conforme a necessidade (Abilio, 2020b). A autora

discorre que:

Em linhas gerais, a uberizacdo ¢ o processo em que o trabalhador informal se vé
despojado de direitos, garantias e protegdes associados ao trabalho e arca com os riscos e
custos de sua atividade. O trabalhador uberizado esta disponivel para o trabalho, mas s6
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¢ utilizado de acordo com a demanda, consolidando-se entdo na condi¢ao de trabalhador
Jjust-in-time (Abilio, 2020b, p. 580).

Nesse sentido, conforme Abilio em seu texto Uberizagdo e Juventude Periférica:
desigualdades, autogerenciamento e novas formas de controle do trabalho (2020a), na uberizagao
o trabalhador ¢ formalmente visto como auto gerente de si mesmo, com a liberdade de escolher
quando trabalhar. Todavia, essa autonomia ¢ ilusoria, pois o trabalhador estd permanentemente
disponivel e sempre a mercé da exigéncia imposta pelas plataformas. Na pratica, ele se encontra
altamente controlado e subordinado pelos algoritmos das plataformas, que regulam suas atividades
e monitoram seu desempenho de forma constante.

Nesse viés, os autores Dardot e Laval em seu livro 4 Nova Razdo do Mundo: ensaio sobre
a sociedade neoliberal (2016), argumentam sobre uma nova racionalidade conhecida como sujeito
neoliberal, a qual se baseia na ideia de que o sucesso ¢ resultado exclusivo do mérito individual.
Nesse modelo, os individuos sdo incitados a se verem como empresarios de si mesmos,
responsaveis por sua propria vida e sucesso. O sucesso ¢ compreendido como resultado do esforgo
individual, da capacidade de se reinventar e superar dificuldades, enquanto o fracasso € visto como
responsabilidade pessoal.

Embora as plataformas de trabalho apresentem os trabalhadores como autonomos com
flexibilidade de horario, essa suposta liberdade ¢ frequentemente uma fachada. Na pratica, os
trabalhadores se veem pressionados por um sistema que os obriga a estar constantemente
disponiveis e monitorados por algoritmos que determinam desde o valor das corridas até os
horarios mais lucrativos (Abilio, 2021).

A realidade do trabalho por aplicativo € marcada por alta incidéncia de acidentes e
condig¢des inseguras. Uma pesquisa realizada em Sao Paulo revela que 60% dos entregadores ja se
envolveram em acidentes. Desses, 45% precisaram de atendimento médico. Em relag¢do a cor ou
a raca da maioria dos entregadores ciclistas por aplicativos, 44% se declaram pardos e 27% pretos
(ou seja, 71% negros), enquanto 26% sao brancos (Alianca Bike, 2019).

Claudio André de Souza e Vinicius Matias Figueiredo de Lacerda no texto Da “Batedeira”
a “Laranjada’: o perfil dos entregadores por aplicativo de Salvador (BA) (2022) assinalam que
o perfil dos entregadores por aplicativo na cidade de Salvador € reflexo de uma realidade marcada
por desigualdades sociais e econdmicas. Esse grupo ¢ predominantemente formado por jovens
entre 18 e 29 anos, negros, do sexo masculino € com niveis educacionais limitado e muitos nao
concluiram o ensino médio. Esses jovens ndo possuem acesso a direitos basicos € convivem

constantemente com a violéncia decorrente da criminalidade e do racismo.
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O trabalho dos entregadores por aplicativos em Salvador ocorre em condigdes precarias.
Esses trabalhadores precisam se cadastrar em multiplas plataformas para garantir uma renda
minima, evidenciando a instabilidade do setor. Além disso, enfrentam rotinas intensas trabalhando
todos os dias da semana, sem folgas e com jornadas que podem se estender até 14 horas diarias.
Isso limita severamente o tempo disponivel para lazer ou compromissos pessoais (Sousa e Lacerda,
2022).

Ademais, sofrer episodios de agressao, ofensa e humilhacao ¢ rotina no cotidiano de
entregadores de aplicativo. De acordo com o endereco eletronico do Portal Globo/G1 (2024), um
caso de grande repercussao ocorreu em marco de 2024, envolvendo o entregador da plataforma
iFood, Nilton Ramon de Oliveira, de 24 anos, que foi baleado na perna por um cliente policial
militar (PM) em Vila Valqueire, zona oeste do Rio de Janeiro.

O desentendimento entre Nilton e o policial militar (PM) Roy Martins Cavalcanti surgiu
devido a exigéncia do cliente para que o seu pedido fosse entregue na porta de sua residéncia.
Nilton foi internado com quadro considerado grave na época, ja o policial apresentou-se a uma
delegacia, prestou depoimento e foi liberado. Importante salientar que a plataforma iFood reitera
que os/as entregadores/as ndo sdo obrigados/as a subir até os apartamentos. Nesse sentido, o/a
trabalhador/a por aplicativos possui somente a responsabilidade de entregar o pedido no primeiro
ponto de contato, no portao da residéncia ou na portaria do prédio.

A seguir, vemos na ilustragdo, Nilton Ramon de Oliveira, jovem entregador de iFood, € o
policial militar Roy Martins Cavalcanti em uma discussdo que termina em tragédia. Apds se
recusar a subir no prédio para entregar a encomenda, Nilton ¢ alvo de violéncia policial, sendo
baleado pelo PM. Esse episddio mostra a intensidade do racismo cotidiano enfrentado por jovens

negros/as, cujos direitos sdo constantemente violados, até mesmo em situacdes de trabalho.

Figura 11 - O jovem entregador de iFood Nilton Ramon de Oliveira e o Policial militar Roy
Martins Cavalcanti

Fonte da imagem: Thais Espirito Santo - Portal Globo/G1, 2024.
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Isso posto, as autoras Nilma Lino Gomes € Ana Amélia de Paula Laborne em seu artigo
Pedagogia da crueldade: racismo e exterminio da juventude negra (2018) discorrem que além de
estar de forma majoritaria no mercado de trabalho informal, a juventude negra no Brasil esta
exposta a uma violéncia policial desproporcional e a um sistema de justica que, muitas vezes, falha
em protegé-la. O elevado nimero de jovens negros/as vitimas de homicidios e da criminalizacdo
refletem a maneira como esse grupo etario ¢ tratado pela sociedade e pelo sistema de seguranca
publica. As autoras citam:

Os dados e as estatisticas sobre a situagdo de negagao do direito a vida da juventude negra
sdo alarmantes. Todos eles revelam o alto indice de letalidade que assola a nossa
juventude de maneira geral e a negra, em particular. Diante de dados tdo assustadores
perguntamos: o que se pode esperar de uma sociedade que expde os seus jovens a um
grau alarmante de violéncia? Que extermina os seus jovens? E, mais ainda, quando esse
exterminio tem como recorte de crueldade o fato de a maioria desses jovens serem homens

e negros? As ciéncias criminais serdo capazes de nos ajudar a descriminalizar essa
juventude e se contrapor ao seu exterminio? O sistema de justica consegue, de fato, fazer

justica? A educagdo se preocupa com essa questio? (Gomes e Laborne, 2018, p. 3).

A violéncia contra a juventude negra ¢ reflexo do racismo no Brasil. Conforme o Atlas da
Violéncia (2021), a forte concentragao de mortes violentas com viés racial no pais ndo ¢ uma
novidade, nem um aspecto recente. Desde a década de 1980, quando os indices de homicidios
aumentaram na sociedade brasileira, ficou evidente o crescimento dos homicidios entre a
populacdo negra, especialmente entre os/as jovens negros/as. No pais, esse grupo etario enfrenta
esteredtipos que o associa a comportamentos violentos, & marginalidade e a um futuro limitado.
Esses esteredtipos prejudicam suas trajetérias e criam dificuldades de acesso ao mercado de
trabalho e de mobilidade social.

Os/as jovens negros/as que lutam cotidianamente em busca de melhores condigdes de vida,
encontram um campo minado de enfrentamentos e dificuldades. Quando ndo ¢ o acesso as vagas
que se limita, com discriminac¢des diretas ou indiretas, € a violéncia policial que aparece como
mais um desafio a ser enfrentado. No desigual jogo do mercado de trabalho, a juventude negra nao
¢ avaliada apenas por sua competéncia, mas sobretudo pela cor da pele e a racista percepcao de
ameagca que carregaria consigo. Em vez de oportunidades e reparacdo historica diante de tamanha
violagdo de direitos, jovens negros/as encontram repressao, medo e exclusdo. Nesse cenario, o
maior desafio ndo ¢ apenas conseguir ou permanecer num emprego, mas sobreviver a uma
sociedade que ainda vé€ no corpo negro uma ameaga, seja no mercado de trabalho ou em outras
instancias de sociabilidade.

De acordo com o endereco eletronico do jornal CNN Brasil (2023), a Bahia € o estado mais

letal do Nordeste e 100% dos mortos pela policia em Salvador sdo jovens negros/as. Segundo o
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boletim “Pele alvo: a bala ndo erra o negro”, elaborado pela Rede de Observatoérios divulgado
em 2022, a cada 24 horas quatro a juventude negra ¢ morta pela policia militar baiana, o que torna
o estado lider no ranking de letalidade policial contra a populagdao negra. Na cidade de Salvador
houve o registro de 438 mortes pessoas, sendo 394 negras (29,90% do total). Na sequéncia, entre
as cidades com mais mortes de jovens negros/as, estdo Feira de Santana com 79 obitos, e a cidade
Camacari com 37 homicidios.

Um caso recente ocorreu no dia 4 de margo de 2025, de acordo com o Jornal a Tarde, uma
operacao da Policia Militar no bairro de Fazenda Coutos, em Salvador, culminou na morte de 12
pessoas. Conforme a Secretaria de Seguranca Publica da Bahia (SSP-BA), a agdo ocorreu apods
informagdes sobre a invasdo de um grupo fortemente armado na regido, possivelmente relacionado
a disputas entre facgdes criminosas. Entretanto, essa chacina ndo pode ser tratada como um simples
confronto. Esse tipo de massacre € consequéncia da politica de seguranga publica genocida adotada
no Brasil, onde a policia atua como agente da morte em territdrios negros e periféricos, em vez de
garantir a prote¢ao de todos/as cidadaos/as.

As operagdes policiais no Brasil ndo seguem protocolos de protecdo a vida, seguem uma
logica de exterminio. Como € possivel que 12 jovens negros tenham sido mortos e nenhum tenha
sido responsabilizado? Onde estao as evidéncias do confronto? Cadé as imagens das cameras que
mostram os fatos? As familias dessas pessoas foram ouvidas? Tudo indica que estamos diante de
uma chacina justificada pela narrativa de "guerra as drogas", que na pratica ¢ uma guerra contra a
populacdo negra. Nesse caso, o Estado brasileiro ndo investe em educacgdo, cultura e
desenvolvimento social para a juventude negra, mas investe bilhdes em uma maquina de matar.
Sendo racista, a Policia Militar opera para manter o controle sobre os corpos negros e garantir que
os interesses da elite ndo sejam ameagados. Essa 16gica ndo combate a criminalidade, apenas
fortalece o ciclo de violéncia e marginalizagao.

Atento a esse fato, o trafico de drogas, sob uma perspectiva critica, ndo deve ser
compreendido como uma simples anomalia social ou como fruto de uma suposta faléncia moral
dos individuos envolvidos. Trata-se, ao contrario, de um fendmeno que expressa a funcionalidade
das desigualdades dentro da légica do capitalismo dependente e racializado, particularmente em
contextos periféricos como o brasileiro. Sua existéncia ndo ¢ uma falha do sistema, mas uma
engrenagem que contribui para a gestdo da pobreza e o controle social de corpos negros de
territorios marginalizados.

A guerra as drogas, longe de representar uma politica de enfrentamento ao trafico, opera

como dispositivo de criminaliza¢do da pobreza e de militarizagdo da vida nas periferias urbanas.
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Como aponta a autora Vera Malaguti Batista no texto 4 juventude e a questdao criminal no Brasil
(2015), o discurso da seguranca publica, sustentado pela légica do inimigo interno, refor¢a a
seletividade penal e legitima praticas de exterminio contra jovens negros/as das favelas, sob o
argumento da guerra contra o trafico. Essa guerra, no entanto, ¢ profundamente assimétrica e
racializada: enquanto o pequeno comércio de drogas ¢ intensamente punido, os esquemas
financeiros e logisticos que sustentam o trafico em larga escala permanecem intocados. Frisa a

autora:

A droga se converteu no grande eixo moral, religioso, politico e ético da reconstrucéo do
inimigo interno, alavancando o crescente aumento da populagdo encarcerada, como
sempre seletivamente composta por pobres, jovens e afrodescendentes. O processo de
demonizag¢do do trafico de drogas fortaleceu os sistemas de controle social aprofundando
seu carater violador de direitos. O numero de mortos na "guerra do trafico" é cada dia
maior. A violéncia policial é imediatamente legitimada se a vitima é convertida em
suposto traficante (Batista, 2015, p. 23-24).

Dialogando com Batista (2015), a autora Angela Davis, em sua obra Estardo as prisoes
obsoletas? (2018), contribui para essa analise ao assinalar que a industria do encarceramento
funciona como um novo modelo de gestao da exclusao social. O sistema penal, longe de neutralizar
a violéncia, atua como forma de contencdo dos grupos excedentes ao capital, principalmente
negros, desempregados e moradores de areas periféricas. No Brasil, essa logica se traduz na
explosdo do numero de pessoas encarceradas, compostas em sua maioria por jovens negros/as e
pobres, muitos/as dos quais acusados/as de trafico em circunstancias marcadas por flagrantes
forjados, auséncia de defesa efetiva e julgamentos enviesados.

Nessa mesma perspectiva, o socidlogo Loic Wacquant em seu livro, As prisoes da miséria
(2001), pontua que o neoliberalismo ndo enfraqueceu o Estado, ao contrario, fortaleceu seu brago
punitivo. A retirada de direitos sociais € acompanhada pelo endurecimento penal, configurando
uma gestao neoliberal da marginalidade, que legitima a repressdo sob o pretexto da ordem. Assim,
o trafico de drogas acaba sendo usado para justificar o avanco de um Estado cada vez mais

repressivo, enquanto o Estado social é progressivamente desmantelado. Assinala o autor:

A penalidade neoliberal apresenta o seguinte paradoxo: pretende remediar com um "mais
Estado" policial e penitenciario o "menos Estado" econdmico e social que ¢ a propria
causa da escalada generalizada da inseguranca objetiva e subjetiva em todos os paises,
tanto do Primeiro como do Segundo Mundo (Wacquant, 2001, p. 4).

Isto posto, ndo se trata de negar que o trafico de drogas exista, mas sim de mostrar como
ele ¢ explorado politicamente para legitimar o endurecimento das politicas de seguranca, a
violéncia policial e o encarceramento em massa. Os/as jovens negros/as e pobres das periferias

passam a ser vistos/as como inimigos/as, usados/as para justificar a expansdo do aparato
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repressivo. No fundo, esse projeto administra a miséria com violéncia, enquanto evita enfrentar as
causas reais da desigualdade e da exclusdo social.

Na mesma sintonia, o autor Michel Foucault, no livro Vigiar e punir: nascimento das
prisoes (1987), cita que o controle dos corpos ndo acontece apenas dentro das prisdes, mas ocorre
por toda a sociedade. Esse poder atua de maneira constante, controlando territérios, rotinas e até a
forma como certos individuos sdo reconhecidos. No caso do trafico de drogas, ¢ comum que a
imagem do “perigoso” recaia sempre sobre 0s mesmos corpos, geralmente pessoas pobres, negras
e moradoras das periferias. Essa construcao social serve para justificar a violéncia, a repressao e
até a morte desses sujeitos, como se isso fosse algo normal ou necessario. No fundo, trata-se de
uma forma de selecionar quem merece viver e quem pode ser eliminado.

A autora Juliana Borges, no livro Encarceramento em Massa (2019), afirma que a politica
de drogas no Brasil ndo ¢ apenas ineficaz em seus objetivos declarados, como reduzir o consumo
ou combater o trafico, mas cumpre uma fung¢ao estratégica dentro de um projeto de controle social
e racial. Segundo autora, o proibicionismo esta profundamente enraizado no racismo e atua como
continuidade das praticas de dominag@o herdadas do periodo escravocrata, agora legitimadas sob
o disfarce da legalidade democrética.

Essa politica ndo é neutra, tampouco equivocada, mas opera como uma tecnologia de poder
voltada para o encarceramento seletivo da juventude negra e periférica, criminalizando territérios
e corpos ja vulnerabilizados pela exclusdo. Borges (2018) aborda como a chamada guerra as drogas
serve para praticas autoritarias do Estado, que incluem operagdes policiais violentas, invasdes de
domicilio sem mandado judicial e a militarizacdo das favelas. Em vez de garantir direitos e
promover justica social, o Estado atua como forca de opressao contra os mesmos de sempre: a
populagdo negra e periférica.

A seletividade penal € evidente, haja vista que jovens negros/as sdo criminalizados/as por
portar pequenas quantidades de substincias, enquanto homens brancos de classe média
dificilmente sdo punidos. A distingdo entre usuario/a e traficante ¢ aplicada de forma subjetiva e
racista, desvelando um sistema de justica que funciona privilegiando os grupos historicamente
favorecidos e punindo os ja marginalizados. Assim, a politica de drogas torna-se uma ferramenta
de exterminio simbdlico e fisico do povo negro, legitimando a violéncia estatal sob o pretexto da
ordem social.

Os autores Josbertini Virginio Clementino e Maria Celeste Magalhdes Cordeiro, em seu
texto Os jovens e as politicas publicas de juventude (2011), afirmam que com frequéncia, a

imagem de jovens negros/as € vista pelo olhar estereotipado e racista. E comum, por exemplo, que
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comerciais e propagandas explorem a imagem da juventude, associando os sujeitos jovens a satde,
ao desprendimento, a liberdade e a espontaneidade. Por outro lado, nos noticiarios televisivos,
podemos notar uma percepc¢ao bastante negativa da juventude negra e periférica, associando suas
imagens ao desvio, a desordem social e a violéncia.

Seguindo a mesma linha de raciocinio, a autora Andrea Rocha em seu livro O juvenicidio
brasileiro: racismo, guerra as drogas e prisées (2020), discute o conceito de juvenicidio??,
resgatando o simbolismo associado a juventude. Nesse sentido, o mito da juventude constrdi a
ideia de que, para os/as jovens, tudo ¢ possivel: a juventude ¢ vista como uma fase de
possibilidades, de erros e aprendizados, e de liberdade. Contudo, surge a pergunta: quais jovens se
encaixam nessa constru¢ao? Quais jovens podem errar e ainda serem perdoados/as pela sociedade?

Qual juventude ¢ considerada ideal? Nesse contexto, a autora assinala:

Quanto mais dentro do padrdo burgués, mais tolerancia, conivéncia e incentivo. Se pegos
com drogas proibidas, ganham a prote¢do da condigo de “usuario”. Quando esses jovens
cometem agdes consideradas “vandalismo” ou envolvem-se em situagdes vinculadas a
ilegalidade ou ao crime, ha um grande aparato da esfera privada capaz de resgata-los;
mais que isso, hd um aparato juridico voltado a amenizagao dos impactos sobre eles. Esses
jovens ndo sao julgados como inimigos, pois a elite branca e de classe média que estd a
frente do Sistema de Justica identifica-se com eles, enxerga-os como filhos, netos,
amigos. A estes jovens sdo permitidos deslizes (Rocha, 2020, p. 45).

Diante do exposto, como podemos perceber, a juventude negra ndo ¢ considerada o ideal
de juventude no que se refere ao padrdo aceito pela sociedade. Portanto, ela ¢ vista como inferior
a juventude branca. Logo, a juventude negra nao € possuidora da admiragao social, suas vidas nao
sao consideradas como relevantes. Para a sociedade racista em que vivemos, os jovens negros e
negras ndo sao pessoas dignas de um futuro promissor.

Assim, ao analisar as discussdes trazidas por Rocha (2020), ¢ perceptivel que o imaginario
social construido sobre a juventude negra foi baseado na desumanizacdo e inferioridade,
produzindo niveis extremos de violéncias, exploragdo, criminalizagdo e exclusao desse grupo
etario. Esse imagindrio legitima estruturas opressoras que perpetuam desigualdades raciais,
tornando a juventude negra um alvo prioritdrio da violéncia no pais. Portanto, os/as jovens
negros/as sao atravessados/as por desigualdades que influenciam suas vidas de acordo com o lugar
que ocupam na sociedade. Isso resulta em uma constante situagcdo de subordinacgao e fragmentagao

do seu crescimento pessoal e profissional.

22 ¢[...] o juvenicidio contemporaneo ¢ um fendmeno presente nas relagdes sociais brasileiras, seja ele no seu sentido
estrito, materializado no alto indice de violéncia letal contra adolescentes e jovens negros, na demonstracdo do alto
encarceramento massivo, como também a partir das inimeras violagdes de direitos humanos e sociais que a juventude
negra estd submetida” (Rocha, 2020, p. 55).
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Como afirmam as autoras Gomes e Laborne (2018), a juventude negra enfrenta a violéncia
de maneira direta, possuem menos acesso a oportunidades de trabalho, sofrem com a auséncia de
politicas publicas e ¢ estigmatizada e criminalizada pela sociedade. Esses/as jovens vivem em uma
sociedade desigual, racista, violenta e preconceituosa, condigdes que afetam diretamente suas
relagdes sociais. Na cidade de Salvador, a mais negra fora da Africa, essa situagdo se agrava ainda
mais devido a heranca histérica de desigualdade racial. Apesar do grande quantitativo da
populagdo, ainda hd uma luta constante por acesso igualitario a direitos, riqueza socialmente

produzida e melhores condicdes de vida.
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4 POLITICAS PUBLICAS NAS TRES ESFERAS DE GOVERNO: O CASO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SALVADOR EM RELACAO A JUVENTUDE NEGRA
E MERCADO DE TRABALHO: RESULTADOS DA PESQUISA

Neste capitulo, foi feita uma breve discussdo tedrica sobre as politicas publicas e foram
problematizadas as principais legislagdes em nivel federal e estadual que discutem sobre a
juventude e mercado de trabalho. Além disso, examinamos a Lei 8.908/2015 com a lupa de analise
voltada para as iniciativas e politicas centrais de empregabilidade da Prefeitura Municipal de
Salvador em relagao a juventude, trazendo uma discussao sobre o teor dessas iniciativas no que se

refere aos marcadores de andlise da vida social raca, género, geragdo e classe social.

4.1 POLITICAS PUBLICAS: BREVE DISCUSSAO TEORICA

Para analisar as politicas e iniciativas voltadas para juventude e mercado de trabalho, é
necessario abordar o que sdo politicas publicas. Segundo a autora Celina Souza (2006), politicas
publicas sdo acdes, programas ou projetos desenvolvidos pelo Estado com o objetivo de atender
as necessidades e demandas da sociedade, promovendo o bem-estar social.

Souza (2006) enfatiza que o contexto das politicas publicas envolve um processo de
negociagdo entre diferentes grupos e atores sociais. Para a autora, a politica publica € construida a
partir de um jogo de interesses, no qual as decisdes sdo tomadas, implementadas e avaliadas com
o objetivo de alcangar resultados concretos que assegurem a efetivagao da cidadania.

Sendo assim, as politicas publicas sdo orientadas por objetivos especificos a serem
alcangados em um periodo determinado, com investimentos financeiros definidos. O ciclo das
politicas publicas envolve vérias etapas, a saber: identificagdo do problema, defini¢do da agenda,
formulacdo de alternativas, tomada de decisdo, implementagdo, execugdo e monitoramento, além
da avaliag¢do dos resultados obtidos (Souza, 2006).

Dialogando com Souza (2006), a autora Maria das Gragas Rua (2009), no texto Andlise de
Politicas Publicas: Conceitos Basicos, define politicas publicas como um conjunto de agdes do
Estado, planejadas e executadas com o objetivo de atender a determinadas necessidades da
sociedade. Essas acdes podem envolver a elaboragdo de leis, a implementagdo de programas, a
alocagdo de recursos financeiros, entre outras iniciativas voltadas para reduzir desigualdades. As
politicas publicas sdo sempre uma resposta a problemas ou demandas sociais, e sua eficacia
depende do alinhamento entre os objetivos propostos, os recursos disponiveis e os resultados

alcancados. Discorre a autora:
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[...] proponho o entendimento das politicas publicas como um conjunto de decisdes e
acdes destinadas a resolugdo de problemas politicos. Essas decisdes ¢ agdes envolvem
atividade politica, compreendida esta como um conjunto de procedimentos formais e
informais que expressam relagdes de poder e se destinam a resolucdo pacifica de conflitos
quanto a bens publicos (Rua, 2006, p. 1).

A autora Rua (2009) também destaca que as politicas publicas devem ser vistas em um
contexto de disputas politicas e sociais, em que diferentes grupos e atores (como o Estado,
movimentos sociais ¢ a sociedade civil) t€ém interesses e objetivos distintos. Nesse contexto, a
efetividade dessas politicas depende da capacidade do Estado em articular esses interesses de
forma a atender aos objetivos de bem-estar social, buscando, ao mesmo tempo, reduzir
desigualdades e promover a inclusdo social.

Isso posto, Sposito e Carrano em seu texto Juventude e politicas publicas no brasil (2003),
assinalam que as politicas para juventude devem atender as necessidades e demandas dos/as
jovens, levando em consideracdo a diversidade e as diferentes realidades sociais. A reflexdo dos
autores envolve a critica a falta de politicas efetivas e de uma visdo integradora, sendo importante
a construgdo de programas que possam melhorar o acesso das juventudes a educagdo, ao trabalho
e a participagdo politica.

Sposito e Carrano (2003) também ressaltam a necessidade de agdes mais articuladas entre
diferentes niveis de governo, além da participa¢do dos/as proprios/as jovens na elaboracdo dessas
politicas. Ou seja, que os/as jovens/as possam ser reconhecidos/as como sujeitos ativos na
construgdo e implementac¢do das politicas que os afetam.

A perspectiva destes autores € também interseccional, isto €, as politicas devem ser
pensadas considerando as diversas dimensdes da juventude, como raca, classe social, género,
sexualidade e outros fatores que influenciam as condi¢des de vida dos/as jovens. Isso implica, por
exemplo, reconhecer a juventude negra, indigena e periférica, que muitas vezes vivem realidades
muito distintas da juventude mais abastada ou da juventude urbana de classes médias. A discussao
feita por Sposito e Carrano (2003), chama atencdo para a construgao de politicas publicas para a
juventude que sejam inclusivas, participativas, interseccionais e voltadas para a promogdo de
direitos, combatendo a exclusdo social e proporcionando aos/as jovens oportunidades para o
desenvolvimento de suas potencialidades.

Dessa forma, acdes voltadas para a juventude devem ser pensadas de maneira transversal,
com a colaboragdo entre diferentes areas, como educagdo, saude, trabalho, seguranca e cultura
entre outras, criando uma rede de protecao e oportunidades para esse grupo etario. Além disso, ¢
crucial que haja uma avaliagdo continua dessas politicas, para garantir que elas realmente atendam

as demandas da juventude negra e sejam adaptaveis as mudangas sociais e contextuais.
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Enfim, analisar as iniciativas estatais acerca do mercado de trabalho e a questdo da
juventude negra implica em problematizar as legislagdes existentes nas trés esferas de governo, a
fim de tencionar essas medidas numa perspectiva macro e micro, buscando perceber o quanto essas
trés esferas se aproximam e/ou se distanciam no que concerne a garantia dos direitos da juventude

negra nesse €spaco.

4.2 AS PRINCIPAIS LEIS EM NIVEL FEDERAL E ESTADUAL SOBRE A JUVENTUDE E
MERCADO DE TRABALHO: AVANCOS E LACUNAS

Como foi visto, a juventude ¢ compreendida como um grupo social diverso e heterogéneo,
cujo periodo da vida, passa por varias transformagdes sendo, pois, uma construcdo social.
Entretanto, ainda prevalecem representacdes que a continuam a reduzi-la com base na idade, sendo
a juventude tida como uma fase transitéria de preparagdo para a vida adulta e consequentemente
para o mundo do trabalho.

Isso posto, as legislagdes protetivas voltadas a juventude desempenham um papel
importante na garantia de direitos e no reconhecimento de jovens como sujeitos/as de direitos.
Contudo, para que esses direitos se concretizem na realidade da juventude negra, é preciso que a
legislacdo sirva de base para a implementacdo de agdes efetivas. A base legal ¢ importante para
legitimar os/as jovens negros/as como pessoas titulares de direitos, bem como para a
materializagdo desses direitos no plano real, com a implementacgdo de politicas publicas para esse
grupo etario (Carrano e Sposito, 2003).

No ambito das politicas publicas, observa-se que poucas leis abordam de maneira
especifica as questdes da juventude negra no contexto do mercado de trabalho. No entanto, através
da andlise documental identificamos que existem algumas legislagdes relevantes que buscam
inserir essa questdo no cenario legal, ainda que de forma geral. No quadro abaixo, elencamos as
principais leis do ambito federal e estadual, tais como a Constituicdo Federal de 1988; a Lei
12.852/2013; o Decreto 9.306/2018; a Lei 12.288/2010; o Decreto 11.956/2024; ¢ o Decreto
23.060/2024. Conforme a analise documental realizada, nota-se que a Constituicdo Federal (1988),
ndo apresenta disposicdes especificas em relacdo a juventude negra e mercado de trabalho.
Todavia, assegura, de maneira ampla, alguns direitos fundamentais. Esta lei no seu artigo 5°,
estabelece que todos brasileiros/as e estrangeiros/as residentes no pais sao iguais perante a lei, sem
distincdo de qualquer natureza, garantindo-se a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a

igualdade, a seguranca e a propriedade. J4 o Art. 6° reconhece como direitos sociais a educagao, a



saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social,

a prote¢do a maternidade e a infincia, a assisténcia aos/as desamparados/as.

Quadro 1 - Lista de Legislagdes brasileiras em nivel federal e estadual analise — Juventude e

Mercado de Trabalho

Constituicdo Federal de
1988.

Capitulo VII - Da Familia, da Crianga, do Adolescente, do Jovem e do Idoso
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 65/2010).

Lei n°12.852, de 5 de
agosto de 2013.

Institui o Estatuto da Juventude e dispde sobre os direitos dos jovens, os principios
e diretrizes das politicas ptblicas de juventude e o Sistema Nacional de Juventude
- SINAJUVE.

Decreto n° 9.306, de 15 de
margo de 2018.

Dispde sobre o Sistema Nacional de Juventude, instituido pela Lei n® 12.852, de 5
de agosto de 2013.

Lei n° 12.288, de 20 de

Institui o Estatuto da Igualdade Racial.

julho de 2010.

Decreto n° 11.956, de 21 | Institui o Plano Juventude Negra Viva e o seu Comité Gestor.

de margo de 2024.

Decreto n® 23.060 de 10 de | Institui o Comité Institucional de Politicas Publicas de Juventude - COIJUVE, na
setembro de 2024. forma que indica, e da outras providéncias).

Fonte: Sistematizado pela autora a partir do caput e capitulo especifico de cada legislagdo.

Por fim, o Art. 227 determina que ¢ responsabilidade da familia, da sociedade e do Estado
garantir, com absoluta prioridade, os direitos das criangas, dos/as adolescentes e jovens. Esses
direitos incluem a vida, a saude, a alimentacao, a educacao, o lazer, a profissionalizagdo, a cultura,
a dignidade, o respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria. Além disso, a lei
determina que o referido grupo etario deve ser protegido/a contra qualquer forma de negligéncia,
discriminacao, exploracao, violéncia, crueldade e opressao.

Mesmo que a CF de 1988 assegure direitos fundamentais a todos/as cidaddos/as
brasileiros/as, e o art. 227 esteja voltado para a prote¢do social da juventude, a falta de diretrizes
explicitas que levem em consideracdo as disparidades raciais historicas enfrentadas pela populacdo
e juventude negra, revela uma limitagdo estrutural do texto constitucional.

Nesse aspecto, considera-se que a igualdade prevista na CF de 1988 nao se traduz, na
pratica, em equidade, pois ndo leva em conta os impactos do racismo que dificulta o acesso ¢ a
permanéncia da juventude negra no mercado de trabalho. Assim, a lei ao tratar a igualdade de
forma genérica, acaba negligenciando a necessidade de acdes efetivas para garantia de
oportunidades e direitos aos/as jovens negros e negras brasileiros/as evidenciando um desafio

ainda presente na sociedade que precisa ser superado e levado a sério.
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Quadro 2 - Constitui¢ao Federal de 1988

Assegura direitos
fundamentais, tais como
a liberdade de
expressdo, a liberdade
religiosa e aqueles
relacionados ao
trabalho, a previdéncia
social, a educagdo, a

Art. 5° determina que
todos os brasileiros e
estrangeiros residentes
no pais sdo iguais
perante a lei,
assegurando os direitos
inviolaveis a vida, a
liberdade, a igualdade, a

o impacto da
Constituicdo Federal de
1988 para a juventude
negra ¢ positivo em
termos de
reconhecimento de
direitos, mas limitado
devido as desigualdades

saide e a assisténcia | seguranca e a | estruturais  existentes.
social. propriedade, sem | Para que a lei tenha um
qualquer tipo de | maior  efeito, s80
discriminagéo. necessarias politicas
Art.  6°  estabelece | publicas que combatam

diversos direitos sociais,
como educagdo, saude,

0 racismo e assegurem o
desenvolvimento social
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moradia, trabalho e | dajuventude negra.
lazer.

Art. 227 institui que a
familia, a sociedade € o
Estado devem garantir,
com prioridade, os
direitos de criangas,
adolescentes e jovens,

assegurando seu
desenvolvimento e
protegdo contra
qualquer forma de
violéncia ou
negligéncia.

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

A lei 12.852/2013, que instituiu o Estatuto da Juventude, dispde sobre os direitos dos
jovens, os principios e diretrizes das politicas publicas de juventude e o Sistema Nacional de
Juventude (SINAJUVE). A lei estabelece que sdo considerados/as jovens as pessoas entre 15 ¢ 29
anos de idade, concebendo este grupo etario como sujeitos de direitos que necessitam de politicas
publicas especificas.

No Art. 2°, da lei em questdo, estabelece-se que as politicas publicas de juventude sdo
orientadas por principios fundamentais, como a promog¢do da autonomia e emancipagdo dos/as
jovens, a valorizagdo e promocao da participagdo social e politica, tanto de forma direta quanto
por meio de suas representacdes, € o estimulo a criatividade e a participagdo no desenvolvimento
do pais. Para além disso, o referido artigo traz o reconhecimento do jovem como sujeito de direitos

universais, geracionais e singulares.
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No seu Art. 14, o Estatuto da Juventude estabelece que o/a jovem tem direito a
profissionalizacdo, ao trabalho e a renda, exercido em condi¢des de liberdade, equidade e
seguranca, adequadamente remunerado e com protecao social. Ademais, o Art. 15 prevé agao do
poder publico na efetivacdo do direito do/a jovem a profissionalizacao, ofertando formas e
modalidades de ensino em horarios que permita conciliar a frequéncia escolar com o trabalho
regular e agir de forma preventiva e repressiva em casos de exploracao e precarizagdo do trabalho
juvenil.

O Art. 17 desta lei estabelece que o jovem tem direito a diversidade e a igualdade de
direitos e de oportunidades, ndo podendo ser discriminado por motivos de etnia, raga, cor da pele,
cultura, origem, idade, sexo, orientagdo sexual, idioma, religido, opinido, deficiéncia e condi¢ao
social. Por fim, no Art. 18 do Estatuto da Juventude determina que a a¢ao do poder publico na
efetivacao do direito do jovem a diversidade e a igualdade deve contemplar a adocao de medidas
como a implementagdo, em ambito federal, estadual, municipal, de programas governamentais que
assegurem a igualdade de direitos aos jovens de todas as ragas e etnias, garantindo acesso a
educacdo, profissionalizagdo, trabalho e renda, cultura, satde, seguranca, cidadania e justica.

O Estatuto da Juventude (2013), ao tratar dos direitos a profissionalizacgdo, ao trabalho e a
renda, omite-se quanto a adocao de acdes afirmativas voltadas para a juventude negra. Embora
reconheca a diversidade e a igualdade como principios fundamentais, a lei se ancora em uma
perspectiva universalista e abstrata de igualdade, que desconsidera as disparidades sociais
historicamente produzidas pelo racismo. Ademais, a auséncia de dispositivos que assegurem, por
exemplo, cotas raciais no acesso a empregos formais, formagdo técnica e critica escancara nao
apenas uma lacuna normativa, mas a persisténcia de uma logica meritocratica excludente, que
ignora os obstaculos enfrentados pela juventude negra. Esta juventude, marcada pela intersegao
entre raga, género, classe social estd majoritariamente inserida em trabalhos precarizados,
informais e desprovidos de protegdo social, sendo sistematicamente privada de oportunidades de
ascensao e estabilidade profissional.

Logo, ao ndo incorporar mecanismos de reparagdo como as agdes afirmativas, a legislagao
naturaliza a desigualdade racial no mercado de trabalho, tratando como universais direitos que, na
pratica, sdo amplamente acessiveis a juventude branca. A omissao do ordenamento juridico ndo ¢é
neutra, haja vista que, reproduz e legitima a exclusdo historica, ao passo que transfere para o
individuo a responsabilidade de superar as barreiras estruturais existentes. Em vez de operar como
instrumento de justica social, o Estatuto da Juventude, nesse ponto, permanece no campo do

discurso, sem enfrentar as condigdes materiais que inviabilizam sua efetivacdo para a juventude
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negra brasileira. Sem duvidas, como assinala Almeida (2019), a questdo da desigualdade racial ¢
um obstaculo central para a construgdo de uma sociedade igualitaria no Brasil. Mesmo com alguns
timidos avancos na legislacdo em relagdo a igualdade racial, a sociedade brasileira ainda ¢

profundamente racista.

Quadro 3 - Estatuto da Juventude (Lei 12.852/2013)

Federal

Prevé a protecdo dos
direitos a juventude e as

Art. 14 assegura o
direito dos jovens a

Nao faz mengao direta a
juventude negra, mesmo

diretrizes das politicas | profissionalizaggo, que as medidas possam,
publicas destinadas a | trabalho ¢ renda em | de forma indireta,
esse grupo etario. condigdes justas, | beneficia-la. O racismo

seguras € com prote¢ido
social.

Art. 15 o poder publico
deve oferecer ensino

se manifesta em
diversas areas da
sociedade, incluindo no
acesso a educacdo, a

que concilie com o | programas de
trabalho e  adotar | capacitagdo e a
medidas para prevenir ¢ | oportunidades de

combater a exploragéo e
precarizagdo do trabalho
juvenil.

Art. 18 determina que a
acdo do poder publico
na efetivagdo do direito

emprego. Se as politicas
ndo incluem agdes
afirmativas ou
programas especificos
para a juventude negra,
esse  grupo  etario

do jovem a diversidade | continua a ser
e a igualdade deve | marginalizado, com
contemplar a adog¢do de | menor acesso a
medidas como a | qualificagdes
implementag@o, em | profissionais e a
ambito federal, estadual, | melhores oportunidades
municipal, de | de emprego.

programas

governamentais que

assegurem a igualdade
de direitos aos jovens de
todas as ragas e etnias,
garantindo acesso a
educagio,

profissionalizacdo,
trabalho e renda,
cultura, saude,

seguranga, cidadania e
justica.

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

O Sistema Nacional de Juventude (SINAJUVE) regulamentado pelo Decreto 9.306/2018,

no seu Art. 4° estabelece diretrizes para a implementagdo de politicas publicas de juventude no
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Brasil. As principais diretrizes incluem descentralizagdo das ac¢des, cooperagao entre os diferentes
niveis de governo, promog¢ao da participacao juvenil em todas as etapas das politicas, respeito a
diversidade regional, atuagao em rede e transparéncia nas agoes.

Por fim, o Art. 8° do da lei define os eixos prioritarios do Plano Nacional de Juventude
(PNJ), que sdo: cidadania e participagdo politica, educacdo e profissionalizagdo, diversidade e
igualdade, saude, cultura, comunicagdo e liberdade de expressdo, esporte e lazer, territorio e
mobilidade, sustentabilidade, e seguranga publica e acesso a justica.

Apesar de apresentar diretrizes relevantes para a organizagdo e execugao das politicas
publicas de juventude no Brasil, o decreto ndo traz de maneira especifica as questdes que afetam
a juventude negra, sobretudo no contexto do mercado de trabalho. Outro ponto critico é ainda que
a legislacdo preveja a promocao da participacdo dos/as jovens em processos sociais e politicos, a
realidade da juventude negra ¢ marcada por uma sub-representacdo nas esferas politicas e de
decisdo. A falta de agdes para a juventude negra resulta em uma participagdo limitada, ja que esse
grupo etario enfrenta um contexto de marginalizacdo e exclusdo que dificulta seu acesso a espagos
de poder e decisao.

Quanto a esse ponto, o Atlas da Juventudes (2018) ressalta que a participag¢do dos/as jovens
na politica ¢ fundamental para fortalecer a democracia e promover uma sociedade mais justa.
Apesar disso, grande parte da juventude, sobretudo os/as jovens negros/as e periféricos/as ainda
veem a politica como algo distante de seu cotidiano, embora ela esteja presente em todas as esferas
da vida social e econdmica. A participagdo desse grupo etario pode ocorrer de diversas formas,
como em movimentos sociais, organizagdes nao governamentais, partidos politicos ou na politica
institucional.

Nesse sentido, o Atlas da Juventudes (2018) alerta sobre a importancia das instituicdes
educacionais, organiza¢des governamentais, movimentos sociais e partidos politicos incentivarem
o engajamento da juventude na participacdo social em instancias de controle social, tendo em vista
que, sdo nesses espagos onde se tomam decisdes que impactam diretamente em varias dimensoes
de suas vidas tais como saude, educacao, trabalho e segurancga, entre outras.

Ademais, ao tratar de eixos como cidadania, saude, educagdo e seguranga, a lei ndo
menciona as necessidades especificas da juventude negra, como politicas de reparacdo histdrica,
programas de satide mental focados nas consequéncias do racismo, ou agdes de combate a
desigualdade racial no mercado de trabalho. Portanto, sem uma inclusao explicita desse grupo
etario na legislacdo, a juventude negra pode ser deixada a margem das politicas que deveriam ser

destinadas a garantir acesso a direitos e a dignidade.



Quadro 4 - SINAJUVE (Decreto 9.306/2018)

Federal

O Sistema Nacional de

Art. 4° estabelece as

Seu impacto depende da

Juventude (SINAJUVE) | diretrizes do Sistema | implementagdo de acdes
¢ responsavel  por | Nacional de Juventude | que considerem as
organizar o | (SINAJUVE), as quais | especificidades da
planejamento, a | orientam a | juventude negra, como
implementagao, o | implementagdo das | politicas afirmativas

acompanhamento ¢ a
avaliacdo das agdes,
planos e programas que
constituem as politicas
publicas de juventude.

politicas publicas de
juventude no Brasil.

Art. 8° define os eixos
prioritarios do Plano
Nacional de Juventude
(PNJ), que incluem:
cidadania, participacdo

para acesso a educagao,
ao trabalho e a protegéo
contra a violéncia. Para
que isso ocorra, ¢
necessario que o poder
publico promova a
igualdade étnico-racial

politica, educagdo, | e enfrente o racismo.
profissionalizag@o,
diversidade, igualdade,
saude, cultura,
comunicag¢do, liberdade
de expressdo, esporte,
lazer, mobilidade,
sustentabilidade,
seguranca publica ¢
acesso a justiga.

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

O Estatuto da Igualdade Racial, regulamentado através da lei 12.288/2010 determina no
seu Art. 38, a implementacao de politicas voltadas para a inclusdo da populag¢do negra no mercado
de trabalho ¢ de responsabilidade do poder publico. J& o Art. 39 estabelece que o poder publico
deve promover agdes que garantam a igualdade de oportunidades no mercado de trabalho para a
populacdo negra, adotando medidas que fomentem a equidade nas contratacdes do setor publico e
incentivem praticas similares no setor privado. Para alcancar essa igualdade, sdo necessarias
politicas e programas de formagdo profissional, emprego e geracdo de renda voltados
especificamente para o povo negro.

Ainda no Art 39, o poder publico deve desenvolver iniciativas para elevar a escolaridade
e a qualificacdo profissional nos setores da economia que apresentam um alto indice de
trabalhadores/as negros/as com baixa escolarizacdo, promovendo, assim, maior insercao e
ascensao profissional desse grupo no mercado de trabalho. A implementagdo dessas agdes deve
observar o principio da proporcionalidade de género entre os/as beneficiarios/as. Além disso,

pontua que ¢ fundamental assegurar o acesso ao crédito para pequenos produtores, tanto no meio
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rural quanto urbano, com acdes afirmativas voltadas especialmente para mulheres negras (Brasil,
2010).

Diante disto, a implementacao das politicas de igualdade racial no mercado de trabalho,
conforme previsto nos artigos 38 e 39 do Estatuto da Igualdade Racial (Lei 12.288/2010),
representa um avango normativo muito importante. Todavia, a efetivagdo dessas medidas enfrenta
desafios estruturais e politicos que limitam seu impacto real na vida da populagdo negra. Uma das
principais questdes a serem problematizadas ¢ a contradicdo entre as correlacdes de forcas
existentes na legislagdo e sua aplicacdo pratica no cotidiano.

Além disso, outra questdo € a insuficiéncia de mecanismos de fiscalizagcdo e monitoramento
das politicas afirmativas voltadas a inser¢ao e a permanéncia da populagdo negra no mercado de
trabalho. Muitas empresas privadas ndo adotam politicas afirmativas para promover a igualdade
racial, e a propria administragdo publica apresenta dificuldades em cumprir as determinagoes
legais, seja por falta de orcamento, vontade politica e/ou resisténcia institucional.

O or¢camento publico, segundo o autor Evildsio Salvador em seu texto O arcabouco fiscal
e as implicagoes no financiamento das politicas sociais (2024), deve ser compreendido como uma
peca essencialmente politica, que expressa as disputas entre os diferentes grupos sociais na
sociedade. Mais do que um instrumento técnico de gestao fiscal, o orcamento aponta quem sao os
responsaveis pelo financiamento do Estado e quais interesses serdo priorizados nos gastos
publicos. Nesse sentido, ele reflete a correlagdo de forcas entre as classes sociais e evidencia a
hegemonia politica vigente, demonstrando que as decisdes sobre arrecadacdo e alocagdo de
recursos ndo sao neutras, mas profundamente marcadas por escolhas politicas.

Seguindo a mesma linha de pensamento, os autores Cilair Rodrigues de Abreu e Leonor
Moreira Camera em seu texto Or¢amento publico como instrumento de agdo governamental: uma
andlise de suas redefini¢coes no contexto da formulacdo de politicas publicas de infraestrutura
(2015), assinalam que o or¢amento publico ¢ uma importante ferramenta para organizar as acoes
do governo, pois ajuda a determinar se as politicas publicas podem ser colocadas em pratica,
considerando dois aspectos principais: econdmico e politico. No aspecto econdomico, o orgamento
mostra se ha recursos financeiros suficientes para criar e implementar essas politicas. No aspecto
politico, ele revela as possibilidades de gestdao e tomada de decisdes, levando em conta as regras e
as dindmicas institucionais em vigor. Em suma, a auséncia de orgamento compromete a capacidade
do governo de planejar, executar e dar continuidade as politicas de educagao, emprego, satude,

qualificacdo profissional, esportes, cultura, entre outras.



90

Assim, o orcamento ¢ de grande relevancia por ser um espaco privilegiado onde se
materializam as disputas em torno da alocagdo de recursos publicos. Ele expressa as escolhas
politicas que moldam as agdes do Estado e evidencia quais interesses sociais sdo atendidos ou
negligenciados. Compreendé-lo como mecanismo de embates entre projetos societarios distintos
permite analisar de forma critica a atuacdo estatal, especialmente no que diz respeito a garantia de
direitos e a justiga social.

Outro aspecto fundamental a ser debatido ¢ a interseccionalidade no amago dessas
politicas. O artigo 39 reconhece a necessidade de agdes afirmativas especificas para mulheres
negras, especialmente no acesso ao crédito e a inclusao no mercado artistico e cultural. Entretanto,
as iniciativas existentes ainda sao limitadas e ndo combatem de forma estrutural a precarizagdo no
mercado de trabalho de mulheres racializadas, que se manifesta, por exemplo, em atividades
laborais precarias e mal remuneradas, como o trabalho doméstico. A marginalizacdo da mulher
negra nesse espago persiste, ¢ as politicas publicas, muitas vezes, ndo conseguem superar esse
problema de forma efetiva.

Nesse contexto, a pesquisa, realizada pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) em
2024, aponta que as mulheres negras estdo concentradas nas ocupagdes na base da pirdmide,
principalmente, em servigos domésticos, de limpeza e servigos de alimentagdo. Elas ainda ocupam
as vagas que sao mais desvalorizadas e que possuem menor remuneracao salarial. Assim, o estudo
feito pelo MTE aponta que a mulher ndo-branca ainda enfrenta a dura realidade de viver numa
sociedade estruturalmente racista e sexista, sendo a cor da pele o principal fator que limita o acesso
desse grupo a postos de trabalho mais dignos.

Isso pode ser confirmado, quando os dados da Relagdo Anual de Informagdes Sociais
(RAIS) do 2° trimestre de 2024, do MTE mostram que as mulheres negras sao as mais prejudicadas
no que se refere ao mercado de trabalho. Elas possuem o dobro do desemprego dos homens
brancos. Conforme a RAIS, no 2° trimestre de 2024, havia 7,5 milhdes de desocupados e a taxa de
desemprego média era de 6,9%. Para os homens ndo negros, ¢ de 4,6% e 10,1% para as mulheres
negras. A vista disso, a efetividade do Estatuto da Igualdade Racial depende ndo apenas da
existéncia das normas, mas da criagdo de mecanismos de monitoramento e avaliacao ativa ¢ da
garantia de que as politicas afirmativas ndo sejam esvaziadas por falta de compromisso politico e

institucional.
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Garantir a populagdo
negra a efetivacdo da
igualdade de
oportunidades, a defesa
dos direitos étnicos

Art. 38 determina a
implementagao de
politicas voltadas para a
inclusdo da populacdo
negra no mercado de

Quadro 5 - Estatuto da Igualdade Racial (Lei 12.288/2010)

O impacto do Estatuto
da Igualdade Racial
para  os/as  jovens
negros/as ¢ positivo,
visto que as politicas de

individuais, coletivos e | trabalho é de | carater afirmativo
difusos e o combate a | responsabilidade do | pretendem combater a
discriminacdo e  as | poder publico. discriminacdo racial e

demais formas de
intolerancia étnica.

Art. 39 designa que o
poder publico deve
garantir igualdade de
oportunidades no

promover a igualdade
de oportunidades no
mercado de trabalho. No
entanto, essas politicas

mercado de trabalho | ainda enfrentam
para a populacdo negra, | limitagdes na  sua
por meio de politicas de | implementacao,
formacdo profissional, | resisténcia institucional
emprego e renda, além | e falta de
de promover equidade | acompanhamento
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nas contratagdes | efetivo, o que pode
publicas e incentivar | reduzir seu alcance e
praticas semelhantes no | eficécia.

setor privado.

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

O decreto 11.956/2024, instituido pelo atual Governo Federal, em seu Art. 1°, estabelece a
criagdo do Plano Juventude Negra Viva, com o objetivo de combater e diminuir a violéncia letal e
outras formas de vulnerabilidade social resultantes do racismo, que impactam negativamente na
vida de jovens negros/as no Brasil. O PNJNV tem como diretrizes, conforme o Art. 2°, o combate
ao racismo, que fundamenta as vulnerabilidades enfrentadas pela juventude negra e contribui para
a violéncia letal.

Outrossim, busca garantir o bem viver dos/das jovens negros/as, com énfase em direitos
fundamentais, como a liberdade e a igualdade de género, bem como os direitos assegurados as
pessoas LGBTQIA+, incluindo 1ésbicas, gays, bissexuais, travestis, transexuais, intersexos,
assexuais e demais orientagdes sexuais e identidades de género. De acordo com a lei, o PNJNV
também valoriza a cultura e a educagdo afro-brasileiras, assegura os direitos territoriais e o direito
a cidade, promove a aten¢do integral a saude e garante o direito a liberdade de culto e as suas
liturgias (Brasil, 2024).

Ja o Art. 4° estabelece os eixos das agoes a serem executadas no ambito do PNJNV, a saber:
seguranga publica e acesso a justica, geragao de trabalho, emprego e renda, acesso a politicas de

educagdo, esportes e cultura, democratizagdo do acesso a ciéncia e tecnologia, promogao da saude,
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meio ambiente, garantia do direito a cidade bem como a valorizacao dos territorios, fortalecimento
da democracia, da assisténcia social e da seguranca alimentar e nutricional.

Apesar de a referida lei apresentar diretrizes e eixos relevantes para se pensar politicas
publicas para a juventude negra, sua efetividade tem sido alvo de criticas. Uma critica recorrente
¢ a auséncia de estratégias concretas e agdes praticas para enfrentar as vulnerabilidades da
juventude negra. Nesse sentido, o Instituto Odara (2024), importante ONG sediada em
Salvador/Bahia, centrada no legado da populagdo negra e voltada para o fortalecimento das
mulheres negras, destaca que o PNJNV carece de articulagdo com as realidades locais e possui
lacunas em sua abordagem, resultando em propostas que nao geram mudangas concretas para os/as
jovens negros/as.

Ademais, o Instituto Odara (2024) tece critica a centralidade do empreendedorismo que o
PNINV oferece como solugdo para a geragdo de emprego e renda para os/as jovens negros/as. O
afroempreendedorismo pode ser um caminho vélido para o fortalecimento econdmico da
juventude negra, mas nao pode ser visto como uma solu¢ao universal para problemas estruturais
que este grupo etario enfrenta, pois transfere para os sujeitos a responsabilidade por sua propria

sustentabilidade financeira, ignorando os impactos do racismo sistémico na sociedade brasileira.

Quadro 6 - Plano Juventude Negra Viva (Decreto 11.956/2024)

valorizagdo dos territorios, fortalecimento
da democracia, da assisténcia social e da
seguranca alimentar e nutricional.

Federal | O Plano | Art. 1° institui a criagdo do Plano Juventude | O Plano Juventude Negra Viva é um
Juventude Negra Viva, com o objetivo de enfrentar a | passo importante ao reconhecer as
Negra Viva | violéncia letal e as vulnerabilidades sociais | desigualdades estruturais que afetam
objetiva causadas pelo racismo que afetam a | a juventude negra, mas seu impacto
enfrentar e | juventude Negra no Brasil. ainda ¢ questionavel. As agdes
reduzir a | Art. 2° o combate ao racismo como essencial | propostas, embora amplas, esbarram
violéncia letal e | para enfrentar as vulnerabilidades e a | naauséncia de compromisso politico,
as demais | violéncia letal que atingem jovens negros e | financiamento adequado e
vulnerabilidades | negras. mecanismos eficazes de
sociais, Art. 4° estabelece os eixos do Plano | monitoramento e avaliagdo. Sem
decorrentes do | Juventude Negra Viva, que incluem: | romper com a ldgica institucional
racismo, que | seguranca  publica, justica, trabalho, | racista e sem articulagdio com
afetam a | educagdo, cultura, ciéncia e tecnologia, | movimentos sociais, o plano tende a
juventude negra. | saide, meio ambiente, direito a cidade, | ser mais uma politica simbodlica que

ndo altera estruturalmente a realidade
marcada pela exclusdo e violéncia
contra jovens negros/as.

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

Outra legislacdo analisada foi o decreto 23.060/2024, o qual em seu Art. 1° estabelece a

criagdo do Comité Institucional de Politicas Publicas de Juventude (COIJUVE), vinculado a



93

Secretaria de Relacdes Institucionais (SERIN). Esse comité tem a fun¢do de ser um o6rgdo
permanente, responsavel pelo monitoramento e articulagdo das politicas publicas direcionadas a
juventude no ambito do Governo Estadual do estado da Bahia.

Ressalta-se que, o artigo 2° da lei traz uma série de competéncias que devem ser atribuidas
ao COINJUVE, a fim de garantir a implementagdo ¢ o monitoramento das politicas publicas
voltadas a juventude no ambito estadual. Entre suas responsabilidades, destaca-se a andlise da
compatibilidade entre as medidas previstas na Politica Estadual de Juventude e as deliberagdes das
conferéncias de juventude, planos plurianuais e outras diretrizes do Governo Estadual.

Além disso, o COIJUVE ¢ encarregado de propor regras para a criagdo de fontes de
financiamento das politicas publicas para a juventude, monitorar a implementagdo da Lei Federal
12.852/2013 (Estatuto da Juventude) e do Sistema Nacional de Juventude (SINAJUVE), e auxiliar
na elaboracao e revisao do Plano Estadual de Juventude. Por fim, o COIJUVE também deve
acompanhar periodicamente o cumprimento dos objetivos e metas estabelecidas, monitorar e
avaliar os programas ¢ agdes do Governo Estadual para a juventude, além de elaborar respostas as
demandas recebidas dos movimentos juvenis, a fim de garantir a transparéncia e a prestagao de

contas.

Quadro 7 - COIJUVE (Decreto 23.060/2024)

Estadual Comité de | Art. 1° estabelece a criagdo do Comité | Mesmo que represente
Politicas Institucional de Politicas Publicas de | um avango no
Publicas de | Juventude (COIJUVE), vinculado a | monitoramento e na

Secretaria de Relagdes Institucionais

Juventude para a
gestdlo e o

monitoramento
das politicas
publicas
voltadas a
juventude da
Bahia.

(SERIN), com a fungdo de monitorar e
articular de forma permanente as politicas
publicas voltadas a juventude no Governo
do estado Bahia.

Art. 2° define as competéncias do
COIJUVE, destacando seu papel na
implementagdo e monitoramento das
politicas estaduais de juventude, com foco
na andlise da compatibilidade entre essas
politicas, as deliberagdes das conferéncias
de juventude, os planos plurianuais e
demais diretrizes do Governo estadual da
Bahia.

articulacdo das politicas
publicas para a
juventude na Bahia, a
legislagdo ndo prioriza
especificamente a
juventude negra baiana,
nem aborda de forma
direta politicas
afirmativas para sua
insercdo e permanéncia
no mercado de trabalho.
Ademais, ndo menciona
agoes voltadas a
mitigacdo do racismo.

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

Ao analisar o Decreto 23.060/2024, ¢ relevante salientar que apesar de representar um
avango no monitoramento e articulagdo das politicas publicas voltadas para a juventude do estado

da Bahia, a lei ndo prioriza de forma especifica a juventude negra, nem aborda diretamente
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politicas afirmativas voltadas a inser¢ao e a permanéncia desse grupo etario no mercado trabalho,
bem como ndo menciona politicas de mitigacdo ao racismo. A auséncia de politicas de reparacao
histérica ¢ uma questdo problemadtica, especialmente em um estado como a Bahia, onde mais de
80% da populagdo ¢ composta por pessoas negras (pardas e pretas). Logo, as desigualdades
estruturais enfrentadas pela juventude negra baiana exigem politicas publicas especificas e
direcionadas para promoc¢ao da igualdade e da justiga social.

Diante do exposto, a analise das legislacdes direcionadas a juventude e mercado de trabalho
revela que, mesmo com a existéncia de normativas como o Estatuto da Igualdade Racial (Lei
12.288/2010) e o Plano Juventude Negra Viva (Decreto 11.956/2024), o Estado brasileiro mantém
uma postura historicamente negligente e seletiva diante das demandas dos/as jovens negros e
negras. Essas medidas, ainda que formalmente reconhecam direitos, operam mais como respostas
simbolicas do que como instrumentos transformadores da realidade social. Isso porque, a auséncia
de mecanismos de monitoramento e participagao social evidencia a fragilidade de um sistema, que
prefere administrar os efeitos das desigualdades a confrontar suas causas. A juventude negra,
continuamente marginalizada, segue excluida das prioridades politicas e tratada como problema
social a ser contido, e ndo como parte legitima do projeto de sociedade. Trata-se, portanto, de um
cenario em que o discurso legal de protecdo camufla a persisténcia do racismo, que atravessa e
conforma o proprio sistema de prote¢ao social.

E importante frisar que, as demais legislagdes que tratam da juventude, ao ignorarem os
marcadores de andlise da vida social como raga, género e classe social escancara uma escolha
politica: a de manter a juventude negra a margem das prioridades do Estado. A abordagem
universalista ndo € apenas omissa, € conivente com a estrutura de privilégios raciais que organiza
a sociedade brasileira. Ao tratar os/as jovens como um grupo homogéneo, as politicas publicas
apagam os impactos histdricos de séculos de escravizagdo, da desigualdade socioecondmica e da
violéncia racial que recaem desproporcionalmente sobre jovens negros e negras. Essa omissao tem
efeitos concretos: nega o acesso a direitos, perpetua a marginalizacao e reforca a ldgica da punigao,
no lugar da protecao da juventude negra. O resultado ¢ a manutencao intencional de um sistema
que serve a poucos e descarta muitos.

Isso posto, faz-se necessaria a implementagdo de politicas publicas que enfrentem as
opressdes que atingem a juventude negra. Nao se trata de adaptar medidas genéricas, mas de
romper com a tradi¢do de invisibilidade e controle social dirigida a esse grupo etario. A articulagao
entre protegdo social, promocdo da igualdade racial e combate ao racismo institucional deve ser

tratada como pauta central, ndo como favor ou concessdo. A atuacdo dos 6rgaos publicos deve ir
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além da formalidade: ¢ necessario garantir mecanismos de avaliagdo e monitoramento. Sem isso,
as legislacdes continuaram a funcionar como instrumentos de aparéncia democratica, mascarando
a continuidade de praticas excludentes, que mantém a juventude negra sob constante negacao de
direitos.

Por fim, a andlise das legislacdes em nivel federal e estadual neste capitulo ndo ¢ um
exercicio técnico ou neutro, mas um compromisso com a leitura critica da realidade. As leis, apesar
de se apresentarem como garantidoras de direitos, muitas vezes, funcionam como mecanismos que
mantém as disparidades. Existe uma distancia evidente entre o que esta escrito na norma e o que
realmente chega até aos/as jovens negros/as brasileiros/as. Ao olhar para esse cenario, ndo se trata
apenas de apontar falhas ou omissdes, mas de entender quais interesses politicos e econdmicos
estao por tras da formulagao das leis e da forma como elas sao (ou nao sao) aplicadas.

Assim, mais do que interpretar a letra da lei, esta andlise visa a desnaturalizar seus
pressupostos, tencionar seus limites e explicitar as mediagdes politicas que determinam quem tem
acesso a direitos e quem continua a margem deles. Portanto, ao examinar as legislagcdes dentro
dessa oOtica, problematizamos quem ela atende, quem ela ignora e porque certos direitos, mesmo

reconhecidos no papel, continuam sendo negados historicamente.

4.3 A LEI 8.908/15 E AS PRINCIPAIS INICIATIVAS DA PMS PARA JUVENTUDE: O
RACISMO VELADO EM EMPRENDEDORISMO, INFORMALIDADE E AUTONOMIA

Ao analisar a Lei 8.908/2015 do municipio de Salvador, que estabelece os principios,
diretrizes e direitos relacionados as politicas publicas de juventude na cidade, observa-se que a
legislagdo define como jovens os individuos com idade entre 15 e 29 anos, reconhecendo-os como
protagonistas estratégicos na promoc¢do da transformacdo social e no desenvolvimento de
melhorias para o municipio. Além disso, a lei em pauta, no seu artigo 6° determina que Poder
Publico deve medir esforgos para criar, promover e apoiar iniciativas que oferegam aos/as jovens
de Salvador oportunidades e possibilidades para construir uma vida digna.

Como vimos anteriormente, a juventude negra tem um historico de discriminagao
estrutural, ndo contemplada especificamente pela lei em anélise, que adota um perfil genérico e
“universal” de juventude. Ao ser abordado de maneira isolada, esse grupo sofre ainda mais com
as desigualdades e exclusdes, que lhes atravessam a existéncia. O autor Carrano (2013) esclarece
que a categoria juventude nao deve ser entendida como uma fase universal ou homogénea da vida,

mas como uma constru¢do social, cultural e histérica, marcada por desigualdades e diferencas.
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Logo, na Roma Negra temos uma lei sobre a juventude, que ndo faz mencao a questdo da juventude
negra! Afinal, essa juventude ndo tem cor?

Na mesma sintonia, as autoras Gomes e Laborne (2018) apontam que no Brasil, a
juventude negra enfrenta uma série de desafios relacionados ao racismo. Este grupo etario
representa uma parte significativa da populagdo do pais, mas a0 mesmo tempo ¢ o mais atingido
por desigualdades raciais, sociais e economicas. Essas desigualdades se manifestam em diversas
areas, principalmente na educacdo e no acesso ao mercado de trabalho, sendo exatamente os/as
jovens negros/as, que tém menos acesso a oportunidades de aprendizado e desenvolvimento
pessoal e profissional.

Em termos de politica de emprego, a Lei 8.908/2015, em seu artigo 7°, estabelece que
os/as jovens tém o direito a profissionalizagdo, ao trabalho e a gera¢do de renda, assegurando que
essas atividades sejam realizadas em condi¢des de liberdade, equidade, seguranga, remuneracao
adequada e protecao social. Entretanto, o teor das politicas voltadas para a juventude na lei em
analise, reflete uma omissao por parte do governo municipal no enfrentamento das desigualdades
historicas e estruturais que marcam a sociedade brasileira, especialmente em Salvador, onde a
populacdo negra ¢ majoritaria.

E notério também a falta de reconhecimento das desigualdades de género na lei, que ndo
apresenta propostas especificas para jovens mulheres negras, sobretudo no enfrentamento da
violéncia de género e racial. Também ndo ha mencao a implementagdo de politicas publicas que
garantam o acesso igualitario a direitos sociais essenciais para esse grupo etario. No que tange a
geracdo, a lei enfatiza os direitos especificos da juventude como um grupo geracional,
reconhecendo suas demandas proprias e diferenciadas em relacdo a infancia e a vida adulta.
Ademais, garante espacos de participacao social, para que jovens possam influenciar na construcao
de politicas publicas voltadas a eles/as.

E fundamental deixar explicito que a lei em questdo niio toca em nenhum momento sobre
a questao étnico-racial e de género. O que temos € uma legislagdao que, com a maior “naturalidade”,
ndo inclui os/as jovens negros € negras, como se o racismo € o machismo fossem apenas um
detalhe a ser ignorado. Afinal, por que se preocupar com a juventude negra quando ¢ muito mais
facil criar leis que tratam de direitos de forma superficial, sem mexer nas raizes do problema? Sem

incomodar o status quo.



Quadro 8 - Lei 8.908/2015 (Juventude de Salvador)

politicas publicas
desenvolvidas no
municipio de Salvador
acerca da juventude.

criar, promover e apoiar
iniciativas para que os
jovens do municipio de
Salvador tenham as

Municipal Estabelece direitos, | Art. 6° institui que o | Nao menciona a
principios e diretrizes a | Poder Publico deve | juventude negra,
serem aplicados nas | medir esforgos para | desconsiderando 0s

marcadores sociais de
raca, género e classe
social. Isto ¢, trata a
juventude como uma

oportunidades e | categoria homogénea e
possibilidades para | universal. Isso possui
construir uma vida | impactos negativos,
digna. tendo em vista que a

Art 7° designa que os
jovens tém o direito a
profissionalizagdo, ao
trabalho e a geracdo de
renda, assegurando
condigdes de liberdade,

auséncia de uma
abordagem especifica e
focada nos/nas em
jovens negros e negras
acentua as
desigualdades
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equidade,  seguranga, | estruturais que esse
remuneragdo justa e | grupo etario enfrenta.
prote¢do social.

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

Apos a analise da Lei 8.908/2015, passaremos a apresentacdo das principais iniciativas e
politicas do governo municipal de Salvador voltadas para a juventude e sua inser¢ao no mercado
de trabalho, incluindo programas, projetos e agdes direcionadas a esse grupo etario. Nesse
contexto, ¢ pertinente mencionar que a pesquisa dessas iniciativas foi realizada no enderego
eletronico da Prefeitura de Salvador e de suas respectivas secretarias.

Conforme a Prefeitura Municipal de Salvador (PMS), uma das estratégias para estimular
a efetivagdo da Lei 8908/2015 ¢ o programa Protagoniza Jovem, o qual tem como objetivo central
capacitar e empoderar jovens maiores de 18 anos para ingressarem no mercado de trabalho ou
empreenderem, contribuindo para a geracdo de emprego e renda. A iniciativa busca qualificar
3.261 jovens por meio de cursos voltados para capacitagao profissional e empreendedorismo, além
de mobilizar o Participatorio Municipal de Juventude como espaco de articulacdo e participacao
juvenil.

Entre as a¢des do programa destacam-se o Empreendal::, com a promog¢ao de cursos para
3.000 jovens, e a implantacao de programas de aprendizagem que facilitam o acesso ao primeiro
emprego. Os marcos de entrega incluem a mobilizagdo do Participatério até marco de 2022, a

certificagdo dos participantes até dezembro de 2023 e a realizagdo da Conferéncia da Juventude
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em maio de 2024, reafirmando o compromisso com o desenvolvimento e protagonismo juvenil
(Prefeitura de Salvador, 2022).

Outra iniciativa, langada em 2023, pela PMS por meio da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento, Emprego e Renda (SEMDEC), ¢ o programa Geragcdo SSA, que tem como
objetivo capacitar jovens entre 16 e 25 anos para o mercado de trabalho, com uma meta de
formagdo de 6 mil participantes. Com duragdo de seis meses, o programa combina aulas
presenciais e on-line, abordando desde competéncias socioemocionais até capacitagdo em areas
especificas, como saude, turismo e economia criativa. Além da formagao basica sobre o ambiente
corporativo, os/as alunos/as tém a oportunidade de desenvolver projetos ligados aos setores
econdmicos da cidade, com possibilidade de contratacdo apods a conclusdo (SEMDEC, 2023).

Contudo, € preciso desvelar as armadilhas por traz dos cursos de capacitacdo profissional
voltados para o ingresso de jovens no mercado de trabalho. Os autores Paulo Roberto da Silva
Junior e Claudia Mayorga no texto Experiéncias de jovens pobres participantes de programas de
aprendizagem profissional (2016), trazem criticas contundentes a 16gica que orienta os programas
de formacgao profissional para jovens no Brasil. Um dos pontos centrais da anélise ¢ a identificag@o
da finalidade mercadologica desses programas, que priorizam a formacdo de trabalhadores/as
ajustados/as as exigé€ncias de flexibilidade, produtividade e adaptabilidade impostas pelo mercado
de trabalho precarizado. Em vez de promover uma formacdo cidada e critica, voltada para a
emancipagdo social, a educagdo profissional, opta-se por um mecanismo de ajuste estrutural,
subordinando a juventude as dinamicas do capital. A critica aqui ¢ muito pertinente: a educagdo
profissional, concebida dessa forma, anula a poténcia formativa integral da juventude e a
condiciona a uma logica laboral, marcada pela reprodugdo passiva das relagdes de exploracao e
subalternidade.

Dialogando com Junior e Mayorga (2016), a autora Thais Augusta Cunha de Oliveira
Maximo, em sua tese de doutorado intitulada Significado da formagdo e insercdo profissional para
gerentes e aprendizes egressos do Programa Jovem Aprendiz (2012), assinala que os programas e
projetos de formagao profissional para jovens tendem a ter um carater fortemente instrumental,
focado mais na adaptacdo as exigéncias do mercado do que na formacao integral dos sujeitos. A
preocupacao principal ¢ capacita-los tecnicamente para funcdes especificas, muitas vezes, de baixa
qualificagdo, em vez de desenvolver plenamente suas capacidades criticas, sociais e cidadas.

Dito isto, a Secretaria de Cultura e Turismo de Salvador (SECULT) lancou o Programa
AfroEstima Salvador 2024, que representa uma iniciativa de politica afirmativa ao fomentar o

afroempreendedorismo e a valorizagdo das culturas afrodescendentes em Salvador. Por meio da
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qualificacdo profissional, o projeto busca reparar desigualdades histéricas e estruturar
oportunidades para empreendedores/as negros/as em setores estratégicos como economia criativa
e turismo. Com moédulos que abordam temas como lideranga feminina, Cultura Yorubd e
Empreendedorismo Social Afrocentrado, o programa ndo s6 capacita, mas também reforca a
identidade cultural e o pertencimento dos participantes, reconhecendo o papel fundamental do

afroempreendedorismo no desenvolvimento social e econdmico da cidade (SECULT, 2024).

Figura 12 - Marketing do programa Afroestima Salvador

FAZER 0S5 CURSOS DOAFROESTIMA.

R

Fonte da imagem: Portal eletronico Info Bahia, 2024.

Como podemos observar na imagem, os programas de capacitacdo para a juventude negra
vendem um belo enredo. Com slogans coloridos e rostos negros sorridentes, prometem inclusao,
protagonismo e transformacgao social. Entretanto, na pratica entregam o qué? Um empurrdozinho
para o abismo do empreendedorismo, esse grande eufemismo para "te vira sozinho, jovem
negro/a".

Em geral, os cursos oferecidos concentram-se em atividades de baixo custo, como estética,
confeitaria, midias sociais ou pequenos servigos, estimulando o chamado empreendedorismo
negro. Ainda que sejam de baixo investimento, muitos/as jovens ndo possuem recursos minimos
para comprar materiais, equipamentos ou produtos necessarios para iniciar o seu proprio negocio.
Fora que, essas formacdes oferecem poucas chances de estabilidade ou crescimento profissional.
Portanto, essa narrativa transfere a responsabilidade pelo sucesso ou fracasso a juventude negra,
enquanto desobriga o Estado de promover mudangas estruturais, em vez de garantir acesso ao
emprego formal com direitos trabalhistas, jogam sobre os ombros da juventude negra a
responsabilidade de dar certo com o que tiver.

Trata-se de um modelo que, a0 mesmo tempo em que aparenta promover inclusado, refor¢a

a logica neoliberal de responsabilizacdo individual. Ao ignorar as barreiras historicas que afetam
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esse grupo etario, esse tipo de capacitagdo reproduz o discurso meritocratico, sugerindo que o
sucesso depende unicamente de esfor¢o pessoal, resiliéncia e mentalidade empreendedora.

O pano de fundo, portanto, ¢ a perpetuacao de uma estrutura excludente, travestida de
oportunidade. O corpo negro € utilizado como vitrine da suposta diversidade e do progresso social,
enquanto as raizes do racismo seguem intocadas. Falar em inclusdo sem tencionar diretamente a
concentragdo de renda, o racismo institucional e o acesso desigual a bens e servicos, ¢ promover
uma politica ineficaz.

Em sintese, tais programas nao promovem o acesso € a permanéncia no mercado de
trabalho, mas operam como cortinas de fumaca. O marketing é sedutor, mas nada ¢ feito para
transformar as bases das desigualdades. No limite, refor¢a-se uma mensagem que se disfarca de
encorajamento, o que estd por trds disso tudo ¢ um projeto muito bem elaborado para parecer
reparador, mas que na verdade, recicla a velha l6gica colonial, que usa o corpo negro como vitrine
para aliviar a culpa branca, sem mexer nas estruturas.

Além do mais, no que se refere a criagdo de projetos, a Fundacao Parque Social, em parceria
com a PMS, langou em 2022 o Projeto Afro-Moda em Rede, uma iniciativa que atua em
comunidades de baixa renda do municipio com o proposito de promover o empreendedorismo e
fortalecer a autonomia social de jovens mulheres negras. O principal objetivo desse projeto €
capacitar as participantes, oferecendo uma base sélida para o crescimento sustentdvel de seus
empreendimentos (Prefeitura de Salvador, 2022).

Feita a descrigdo de algumas iniciativas a partir do discurso do 6rgdo gestor, € necessario
levantar questionamentos, especialmente no que diz respeito a real eficdcia, inclusdo racial e
impactos estruturais. O Brasil ¢ um pais marcado por desigualdades, onde a juventude negra € a
mais afetada pelo desemprego, pela precarizagdo do trabalho e pelo acesso limitado a
oportunidades educacionais, sendo os mais afetados pelo fendmeno conhecido como juvenicidio.

E notério, a falta de mengao explicita a inclusdo racial no projeto EmpreendaF, isso deixa
explicito que a iniciativa esta negligenciando a necessidade de acdes afirmativas para reparar
desigualdades historicas e raciais. Sem critérios ou metas especificas para incluir esse grupo etario,
o projeto reproduz as mesmas exclusdes estruturais que pretende combater. E importante pontuar
que, ndo ha dados sobre a eficiéncia e eficacia dessas iniciativas. Quantos desses/as jovens
conseguiram acessar o mercado de trabalho formal? Onde estdo os dados de monitoramento e
avalia¢ao?

Ainda que, os programas busquem capacitar jovens para o mercado de trabalho, ndo aborda

de forma nitidas as dificuldades especificas que jovens negros e negras enfrentam para ingressar e
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permanecer nas empresas € instituicdes. Além disso, o foco no empreendedorismo ¢ até certo ponto
positivo, mas ndo deve ser uma solucdo definitiva em substituicdo a falta de oportunidades no
mercado de trabalho formal. A 16gica do empreender ¢, muitas vezes, retratada como uma forma
idealizada de alcancar a liberdade financeira € o sucesso, especialmente em contextos de
programas e projetos de capacitagdo voltados para a juventude, mas ndo sdo problematizados os
riscos e adversidades que atravessam o empreendedorismo, como por exemplo, auséncia de
cobertura em caso de adoecimento, periodo de recessao, crises etc.

A autora Maria Augusta Tavares em seu texto O empreendedorismo a luz da tradi¢do
marxista (2018), pontua o empreendedorismo como um fendmeno social enraizado nas interagdes
e dinamicas cotidianas da sociedade. Além disso, sinaliza o papel do empreendedorismo como
uma ideologia politica que ndo ¢ neutra, mas sim, moldada por interesses especificos, geralmente

alinhados aos valores de grupos dominantes. Tavares (2018) assinala:

Da nossa perspectiva, o empreendedorismo ¢ uma estratégia pela qual é transferida ao
trabalhador a atribuigdo de gerar postos de trabalho, de modo a garantir “ordem e
progresso” capitalistas; ¢ um ardil engendrado pelo capital e viabilizado pelo Estado, para
confundir a oposi¢do das classes sociais; ¢ uma tentativa de obscurecer a figura do
trabalhador proletario e, desse modo, por fim ao sujeito revolucionario; ¢, enfim, uma
forma pela qual se quer combater o desemprego, sem possibilitar a relacdo de emprego,
na acepg¢do de um contrato pelo qual o trabalhador vende forca de trabalho e em troca
recebe um saldrio e a proteg@o social que, por lei, ainda é garantida aos trabalhadores
percebidos como assalariados (Tavares, 2018, p. 110).

O empreendedorismo ¢ frequentemente promovido como uma solugdo eficaz para gerar
emprego, inovagdo e desenvolvimento econdmico, especialmente entre jovens e grupos em
situagdo de vulnerabilidade. No entanto, uma percepgao critica sobre o empreendedorismo revela
que ele nem sempre ¢ a melhor ou a mais vidvel solugdo para todos, e pode, em alguns casos,
mascarar problemas estruturais mais profundos da economia e da sociedade.

A légica do empreendedorismo também funciona como fuga das responsabilidades do
Estado, pois ao invés de o governo investir em politicas publicas que criem empregos formais e
melhorem as condig¢des de trabalho, o empreendedorismo ¢ muitas vezes impulsionado como a
Unica alternativa viavel. Isso pode ser uma forma de desviar a responsabilidade do Estado, que
deveria garantir direitos trabalhistas e criar ambientes propicios ao crescimento do setor publico e
privado.

Em seu artigo Empreendedorismo, crise e reprodugdo do capital: mediagoes historico-
concretas (2024), a autora Fabiana Alcantara Lima assinala que os mecanismos legitimam essa
narrativa de autonomia e criatividade como solugdo para os problemas estruturais do capitalismo.

Assim, evidencia que o empreendedorismo, muitas vezes, apresentado como oportunidade, pode
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estar vinculado a um processo mais amplo de desresponsabilizagdo estatal e aprofundamento das
contradi¢des do sistema capitalista.

Os autores Dardot e Laval (2016) frisam que a ideologia do neoliberalismo engendrada no
capitalismo associa o sucesso ¢ a realizacdo pessoal a valores ligados ao individualismo,
promovendo a ideia de que o esforco individual é primordial. Essa l6gica refor¢a a nogdo de que
os individuos ndo devem desistir, mas sim se superar e se reinventar, assumindo a postura de
empreendedores de si mesmos, como se fossem empresas. Assim, essa ldgica serve para legitimar
a desigualdade social e a violéncia estrutural.

Seguindo a mesma linha de raciocinio, a autora Janaynna de Moura Ferraz (2022) traz uma
critica a forma como o empreendedorismo social tem sido utilizado como ferramenta para a
inclusdo de minorias sociais, analisando sua relacdo com as dindmicas de exploracao e reproducao
do capital. A autora aponta que embora o discurso do empreendedorismo social apresente a
inclusdo como uma forma de reconhecimento e¢ autonomia, na verdade, reforga as bases estruturais
de opressao e desigualdade.

Nesse aspecto, a logica individualizante do empreendedorismo social permite a insergao
de populagdes historicamente marginalizadas no mercado, mas o faz instrumentalizando suas
diferengas para ampliar a exploragdo. Esses grupos sdo "aceitos" pelo sistema capitalista ndo em
virtude de sua identidade ou singularidade, mas pela sua capacidade de participar do processo de
valorizacao do capital.

Conforme o endereco eletronico da PMS, o projeto Afroestima também mostra a relevancia
das parcerias institucionais para fortalecer agdes de inclusdo. Ao unir esforcos do governo
municipal, British Council e Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), o AfroEstima
reflete um compromisso coletivo com a promogao da equidade racial. Com aulas que vao além do
aspecto técnico, abrangendo o fortalecimento de narrativas e praticas afrocentradas o projeto ndo
apenas prepara os/as participantes para o mercado, mas também contribui para a construcdo de
uma Salvador mais justa e conectada as suas raizes (SECULT, 2024).

Todavia, € preciso frisar que a parceria entre publico, privado e setores internacionais no
contexto do capital tem como pano de fundo a “mao” do capital internacional para reforcar praticas
neoliberais de mercado. Ao investir em programas de empreendedorismo e cultura, essas
institui¢des podem estar, de fato, facilitando a integracao dos/as afroempreendedores/as no sistema
capitalista global, porém sem oferecer uma real transformag¢do nas estruturas de poder ou nas

condi¢des materiais de vida das comunidades negras. Karl Marx (2017) traz que o capital esta
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diretamente relacionado a exploragdo do trabalho e a concentragdo de riqueza nas maos de poucos,
enquanto os recursos das classes mais empobrecidas continuam a ser apropriados.

Dessa forma, o financiamento e as agdes promovidas pelo setor privado e internacional
podem ser vistos como uma forma de inserir as populagdes marginalizadas dentro do sistema
capitalista, sem questionar suas causas estruturais. Logo, a promessa de inclusdo no mercado de
trabalho e o fortalecimento de narrativas afrocentradas através do emprededorismo, embora
positivas, nao modificam de forma profunda as relagdes de classe e poder, que continuam a ser
profundamente marcadas pela desigualdade racial.

A questdo da identidade, da representatividade e da cultura afro-brasileira, embora
promovida no projeto, também pode ser manipulada e apropriada para manter uma narrativa que
favorece o capital, sem necessariamente desafiar as estruturas historicas de opressao. Portanto, ¢
relevante avaliar até que ponto essas acdes realmente enfrentam as desigualdades sistémicas ou se
estdo apenas integrando as populagdes historicamente marginalizadas ao sistema existente,
perpetuando as dindmicas de poder e exploragao.

Por sua vez, a Secretaria Municipal de Reparacdo (SEMUR) langou, em 2007, o programa
Selo da Diversidade Etnico-Racial da PMS, que reconhece organizagdes publicas, privadas e da
sociedade civil que promovem a equidade racial em suas politicas de gestdo de pessoas e
marketing. Ao obté-lo, as institui¢cdes se comprometem a realizar censos étnico-raciais, combater
o racismo no ambiente de trabalho e implementar acdes de diversidade e inclusdo (SEMUR, 2022).

Ainda segundo a Secretaria, a certificagdo ¢ renovada anualmente, com base no
cumprimento de um plano de trabalho previamente aprovado. Entre as a¢des esperadas estdo a
inclusdo da juventude negra no mercado de trabalho, apoio a programas de primeiro emprego,
formacao para o combate a discriminagdo racial e iniciativas voltadas as comunidades periféricas
da cidade de Salvador.

Entretanto, hd também desafios e limites que devem ser considerados. Primeiramente, o
selo pode se tornar uma ferramenta de marketing superficial, usada para melhorar a imagem
publica de empresas e institui¢des, sem que mudancas estruturais reais sejam feitas. Em muitos
casos, as a¢oes voltadas para a diversidade acabam se restringindo a campanhas publicitarias, sem
impacto profundo na cultura organizacional ou nos processos de gestao.

Outro ponto critico ¢ a tendéncia de enxergar o selo como um fim em si mesmo, € nao
como parte de um processo continuo de transformacao social. A diversidade ndo pode ser tratada
como uma lista de boas praticas, mas sim como um compromisso ético. Isso exige esforcos

constantes para desconstruir preconceitos, repensar privilégios e combater o racismo institucional
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de forma sistematica. Ademais, o impacto real dessas iniciativas pode ser limitado se ndo houver
fiscalizacdo para avaliar os avangos concretos. Sem transparéncia, muitas acdes podem ficar
restritas a discursos vazios ou praticas pontuais, sem resultados duradouros para grupos
minoritarios que deveriam ser beneficiados.

Portanto, o selo da diversidade étnico-racial tem o potencial de gerar impactos positivos
significativos, mas ¢ crucial que ele seja acompanhado de uma postura critica. Isso inclui o
compromisso de realizar mudancas profundas, garantir a participagdo ativa da populagdo negra e
indigenas na tomada de decisdo, e resistir a tentagao de transformar a diversidade em uma simples
ferramenta de relagdes publicas.

Ademais, outra iniciativa criada pela instituicdo Parque Social ¢ a PMS ¢é o programa
Jovem Aprendiz Empreendedor, que oferece formacao tedrica e pratica para jovens de 14 a 22
anos, com duracao de 17 meses, na fun¢do de Auxiliar de Escritorio. De acordo com a PMS, o
objetivo do projeto ¢ desenvolver habilidades profissionais, pessoais e sociais, além de promover
a insercao dos/as participantes no mercado de trabalho por meio de atuagdo em 6rgdos municipais.
Para participar do processo seletivo, os/as candidatos/as devem estar cursando, no minimo, o 9°
ano do Ensino Fundamental ou o Ensino Médio em escola publica. Os/as Jovens que ja concluiram
o Ensino Médio também podem se inscrever, desde que tenham estudado em escola publica

(Prefeitura de Salvador, 2025).

Figura 13 - Jovens Aprendizes do Programa Jovem Empreendedor

Fonte da imagem: Endereco eletronico da Prefeitura Municipal de Salvador.

Ademais, o Programa Jovem Aprendiz Empreendedor oferece vagas em ampla
concorréncia e cotas para grupos especificos, como pessoas negras, filhas/os de mulheres vitimas
de violéncia, pessoas com deficiéncia e adolescentes em medidas socioeducativas. Conforme o
enderego eletronico da PMS, os/as candidatos/as devem ter a carteira de trabalho sem registros

anteriores e comprovar que a renda familiar ndo ultrapassa meio salario minimo por pessoa. Por
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fim, o programa garante ao/a jovem aprendiz um salario minimo, vale-transporte, férias, 13° salario
e o fundo de garantia por tempo de servico (FGTS) com registro na carteira de trabalho (Prefeitura
de Salvador, 2025).

Importante destacar que ao priorizar jovens de familias com renda baixa, especialmente
aqueles de grupos minoritarios, como pessoas negras ¢ com deficiéncia, oferecendo remuneragao
e beneficios trabalhistas como 13° saldrio e FGTS para os/as participantes, a iniciativa contribui
para a inclusao desses grupos minoritarios no mercado de trabalho. Entretanto, apesar do Programa
Jovem Aprendiz Empreendedor oferecer oportunidades importantes para a juventude em situacao
de extrema vulnerabilidade socioecondmica, porém sua eficacia pode ser limitada pela necessidade
de comprovacao de baixa renda e pela proibicao de registros anteriores na carteira de trabalho, o
que acaba excluindo jovens que ndo atendem esses critérios.

Além do mais, o programa também ndo aborda com profundamente as questdes de
preparacao para o futuro dos/as jovens, como o desenvolvimento de habilidades além da fungao
de "Auxiliar de Escritério". Assim sendo, ao se concentrar em uma funcao especifica, o projeto
pode restringir as op¢des profissionais dos/as participantes, ao invés de ajuda-los/as a desenvolver
habilidades de forma mais ampla e prepara-los/as para diferentes caminhos no mercado de
trabalho.

Isso posto, a autora Maximo (2012) apresenta uma analise critica sobre o Programa Jovem
Aprendiz. Segundo a autora, a adesdo das empresas ao programa, em grande parte, ocorre mais
por imposig¢ao legal e por receio de sanc¢des oriundas da fiscalizagdo do que por um compromisso
genuino com a formagdo e o desenvolvimento profissional da juventude. Isso mostra uma
participacdo empresarial que €, muitas vezes, formal e burocratica, descolada de um projeto
pedagogico consistente que vise a emancipacao profissional e social de jovens.

No que tange a inser¢do dos egressos no mercado de trabalho, a autora assinala que a
maioria de jovens, apos o término do contrato de aprendizagem, ¢ direcionada para atividades
precarias, temporarias e terceirizadas, revelando a baixa capacidade do programa de garantir
trajetorias profissionais duradouras e estaveis. Essa dindmica sugere que o Programa Jovem
Aprendiz, em vez de promover a inclusdo produtiva qualificada, pode estar contribuindo para a
reproducdo da precarizacao do trabalho juvenil.

A PMS em parceria com a instituigdo Parque Social também desenvolveram o Projeto
Jovem Monitor de Turismo criado em 2017, que busca valorizar a identidade cultural e historica
dos bairros periféricos da cidade. A acdo proporciona conhecimento e vivéncias em locais pouco

explorados pelos roteiros turisticos tradicionais, fortalecendo o sentimento de pertencimento e
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incentivando a participagdo cidada. Este projeto oferece formagao profissional para jovens de 16
e 17 anos, contribuindo para o desenvolvimento local, a gera¢do de emprego e renda (Prefeitura
de Salvador, 2019).

O Projeto Monitor de Turismo oferece remuneragdo para os cargos de coordenacdo. De
acordo com um edital de vagas da institui¢ao, a remuneragdo para a posicdo de Coordenador de
Projeto ¢ compativel com o mercado, incluindo beneficios como vale-alimentacao, vale-transporte
e plano de saude. Entretanto, ndo ha informagdes especificas sobre a remuneracao ou beneficios

destinados aos/as jovens e adolescentes participantes desse projeto (Prefeitura de Salvador, 2019).

Figura 14 - Em 2019, participantes do Projeto Jovem Monitor de Turismo visitam a Camara
Municipal de Salvador

Fonte da imagem: Enderego eletronico da Camara Municipal de Salvador, 2019.

Ao ndo remunerar ou nao ofertar beneficios os/as jovens participantes, o projeto transmite
a mensagem de que o trabalho realizado por esse grupo etario ndo possui valor econdmico.
Monitores/as de turismo desempenham fung¢des importantes, como recep¢do de visitantes,
mediagdo cultural e promocdo de conhecimento sobre o patriménio local. Mesmo que o projeto
seja apresentado como uma experiéncia de aprendizado e capacitacdo profissional, essas atividades
sdo produtivas e geram beneficios diretos para a organizagdo, o que deveria ser reconhecido
financeiramente.

Muitas vezes, a justificativa para a auséncia de remunera¢do e/ou beneficios € o carater
educativo do projeto. Contudo, quando ha exigéncias 6bvias de tempo, esforgo e entrega por parte
dos/as participantes, trata-se, na pratica, de uma relagado de trabalho, ainda que informal. Isso pode
ser considerado uma exploragdo disfargada de filantropia ou de iniciativas sociais, pois 0s/as
jovens contribuem significativamente para os objetivos do projeto, no entanto, sem receber nada

em troca que sustente sua autonomia economica.
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A auséncia de remuneragdo também restringe o acesso ao projeto por parte de jovens
negros/as em situagcdo de vulnerabilidade socioecondmica, que muitas vezes precisam contribuir
financeiramente para ajudar suas familias. Participar de um projeto ou programa sem valor
monetario significa sacrificar oportunidades de geracdo de renda, o que exclui uma parcela
significativa da juventude que mais se beneficiaria de tais iniciativas. Além de que, essa logica
perpetua a ideia de que jovens de grupos vulnerdveis devem ser gratos/as apenas por terem uma
"oportunidade", enquanto o trabalho de outros/as profissionais ¢ remunerado. Isso ndo apenas
reforca desigualdades, mas também desvaloriza o papel desse grupo etario como agente ativo e
competente no mercado de trabalho.

Embora esse projeto tenha por objetivo oferecer formagao profissional, a falta de subsidio
financeiro para os/as jovens participantes ¢ profundamente problematica, visto que essa pratica
desvaloriza o trabalho, reforca desigualdades e exclui aqueles/as que mais necessitam de
oportunidades. Além de ter um pano de fundo, que remonta as concepgdes historicamente
preconceituosas de que a juventude em situagdo de vulnerabilidade precisa estar ocupada a
qualquer custo, porque assim estaria livre da ociosidade e de se envolver com o crime.

Como afirma a autora Méaximo (2012) ao problematizar a concepg¢do social do trabalho
juvenil, na qual o trabalho ¢ visto, predominantemente, como um "antidoto" para os riscos sociais
associados a juventude, como o envolvimento com a criminalidade e a marginalidade. Essa visao
racista acaba por submeter a formagao profissional de jovens negros/as a uma logica de contencao
social, esvaziando sua dimensdo emancipadora e critica.

Conforme analisado, o carro chefe das iniciativas promovidas pela Prefeitura Municipal de
Salvador (PMS) tem sido o fomento ao empreendedorismo. Curiosamente, entre todas as
complexas expressdes da questdo social®® enfrentadas pela cidade, a PMS encontrou no
empreendedorismo a panaceia universal. Afinal, nada melhor como incentivar a abertura de
pequenos negocios para resolver séculos de desigualdades, ndo é mesmo? E quase poético
imaginar que, o empreendedorismo por si s possa substituir politicas publicas de educacao,
trabalho, assisténcia social, entre outras e fazer com que a juventude negra tenha de fato um lugar
ao sol e possa dele desfrutar.

Nessa perspectiva, o Estado se transforma em um grande tutor do “espirito empreendedor”,

enquanto se esquiva de suas obrigagdes constitucionais. Ao invés de enfrentar as raizes do racismo,

23 Conforme José Paulo Netto, em Cinco notas a propésito da “Questdo Social” (2001), as chamadas expressdes da
questao social sdo multiplas, histdricas e dindmicas, estando diretamente relacionadas as desigualdades entre as classes
sociais. Entre essas expressdes, destacam-se o pauperismo, o desemprego, a fome, o trabalho precario e a falta de
acesso a direitos sociais basicos, entre outras manifestacdes da reproducdo da desigualdade social.
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investe-se na glorificagdo da figura do/a "empreendedor/a nato/a", como se talento para
empreender fosse inato e suficiente para superar as duras disparidades sociais existentes. A critica
de Jessé Souza em seu livro 4 Elite do atraso: Da escraviddo a Bolsonaro (2019), torna-se
particularmente pertinente aqui, ao apontar que o discurso meritocratico serve para justificar a
inagdo estatal, culpabilizando o individuo por sua propria pobreza. Assim, sob a roupagem da
“autonomia”, o empreendedorismo ¢ celebrado como vitéria, quando na verdade revela a
naturalizacdo do encolhimento progressivo do Estado social, em prol do fortalecimento da
caridade e ag¢des pontuais do Estado, disfar¢adas de agdes reparadoras das desigualdades sociais.
Quando recorremos a uma lupa de analise, o que temos de fato sdo politicas que apenas mitigam
as agruras historicas do racismo, ainda t3o vivas e pulsantes na sociedade brasileira.

Como ¢ possivel observar, a Prefeitura Municipal de Salvador implementou acdes, projetos
e programas para efetivacdo da legislacio em questdo. Entretanto, tratam-se na verdade de
iniciativas pontuais que efetivamente ndo tocam nas questdes estruturais do racismo. Sem duvidas,
elas ndo promovem mudangas significativas no que se refere ao acesso de jovens negros/as ao
mercado de trabalho no municipio. Essas medidas, embora relevantes em determinados contextos,
nao enfrentam de forma efetiva as desigualdades raciais historicas.

Assim, entendemos que a Lei 8908/2015 do municipio de Salvador representa um timido
avango, bem como as politicas que dela advém, haja vista que como aponta a autora Nilma Lino
Gomes (2012b), uma mudanca estrutural mais profunda exige a implementac¢ado de outras politicas,
com destaque para aquelas voltadas a educagdo e politicas publicas em geral que reparem as
desigualdades sociais, sustentadoras do racismo e nenhum dos projetos, programas e acdes
caminha nessa dire¢do, haja vista que se apoiam em iniciativas que oscilam entre capacitagdo e/ou
empreendedorismo sem tocar em medidas de reparacdo das desigualdades sociais, raciais e de

género que mantém jovens negros/as distantes de acessar as riquezas produzidas socialmente.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa teve como objetivo geral analisar as principais legislagdes das trés esferas de
governo que discutem sobre a juventude e mercado de trabalho, com a lupa de analise voltada para
as centrais iniciativas e politicas de empregabilidade da Prefeitura Municipal de Salvador em
relagdo a juventude, com énfase para a Lei 8.908/2015. Neste percurso, as categorias raga, género,
geracdo e classe social foram cruciais no sentido de tencionar a questao do acesso e da permanéncia
no mercado de trabalho da juventude negra na referida cidade.

Como visto, apos a aboli¢ao formal da escravizacdo, a popula¢do negra foi langada a
propria sorte, sem qualquer politica publica efetiva de reparagdo ou inclusdo social. Longe de
significar liberdade plena, o fim do regime escravocrata apenas reposicionou 0 povo negro para as
margens da sociedade, direcionando-o para ocupagdes consideradas subalternas pela oOtica da
classe burguesa. Essa dindmica ¢ mantida até os dias atuais, por um Estado historicamente alinhado
com os interesses da burguesia, que se absteve e ainda se abstém de promover transformagdes
estruturais. Desse modo, ainda se perpetuam formas de exploragdo e precarizagdo do trabalho
historicas, salvo pequenas mudangas, que ainda ndo proporcionaram reparagdes significativas em
relacdo a esse grave processo de exclusdo, sustentado por um sistema que continua a naturalizar a
desigualdade racial como parte do ordenamento social.

Os resultados da pesquisa evidenciam que, apesar da existéncia de legislagdes, programas,
projetos e acdes voltadas para a juventude e mercado de trabalho, continua persistindo uma
auséncia de compromisso por parte das trés esferas de governo, que continuam se distanciando da
realidade da juventude negra, ao eleger um prototipo de "juventude ideal", predominantemente
branca, ignorando as especificidades e os desafios vivenciados por jovens negros e negras.

Nesse viés, a analise da Lei 8.908/2015 mostrou que, apesar de estabelecer direitos,
principios e diretrizes das politicas em defesa da juventude no municipio de Salvador, a normativa
ndo leva em consideracdo os recortes de raca, género, geragdo e classe social, também nao
incorpora mecanismos especificos para o enfrentamento das desigualdades, sustentadoras do
racismo, que impactam diretamente na vida da juventude negra. Adicionalmente, as legislagdes
em nivel federal e estadual, programas e projetos de empregabilidade juvenil analisados
apresentam lacunas, seja na sua implementacdo ou na falta de estratégias concretas para o acesso
e a permanéncia desse grupo etario no mercado de trabalho formal.

Ao analisar as legislagdes brasileiras da esfera federal e estadual, como a Constituigdao

Federal de 1988, a Lei 12.852 de 2013 (Estatuto da Juventude), o Decreto 9.306 de 2018
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(SINAJUVE), a Lei 12.288 de 2010 (Estatuto da Igualdade Racial), o Decreto 11.956 de 2024
(Plano Juventude Negra Viva) e o Decreto 23.060 de 2024 (COIJUVE), o que se evidencia ¢ a
existéncia de um aparato legal que mais simula avangos do que promove transformagoes efetivas.
Essas normativas, longe de mitigar o racismo ou garantir o ingresso ¢ a permanéncia da juventude
negra e periférica no mercado de trabalho, operam sob o véu de direitos enquanto reproduzem a
marginaliza¢do desse grupo etario. Tais leis legitimam uma estrutura que mantém essa juventude
a margem, reafirmando seletividades historicas. Assim, em vez de romper com as desigualdades,
apenas atualizam a exclusao de jovens negros/as com nova roupagem, perpetuando um modelo de
cidadania restrito aos corpos considerados aceitaveis pelo Estado.

Ademais, por meio da analise critica realizada dos programas e projetos EmpreendaF,
Geragdao SSA, Protagoniza Jovem, AfroEstima Salvador, Selo da Diversidade Etnico-Racial da
PMS, Jovem Aprendiz Empreendedor, Afro-Moda em Rede ¢ Jovem Monitor de Turismo, ¢
possivel afirmar que, existe um forte esvaziamento do papel do Estado na promogao de politicas
publicas voltadas a juventude negra. Em vez de enfrentarem de forma consistente os determinantes
da desigualdade racial, de classe e territorial, essas iniciativas operam sob a ldégica da
superficialidade, com forte apelo ao empreendedorismo individual, & meritocracia e ao marketing
institucional. O que se apresenta ¢ um conjunto de a¢des fragmentadas, desarticuladas e, muitas
vezes, descoladas das reais necessidades da juventude negra e pobre de Salvador. A retérica do
protagonismo e da autoestima encobre o abandono politico desse grupo etério, transferindo para
esses sujeitos a responsabilidade por sua insercdo social, enquanto as estruturas de exclusdo se
mantém inalteradas.

Além de que, esses programas e projetos sao marcados por uma baixa participagdo popular
no que se refere a formulagdo e ao controle social, servindo mais como vitrines politicas do que
como instrumentos efetivos de transformagdo social. H4 um evidente distanciamento entre os
discursos institucionais e a realidade vivida nos bairros periféricos, onde a juventude negra
enfrenta cotidianamente o desemprego, a fome, a violéncia policial, entre outras opressdes. Desse
modo, o que se constata € que sdo programas e projetos com baixa eficacia, auséncia de avaliacao
de impacto social e foco em resultados imediatistas, para ndo dizer midiaticos. Identificou-se,
entdo, que as politicas publicas atuais ainda operam dentro de uma logica racista e misogina. Dessa
forma, ainda que jovens negros e negras possam ser beneficiados/as indiretamente por iniciativas
como as de apoio ao afroempreendedorismo, essas acdes nao sdo desenhadas para enfrentar as

multiplas expressdes da questdo social que marcam suas trajetorias sociais e profissionais.
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Em sintese, tais medidas governamentais contribuem mais para a manuten¢do da ordem
social excludente do que para sua superacdo, o que indica a urgéncia de uma atuagao estatal que
rompa com a farsa da inclusdao e enfrente com seriedade as desigualdades sociais e raciais tao
presentes na nossa sociedade. Portanto, o problema de pesquisa ¢ confirmado: os gestores publicos
ndo tém implementado agdes, programas e projetos especificos que promovam o ingresso € a
permanéncia da juventude negra no mercado de trabalho formal, tampouco adotam iniciativas que
tenham como diretriz a promogao da justica social, racial e de género nas a¢des governamentais.

Feitas essas colocagdes, ¢ importante trazer algumas limitagdes, que surgiram no decorrer
do desenvolvimento desta pesquisa, a saber: grande dificuldade de acesso a informagdes
detalhadas sobre a implementagdo e os supostos impactos das iniciativas municipais destinadas a
juventude negra, o que prejudicou a andlise quantitativa. Outra limitacdo, refere-se a auséncia de
dados atualizados sobre raga e género em fontes oficiais, o que refor¢a o habitual descaso
institucional com a realidade do povo negro. Soma-se a isso a impossibilidade da realizagao de
entrevistas com gestores publicos e beneficiarios/as dos programas e projetos da PMS, o que
poderia ter enriquecido ainda mais a pesquisa.

Em que pese essas limitacdes, este estudo tragou um panorama geral das medidas
governamentais nas trés esferas de governo no que tange a questdo da juventude negra ¢ mercado
de trabalho e revela o quanto essas medidas estdo ainda atravessadas por tendéncias que apenas
mitigam o impacto do racismo entre jovens negros € negras, que precisam lutar cotidianamente
para ingressar no rigoroso e racista mercado de trabalho. Sao muitos verbetes que aparentemente
estariam preocupados com a situacdo da juventude negra, mas no amago continua a violagdo dos
direitos desse grupo etario, que muitas vezes ¢ forcado a negar sua identidade e ancestralidade para
conseguir um lugar neste seletivo mercado.

Somado a isso, chama a atencdo a faldcia do empreendedorismo e da uberizacdo dos
processos de trabalho, que colocam a juventude negra numa berlinda de desigualdade ainda maior,
uma vez que continua sendo atravessada pelas sequelas do racismo e precisa encontrar mecanismos
de se proteger socialmente ao ingressar no mercado informal, sem direitos trabalhistas, estando
literalmente lancada e jogada a propria sorte.

Espera-se que com o passar do tempo, o Programa P¢-de-Meia possa produzir um impacto
maior nas atrocidades histéricas do processo de escravizagdo e que a juventude negra, possa
permanecer mais tempo na escola e consiga, assim, um acesso menos cruel ao mercado de trabalho.
Que essa mesma juventude, politizada e conhecedora de seus direitos, tencione as correlacdes de

forcas e coloque em xeque esse discurso e faladcia do empreendedorismo, disfar¢ado de autonomia.
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Diante das limitagdes encontradas e da relevancia do tema, sugere-se que pesquisas futuras
aprofundem a analise das politicas publicas de empregabilidade voltadas a juventude negra em
Salvador e em outras cidades brasileiras. Estudos qualitativos que incluam entrevistas com jovens
negros/as e gestores de politicas publicas podem contribuir para uma compreensao mais ampla dos
desafios e das possibilidades de enfrentamento do preconceito e da discriminagdo racial no
mercado de trabalho.

Vale ressaltar que a pesquisa documental foi muito importante para a problematizagao das
iniciativas existentes destinadas a juventude e mercado de trabalho. Além de possibilitar uma
analise critica das ag¢des implementadas, esse tipo de pesquisa pode abrir caminhos para a
realizacdo de uma pesquisa de campo com os/as participantes dessas iniciativas, permitindo a
escuta qualificada dos sujeitos diretamente impactados por tais politicas.

Nesse sentido, torna-se urgente ouvir os/as jovens negros € negras que participam dessas
acdes governamentais, pois sdo eles/as os sujeitos diretamente afetados/as. Contudo, o que se
observa ¢ uma constante auséncia de um protagonismo da juventude negra na formulacao das
politicas voltadas para esse grupo etario. Em vez de ser consultado/a ou ter suas experiéncias
levadas em conta, muitas das iniciativas sao impostas de cima para baixo, sem considerar de fato
suas realidades, suas lutas cotidianas e suas aspiragdes. Nesse caso, a pesquisa de campo permitira,
portanto, expor as lacunas dessas ac¢des, que constantemente falham em atender ao que realmente
€ necessario para a o ingresso € a permanéncia da juventude negra no mercado de trabalho.

O Nada sobre nés sem nés*? sintetiza muito bem a falha critica do atual modelo de politicas
publicas, que ainda trata jovens negros/as como destinatdrios/as passivos/as, no lugar de
reconhecé-los como protagonistas desse processo. Portanto, ndo se trata apenas de ouvir, mas de
garantir que essas vozes sejam centrais na constru¢ao de politicas publicas, que ndo sejam apenas
paliativas, mas efetivas na transformacao das condi¢des de vida e trabalho desse grupo etario.

Em Salvador, a aposta no empreendedorismo como politica de empregabilidade para a
juventude negra ¢ uma grande estratégia de negligéncia governamental: transfere-se ao/a jovem a
responsabilidade de driblar as desigualdades com uma falacia de que, com esforgo, € possivel
vencer na vida. Nesse caso, a gestdo municipal, ao invés de investir em politicas de reparacao e no

acesso digno ao mercado de trabalho formal, oferece cursos de capacitacdo profissional de como

24 Essa expresso torna-se um chamado politico e metodoldgico para a centralidade da juventude negra na formulagdo
de politicas publicas, pesquisas académicas e praticas sociais que as envolvam, reivindicando o direito a participagdo
ativa e autonomia. Como frisa Djamila Ribeiro no livro O que é lugar de fala? (2017), romper com a logica da
subalternidade exige a escuta radical das narrativas negras e o deslocamento do olhar hegemonico que, por décadas,
naturalizou desigualdades.
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“empreender com criatividade”, como se isso, sozinho, fosse suficiente para compensar a falta de
politicas sociais e de oportunidades para esse grupo etario.

Quando nao sao empurrados para trajetdrias profissionais marcadas pela informalidade e
pela precarizagao do trabalho, os/as jovens negros/as t€ém suas vidas ceifadas pelo braco armado
do proprio Estado. No fim das contas, a juventude negra acaba sendo tratada como culpada pelos
diversos desafios que enfrenta, enquanto o poder publico se exime de suas responsabilidades e
finge que esta tudo funcionando e bem.

Dito isto, a Prefeitura Municipal de Salvador, como sede do poder executivo do municipio,
e responsavel pela gestdo da cidade com o maior numero de pessoas negras do pais, ainda esta
longe de adotar uma postura antirracista e promover politicas que garantam o acesso € a
permanéncia da juventude negra no mercado de trabalho. Logo, ¢ primordial que as a¢des dessa
gestao parem de reforcar o mito da democracia racial e o mito da meritocracia, mas reconhecam e
enfrentem as desigualdades que impactam negativamente na vida de jovens negros e negras ¢ nao
sera o mito do empreendedorismo que ird reparar essa injustiga historica de séculos.

Atento a esse fato, este estudo reforca a necessidade urgente da ampliagdo do debate sobre
a juventude negra e mercado de trabalho em Salvador. O objetivo ndo ¢ s6 langar luz sobre as
desigualdades, mas, de fato, que os 6rgdos gestores implementem politicas que se comprometam
com a igualdade racial, reconhecendo os jovens negros € negras em sua totalidade, com suas
particularidades, vivéncias e poténcias, e garantindo que o acesso ao mercado de trabalho, em
condi¢des dignas, seja uma realidade para todos e todas.

E imprescindivel que as politicas publicas de empregabilidade juvenil passem a incorporar
a questdao étnico-racial de forma central, implementando politicas publicas com o recorte
interseccional, que promovam o ingresso € a permanéncia de jovens negros € negras no mercado
formal da economia com direitos trabalhistas, a exemplo: descanso semanal, férias, 13° terceiro,
auxilio-doenca, vale-transporte e aposentadoria. Sem esse compromisso, a perpetuacao do racismo
seguira sendo uma realidade, afetando um direito basilar, que € o acesso e a permanéncia nesse
espago.

Feitas essas ponderacdes, ¢ possivel afirmar que os objetivos propostos neste TCC foram
alcancados. A andlise das legislacdes no ambito federal, estadual, com destaque para a Lei
8908/2015 e as principais iniciativas e politicas publicas da PMS voltadas para a juventude, com
foco nos marcadores sociais de raga, género, geragao e classe social permitiu colocar em evidéncia
como a juventude negra continua sendo alvo de processos sistematicos de multiplas opressdes em

nossa sociedade. Assim, a andlise das agdes e iniciativas demonstrou que hd um hiato entre o
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discurso institucional e a efetividade pratica das medidas, o que exige um enfrentamento mais
contundente do racismo como principio organizador das relagdes sociais.

Além disto, a investigagdo histdrica constatou que o racismo € um fendmeno estrutural e
historicamente enraizado, moldando até hoje as formas de acesso, permanéncia e mobilidade
profissional do povo negro. As andlises estatisticas evidenciaram disparidades sociais gritantes
entre jovens negros/as € brancos/as em Salvador e no Brasil, confirmando a persisténcia de
desigualdades sociais e raciais. As praticas discriminatérias nas etapas de recrutamento e selegao
do mercado de trabalho foram identificadas como mecanismos concretos de manutengao dessas
desigualdades.

Por fim, os assuntos discutidos, os relatos e dados coletados ao longo do processo de
reflexdo, aprendizagem e constru¢do desta pesquisa foram cruciais para a formagdo de um
pensamento mais critico sobre a tematica explorada. Esta pesquisa foi, sem dtvidas, extremamente
rica em diversos aspectos, uma vez que o tema abordado contempla multiplas questdes que abrem
margem para novos estudos e analises. Portanto, o que foi apresentado até aqui ndo se esgota em
si mesmo, refletindo as limitagdes proprias de uma monografia, e necessita continuar sendo
estudado, pesquisado, refletido e aprofundado. Tal continuidade ¢ relevante ndo apenas para
enriquecer o ambito académico, mas também para que os resultados obtidos contribuam para o

reconhecimento da juventude negra no que diz respeito ao mercado de trabalho.
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