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RESUMO

O objetivo do presente estudo € problematizar a permanéncia dos estudantes
de po6s-graduacdo stricto sensu no ambito da universidade Federal da Bahia. Para
alcancar tal objetivo, busca-se delinear as iniciativas e o programa de assisténcia
estudantil da universidade, analisando os dados para avaliar se tais iniciativas
atendem os pressupostos de permanéncia desses estudantes. O Percurso realizado
para desenvolver o tema se divide em dois momentos, o primeiro contendo as
seguintes analises: Da politica de assisténcia estudantil no ensino superior brasileiro,
destacando suas fases; da permanéncia na universidade e o processo de iniciacdo de
apoio aos estudantes dos cursos de pdés-graduacao stricto sensu e do percurso
histérico feito pela assisténcia estudantil na UFBA, trazendo para o caso da poés-
graduacdo. O segundo momento se realiza com base na analise da trajetéria da pos-
graduacdo no Brasil e na UFBA, por conseguinte o que a UFBA disponibiliza de
projetos de permanéncia com o foco no publico da pés-graduacdo. Os resultados
obtidos revelam o enfoque das iniciativas de permanéncia voltadas exclusivamente
aos estudantes de graduacao, as acoes destinadas a pos-graduacéo sdo reduzidas a

politicas de bolsas de estudos estruturadas por um viés de meritocracia.

Palavras-chaves: Assisténcia estudantil, Permanéncia, P0s-Graduacao.
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INTRODUCAO

O presente estudo intitulado, ASSISTENCIA ESTUDANTIL NA POS
GRADUACAO: Estudo exploratorio sobre a Universidade Federal da Bahia tem
no centro do debate compreender a atual configuracdo da Politica de Assisténcia

Estudantil para permanéncia dos estudantes de pés-graduacéao.

Este estudo tem como objetivos principais delinear as iniciativas e o programa
de assisténcia estudantil na Universidade Federal da Bahia e analisar estes dados
para avaliar se tais iniciativas atendem os pressupostos de permanéncia dos

estudantes de pos-graduacdao stricto sensu.

Essa tematica foi provocada a partir da observacdo no campo de estagio,
através do relato de pessoas atuantes no desenvolvimento das politicas de
assisténcia estudantil e acdes afirmativas da UFBA, a PROAE. A experiéncia de
estagio ocorreu no periodo entre 2017 e 2018, a principio na area de Coordenacéao de
programas de assisténcia ao (a) estudante - CPAE, posteriormente no nucleo de

Residéncia Universitaria da universidade.

Logo, minha indagacgao surgiu por meio da identificagéo, nas discussdes sobre
as demandas que os estudantes traziam a instituicdo, que ha uma grande procura por
parte dos estudantes de cursos de pos-graduacao, no entanto existe um entrave para
assisténcia desses estudantes, tendo em vista que estas politicas sao unicamente
voltadas para os discentes de graduacao. Este fato despertou 0 meu interesse em

aprofundar os estudos e té-lo como objeto de estudo da minha monografia.

Algumas inquietagdes foram surgindo ao longo do processo e sinalizaram a
importancia de analisar qual a configuracéo atual da politica de assisténcia estudantil
na pés-graduacao e se de fato, pode-se afirmar que existe a assisténcia dessa politica
para os mesmos. Para cumprir essa tarefa foi necessario o aprofundamento do estudo
sobre a assisténcia estudantil brasileira, fazendo uma anélise de suas fases para
contextualizar a implementacdo das demais politicas, de ac¢des afirmativas e de
permanéncia, que visam oferecer condi¢cfes para que os estudantes cumpram seus

percursos académicos.



Considerando o processo de democratizacdo do ensino e sua histéria de
compromisso social com a permanéncia dos estudantes, a politica de assisténcia
estudantil teve o seu papel na efetivacdo dos direitos sociais, 0 ano de 2007 foi um
marco mediante o processo de expansao das universidades publicas através do
Programa REUNI, a criacdo do PNAES se traduziu na maior fonte de financiamento
das politicas de permanéncia, a partir dai as acfes de assisténcia estudantil e
permanéncia passam a ser norteadas por este programa e executada pelas

instituicoes federais.

A pos-graduacéo stricto sensu brasileira teve seu marco regulatério a partir da
década de 1960 quando passa a ser organizada em formato de sistema. Sob a gestao
da Coordenacgdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) foi
possivel acompanhar a evolucdo através da expansao e institucionalizacdo do
Sistema, apesar de todo a trajetdria se apresentar num cenario historicamente
constituido por desigualdades, em diversos aspectos. Para cumprir o objetivo de
institucionalizar e consolidar a po6s-graduac¢éo no pais foram criados Planos Nacionais

com a funcéo de conduzir a politica nacional de pos-graduacao.

Com o proposito de conhecer e analisar as acdes de assisténcia estudantil
pesquisou-se a politica de permanéncia na educacdo superior, especificamente, a
desenvolvida pela Universidade Federal da Bahia, por meio da Proé-reitora de Acoes
Afirmativas e Assisténcia Estudantii (PROAE). Considerou-se as iniciativas da
universidade e os seus esforcos para democratizar 0 acesso e permanéncia dos
estudantes em situacdo de vulnerabilidade, no entanto as politicas desenvolvidas tém
enfoque na graduacédo, as acdes de assisténcia destinada aos pos-graduandos sdo

insuficientes e reduzidas a politicas de bolsas de estudos.

A metodologia utilizada neste estudo trata-se de pesquisa bibliogréafica e
documental de natureza qualitativa, com o objetivo de reunir informacdes e dados que
serviriam como aporte de analise do tema proposto. Para realizar o levantamento da
producdo académica foram utilizadas buscas pelas principais teméticas em artigos,
teses e dissertagfes relacionadas a permanéncia, democratizacao do ensino superior,
acOes afirmativas, pos-graduacao. A pesquisa documental foi realizada com base nas

informacgdes de fontes primarias, documentos oficiais, relatorios.



Para Mioto, (2007, p.37-45):

A definicdo do conceito de pesquisa bibliografica ‘Implica um conjunto
ordenado de procedimentos de busca por solucbes, atento ao objeto de

estudo, e que, por isso, ndo pode ser aleatdrio.

Para tanto o estudo foi organizado em duas sec¢fes, além desta introducéo e
das consideracdes finais. A primeira secéo é dedicada a apresentacéo da assisténcia
estudantil no ensino superior, considerando a sistematizacéo realizada por Kowalski
do percurso histérico dividido em trés fases, a partir desse ponto constitui-se a analise
das concepcdes e a implementacdo das politicas sociais no pais. A segunda secao
trata da trajetéria da pos-graduacdo no Brasil e na UFBA, suas bases histéricas,
delineando as formas como a universidade tratou e implementou as acdes afirmativas

e permanéncia em seus programas e projetos na instituicao.



1 ASSISTENCIA ESTUDANTIL NO BRASIL E NA UFBA: Antecedentes

Histéricos

Neste capitulo abordaremos no primeiro momento a politica de assisténcia
estudantil no ensino superior no Brasil destacando suas fases e 0s principais
acontecimentos conforme a proposta apresentada pela autora Kowalski. Em seguida
sera realizada uma breve analise sobre a permanéncia na universidade e o processo
de iniciacdo de apoio aos estudantes dos cursos de pos graduacédo stricto sensu por
meio do Incentivo cientifico. Por fim, trataremos sobre o percurso histérico feito pela

assisténcia estudantil na UFBA trazendo para o caso da pos-graduacéo.
1.1 Politica de Assisténcia Estudantil no Brasil

Para tracarmos o0s caminhos percorridos pela assisténcia estudantil,
inicialmente € necessario a compreensdo que 0 Seu surgimento ocorre no ensino
superior por meio da consolidacdo das universidades no Brasil. Desde as primeiras
acOes até a sua concretizacdo como politica, inumeros desafios foram postos nesta

construgéo marcada ora por avancos, ora por retrocessos.

Na intencdo de perseguir os rastros historicos da constituicdo da assisténcia
estudantii como uma politica de educacdo superior, ha necessidade primeira de
mencionar que ela estd conjugada ao cenario da educacado superior no pais, o que é
marcado por grandes transformacdes que legitimam de maneira incisiva o0
desenvolvimento de acdes voltadas para o reconhecimento e o atendimento das
necessidades materiais daqueles sujeitos que acessam as IFES, apesar do carater
elitista e seletivo do sistema de acesso (KOWALSKI, 2012).

Por assisténcia estudantil entende-se num contexto geral um conjunto de acdes
que objetivam proporcionar condi¢des de permanéncia a estudantes de nivel superior
do ensino publico; tais acBes se constituem em torno de moradia estudantil,
transporte, alimentagdo, atencdo a saude, apoio pedagdgico, dentre outros aportes

considerados necessarios a estadia até a conclusao dos estudos na universidade.

A politica de assisténcia estudantil deve compreender a¢des que proporcionem
desde as ideais condi¢cbes de salde, 0 acesso aos instrumentais necessarios a
formacdo profissional, nas mais diferentes areas do conhecimento, o0

acompanhamento as necessidades educativas especiais, até o provimento dos



recursos minimos para a sobrevivéncia do estudante, tais como moradia, alimentacéo,

transporte e recursos financeiros (SILVEIRA, 2012).

A educacdo como direito comum a todos, historicamente percorreu um

processo de reconhecimento. Diz Alves (2009),

“A educacdo, na legislagdo brasileira é concebida como fundamental,
universal, inalienavel e um instrumento de formacdo ampla na luta pelos
direitos da cidadania e pela emancipacdo social. Nessa perspectiva, a
educacdo se compromete com a formacdo integral do ser humano,

alcancando todas as dimensdes de sua relagdo com a sociedade”.

E importante situar que a assisténcia estudantil estd inserida no ambito da
politica de Educacao, desse modo ainda conforme a autora, na politica de educacéo,
a assisténcia tem o papel de mobilizar recursos, de forma a garantir a permanéncia e
o percurso dos estudantes socialmente diferenciados no processo de formacao
profissional.

Alguns tedricos descrevem o processo de construcdo da assisténcia estudantil
até os moldes atuais, dividindo-os em duas ou mais fases. Seguindo este raciocinio e

trazendo o que observa Kowalski:

A primeira fase compreende um longo periodo, que vai desde a criagdo da
primeira universidade até o periodo de democratizacdo politica. A partir desse
momento, identifica-se uma segunda fase na qual ha um espaco propicio
para uma série de debates e projetos de leis que resultaram em uma nova
configuracdo da PAE nas universidades brasileiras. Em decorréncia, a
terceira fase abrange um periodo de expansao e reestruturagcdo das IFES
seguindo até os dias atuais (KOWALSKI, 2012, pag.82).

O acesso a educagdo superior a principio era um privilégio reduzido a poucos
e concentrado nas maos da elite. O perfil do estudante que frequentava as
universidades era de jovens oriundos de familias abastadas e por sua vez, essas
familias tinham a préatica de enviar seus filhos para estudar em paises europeus. E a
partir dessa dindmica, que se observam as primeiras manifestacdes de auxilio ao

estudante brasileiro, ainda que estes pertencessem as classes favorecidas.



A primeira fase da assisténcia estudantil

Segundo Araujo (2007), a primeira Pratica de auxilio ao estudante brasileiro
ocorreu durante o governo de Washington Luis, em 1928, quando foi inaugurada a
Casa do Estudante Brasileiro em Paris. A residéncia universitaria, localizada na capital
francesa, era destinada aos jovens que iam estudar na Franca e tinham dificuldades
de fixar moradia no pais, sendo o governo brasileiro responsavel por repassar

recursos para a construgcao e manutencao da casa.

Nesta primeira manifestacdo de auxilio ao estudante identificam-se duas
formas de apoio, por meio de programas de alimentacao e moradia universitaria. Ja
no Brasil, a primeira a¢do voltada a assisténcia estudantil remete ao ano de 1930 com
a construcao da Casa do Estudante do Brasil, localizada no Rio de Janeiro. Além de

proporcionar moradia, também disponibilizava refei¢cbes aos estudantes.

Dito isto, observa-se que moradia e alimentacéo sédo os dois fatores que se
apresentam como uma necessidade emergente no cotidiano dos estudantes e surgem

como forma de apoio por parte do Estado.

O periodo de 1930, correspondente ao governo de Getulio Vargas, que foi
marcado por importantes conquistas relacionadas as questbes da educacao,
identifica-se a necessidade de reorganizacdo da sociedade. No que tange a
educacdo, ndo havia ac¢des concretas por parte das politicas publicas educacionais

gue estabelecessem uma regulamentacéo no sistema nacional de educacéo.

Logo, medidas governamentais foram essenciais naquele momento. Com a
Reforma Francisco Campos, em 1931, a partir da criacdo de decretos, destaca-se o
decreto 19.851/31, que instituia Organizacdo das Universidades Brasileiras e dispde
sobre a organizacdo do ensino superior no Brasil, que passa a adotar o regime
universitario, baseado num tripé formado pela juncdo do Ensino, da Pesquisa

Cientifica e Extenséao.



Sobre esse periodo Kowalski (2012, p.88) destaca:

Nesse contexto de restrito acesso ao ensino superior, o Estatuto das
Universidades Brasileiras, impondo o modelo universitario como preferencial,
instituiu a assisténcia estudantil. Assim, a marca de nascenca da assisténcia
estudantil no Brasil advém do nascimento da universidade e sera conservada
em toda a histéria da educacao superior brasileira, persistindo na estrutura
universitaria que incorpora as transformacdes impingidas por um contexto

social em constante processo de transformacéo.

Concluimos que foi por meio do decreto 19.851/031, instituido como Lei
Organica do Ensino Superior, que houve a primeira tentativa por parte do governo
brasileiro de regimentar a assisténcia estudantil para os estudantes que, de fato,

possuiam poucos recursos financeiros, proporcionando-lhes bolsas de estudo.

Esta tentativa foi o reconhecimento da assisténcia estudantil pelo Estado, em
1931, com a Reforma Francisco Campos, que por meio do Decreto 19.851/031,
denominado Lei Organica do Ensino Superior, constitui-se na primeira acao de
regulamentagéo da politica de assisténcia estudantil brasileira, concomitante com a

aprovacao do Estatuto das Universidades Brasileiras (SILVEIRA, 2012, p.52).

Somente em 1934 a Assisténcia Estudantil foi regulamentada. A lei Organica
do Ensino Superior foi incluida na Constituicdo Federal deste mesmo ano, no artigo
157, reservando parte de seu patrimonio governamental para a formacao de fundos
destinados a educacéo.

Art 157 - A Unido, os Estados e o Distrito Federal reservarao uma parte dos
seus patrimdnios territoriais para a formagdo dos respectivos fundos de

educacéo.

§ 1° - As sobras das dotacdes orcamentarias acrescidas das doacoes,
percentagens sobre o produto de vendas de terras publicas, taxas especiais
e outros recursos financeiros, constituirdo, na Unido, nos Estados e nos
Municipios, esses fundos especiais, que serdo aplicados exclusivamente em

obras educativas, determinadas em lei.

§ 2° - Parte dos mesmos fundos se aplicara em auxilios a alunos
necessitados, mediante fornecimento gratuito de material escolar, bolsas de
estudo, assisténcia alimentar, dentaria e médica, e para vilegiaturas.



N&o obstante, faz-se a ressalva de que havia a necessidade de organizar o
sistema de ensino brasileiro para se adaptar as exigéncias do capitalismo brasileiro

nascente.

Em 1937, houve a criacdo da UNE, uma das maiores organizacfes
representantes de estudantes do ensino superior do pais e com grande importancia
na luta pelos direitos estudantis. Além disso, também foi criado o Teatro do estudante
do Brasil, com intuito de ser ofertado um espaco cultural para os mesmos. Sobre a
UNE, Araujo (2007) descreve:

Como forma de “apoio aos estudantes”, em 1937, o Ministério da Educacgao
incentivou a criacdo da Unido Nacional dos Estudantes (UNE). A casa do
estudante era a sede administrativa da UNE, e os membros tinham as
atribuicbes de organizar a biblioteca, o servico de salde, a concesséo de

bolsas e a distribuicdo de cargos empregaticios.

A constituicdo Federal de 1946 traz uma conquista importante. A assisténcia
estudantil torna-se obrigatoria para todos os niveis de ensino, conforme artigo 172:
“cada sistema de ensino terd obrigatoriamente servigos de assisténcia educacional
gue assegurem aos alunos necessitados condi¢cdes de eficiéncia escolar”. (BRASIL,
1946). A partir dai a assisténcia comeca a tomar forma e ser praticada pelas
instituicbes educacionais que tém na Constituicdo uma referéncia de como tratar a

realidade vivida por muitos estudantes.

Em 1961, é aprovada a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDB)
Lei n® 4.024/1961 tratando a assisténcia estudantil como um direito estendido a todos
0s estudantes, ndo mais posto como acdo destinada aos mais necessitados. Esta lei
representou um grande avanco, visto que a assisténcia estudantil passa a ser um

direito incluso na politica de educacao, observado os artigos a seguir:

Art. 90 Em cooperagdo com outros 6rgdos ou ndo, incumbe aos sistemas de ensino,
técnica e administrativamente, prover, bem como orientar, fiscalizar e estimular os servigos

de assisténcia social, médico-odontolégico e de enfermagem aos alunos.

Art. 91 A assisténcia social escolar sera prestada nas escolas, sob a orientagdo dos
respectivos diretores, através de servicos que atendam ao tratamento dos casos

individuais, a aplicacéo de técnicas de grupo e a organizagéo social da comunidade.



E reconhecido que a partir do ano de 1960 muitas transformagées ocorreram no
sistema educacional brasileiro, dentre elas podemos citar a ampliacdo do acesso ao
ensino superior, no sentido de promover mao de obra qualificada para o mercado que

Se encontrava em expanséo.

E na década de sessenta, quando ocorre a reforma universitaria, que essa pauta
se apresenta no auge frente as lutas dos movimentos estudantis sobre a questdo da
expansdo das vagas nas instituicdes publicas e ocupagdo delas por parte de
estudantes oriundos da classe trabalhadora.

Um fato importante ocorrido no processo de construcdo da politica de assisténcia
estudantil foi o Il Seminario Nacional de Reforma Universitaria, realizado em Curitiba,
no ano de 1962, organizado pela UNE. Este encontro culminou na producdo de um
documento chamado “Carta do Parand”, contendo varias reinvindicagdes na luta pela
melhoria da assisténcia prestada aos estudantes, porém logo interrompido em
seguida com o golpe de 1964, com isso a UNE tem seus movimentos proibidos e ndo
se classifica como uma organizacdo de representacdo legal estudantil do ensino

superior. Diz Favero (1994, pag.150-151):

Dos seminérios e de suas propostas, fica evidente a posi¢do dos estudantes,
através da UNE, de combater o carater arcaico e elitista das universidades
das instituicdes universitarias. Nesses seminarios sao discutidas questdes
relevantes como: a) autonomia universitaria; b) participagdo dos corpos
docente e discente na administracdo universitaria, através do critério de
proporcionalidade representativa; ¢) ado¢éo do regime de trabalho em tempo
integral para docentes; d) ampliacao da oferta de vagas nas escolas publicas;

e) flexibilidade na organizacao de curriculos.

Faz-se uma ressalva que o 1° Seminario Nacional de Reforma Universitaria
ocorreu em Salvador, em 1961, também organizado pela UNE. Do encontro, resultou
a “Declaracéo da Bahia”, documento que trazia dentre outras questdes, o papel das
universidades na formacgao profissional do ensino superior e um espaco pluralizado,
acessivel a todos. Assim, a Carta do Parana complementa as pautas ja trazidas na

declaragdo e complementa novas pretensdes para a assisténcia estudantil.



Em 1967, € promulgada uma nova ConstituicAo Federal. Nela, a educacéo
permanece como um direito de todos e pela primeira vez, acrescenta-se o direito de
igualdade de oportunidades, observado o Art.168: “a educacéo € direito de todos e
sera dada no lar e na escola; assegurada a igualdade de oportunidade, deve inspirar-
se no principio da unidade nacional e nos ideais de liberdade e de solidariedade
humana” (BRASIL, 1967), no § 2° [...] cada sistema de ensino tera, obrigatoriamente,
servicos de assisténcia educacional que assegurem aos alunos necessitados
condicbes de eficiéncia escolar (BRASIL, 1967). Com isso, a Constituicdo estabelece
a igualdade de oportunidade para acessar e permanecer na universidade assegurada

como um direito.

Em 1968 o Congresso Nacional aprovou a lei n° 5.540, uma reforma que alterou
0s parametros do ensino superior. Realizada durante o periodo do regime militar (1964
-1985) a chamada Reforma Universitaria proporcionou grandes modificacdes que
ainda se fazem presentes na organizacdo das instituicdes educacionais brasileiras.
Tais modificagbes tiveram avangos e consequéncias, dentre 0s pontos positivos
permitiu maior ampliacdo do acesso ao curso de nivel superior, ampliacdo de
recursos, o desenvolvimento de programas de poés-graduacdo, dentre outros.

Segundo Kowalsky (2012, pag.91),

Nos aspectos académicos, a reforma universitaria propunha a
indissociabilidade entre a pesquisa e 0 ensino, cujo principal objetivo era que
a educacao superior se modernizasse. Também foi estabelecido que o corpo
discente tivesse direito a representacao, através do voto, nos colegiados das
universidades e estabelecimentos isolados e nas comissées dos estatutos e

dos regimentos.

Em 1970, por meio do decreto n° 66.967 foi criado pelo Governo Federal o
Departamento de Assisténcia Estudantil (DAE), vinculado ao Ministério da Educacéo
e Cultura, cujo objetivo era manter a assisténcia estudantil para o estudante
universitario a nivel nacional, dando énfase aos programas de alimentacéo, moradia,
assisténcia médico-odontoldgica; entretanto, o DAE foi extinto nos governos
posteriores (FONAPRACE, 1996).

Devido a ditadura militar, ndo houve muitos avangos quanto a assisténcia
estudantil, visto que a maioria da classe representada pelos estudantes era contraria

ao regime militar. Insatisfeitos com as legislacdes vigentes que ndo contemplavam as



suas necessidades e mobilizados na luta pela reforma e democratizagéo do ensino, o
movimento estudantil foi duramente reprimido pelo governo que se agrava com o fato

da UNE ser posta na ilegalidade.

Em 1972, através do decreto n° 69.927 foi instituido o programa assistencial Bolsa
de Trabalho, de carater nacional. No art. 2, estabeleceu-se que caberia ao programa
“proporcionar a estudantes de todos os niveis de ensino de exercicio profissional em
orgdos ou entidades publicas ou particulares [...]". O objetivo era integrar os
estudantes ao processo de trabalho e tinha como publico principal, “[...]

prioritariamente aqueles carentes de recursos financeiros” (BRASIL, 1972 art. 5°).

No final da década de 1970, as acdes relacionadas a assisténcia estudantil se

encontravam fragilizadas e fragmentadas nas instituicées. Segundo Lima (2002),

[...] as acbdes até entdo desenvolvidas tinha um carater pontual, muitas
criadas sob a pressdo da organizagdo do movimento estudantil, e também
algumas acdes voltadas a assisténcia estudantil no nivel basico e médio,
excluindo o ensino superior. Somente apés a reativagdo da Unido Nacional
Estudantil — UNE, e o fim do Decreto-Lei n°® 477 de 26 de fevereiro de 1969,
gue proibia a existéncia da UNE, a luta pela assisténcia estudantil,
principalmente marcada pela luta pela Pr6-Moradia Estudantil, foi retomada,
tendo como marco representativo a realizacdo do 1° Encontro de Casas de

Estudante, em 1976, no Rio de Janeiro.

Este fato se confirma, em 1983 com a criacdo da Fundacéo de Assisténcia ao
Estudante, vinculada ao MEC, que destinava suas acfes para os estudantes de niveis
pré-escolar e do 1° e 2° graus da educacédo, sem a participacédo do ensino superior. A

Fundacéao foi extinta no ano de 1997.

Estes foram os principais acontecimentos que permearam a primeira fase da
assisténcia estudantil, compreendida pelo periodo de surgimento das universidades
por volta do ano de 1930 até o final da década de 1970. O balanco que se faz desta
fase é de um processo, que teve parte significativa escasso de acdes voltadas a
assisténcia estudantil, agdes marcadas por relacdes de clientelismo, e que atendesse
de fato, os estudantes que delas necessitavam. Porém nao se pode desconsiderar a

sua relevancia para construcao da historia da assisténcia estudantil no Brasil.



QUADRO 01 - Primeira fase da Assisténcia Estudantil

ANO PRINCIPAIS ACONTECIMENTOS

1928 Inauguracao da Casa do Estudante Brasileiro em Paris.

1930 Construcéo da Casa do Estudante do Brasil, localizada no Rio de
Janeiro.

1931 Decreto 19.851/31 Instituido com Lei Organica do Ensino

Superior, uma tentativa de aprovacéo da assisténcia estudantil
através da regulamentacao da politica de assisténcia estudantil

Brasileira.

1934 Regulamentacdo da Assisténcia estudantil — Artigo 157 da

Constituicao Federal de 1934, inciso§ 2.

1937 Criacdo da UNE — Unido Nacional dos Estudantes.

1946 A assisténcia estudantil torna-se obrigatéria para todos os niveis

de ensino, conforme artigo 172 da Constituicdo Federal de 1946.

1961 Aprovacao da Lei de Diretrizes e Bases, Lei n° 4.024 que passa a
tratar a assisténcia estudantil como um direito estendido a todos
os estudantes. Do assistencialismo a direito incluso na Politica de

Educacao.

1967 Constituicado Federal de 1967, conforme o artigo 168, a educacao
permanece como um direito de todos e pela primeira vez,

acrescenta-se o direito de igualdade de oportunidades.

1968 Aprovacao da lei n° 5.540, Reforma Universitaria, uma reforma

gue alterou os parametros do ensino superior.

1970 Criacéo do Departamento de Assisténcia do Estudante — DAE,
vinculado ao MEC, por meio do decreto n° 66.967 cujo objetivo
era manter a assisténcia estudantil para o estudante universitario

em nivel nacional.

Fonte: Elaborado pela autora, 2023

A primeira fase foi permeada por poucas acdes de assisténcia estudantil, visto
que a educacao superior era acessada pela elite que dispunha de condicbes

financeiras para custear as despesas de seus filhos na universidade.




A segunda fase da assisténcia estudantil

A partir da década de 1980 o pais vive um processo de redemocratizacdo, em
decorréncia da crise econémica firmada durante o periodo de regime militar e da-se
inicio também a uma nova era para a politica de assisténcia estudantil. Segundo
Kowalski (2012, pag.93),

Para entender os fatores utilizados para elencar essa fase, vale mencionar
gue, mesmo com a democracia em vigéncia no pais, o povo trazia as
consequéncias dos longos e nebulosos anos de ditadura. Os problemas
sociais tais como o desemprego, as deficiéncias nos servicos de saude, as
desigualdades na educacéo superior decorrentes das dificuldades de acesso

e permanéncia persistiam.

Logo, as dificuldades relativas ao acesso e a permanéncia dos estudantes do
ensino superior passam a ter notoriedade nos encontros nacionais, inclusive no
ambito académico, de Pré-Reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis e em
pauta nas reunides realizadas pela Associagcdo Nacional dos Dirigentes das
Instituicbes Federais de Ensino Superior (ANDIFES), criada em 23 de maio de 1989,
se torna a representante oficial das universidades federais no dialogo com o governo

federal, associacdes de estudantes, professores e com a sociedade em geral.

Esses espacos de debates propiciaram a criacdo em 1987 do F6rum Nacional
de Pré-Reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis (FONAPRACE), composto
por pro-reitores, sub-reitores, coordenadores e responsaveis por assuntos
comunitarios e estudantis das universidades federais de ensino superior. O
FONAPRACE funcionava como um orgéo assessor da ANDIFES e a esta passa a ser

subordinado com um status de érgao consultivo.

A principal pauta dessas instituicdes era garantir a igualdade de oportunidades
aos estudantes de instituicbes publicas de ensino superior, principalmente a
democratizacdo, na perspectiva do direito, de acesso, permanéncia e conclusao de
curso dos estudantes de baixa renda, prevenindo e erradicando a retencéo e evasao

escolar provenientes das condi¢des socioecondmicas.

Nesse sentido, um importante passo foi dado em 1988 com a promulgacéo da
constituicdo Federal. Este documento representou um avango de carater politico e

social para a sociedade em geral e especificamente por se tornar um aporte de



fundamentos para fomentar a importancia da assisténcia estudantil nos espacos
universitarios. Com os direitos sociais regulamentados e a educacdo, como parte
deste, passa a ser direito de todos e dever do Estado. Para Vasconcellos (2010), a

partir dai:

A educacao passa a ser um direito publico que deve ser dirigido a todas as
classes sociais e a todos os niveis de idade, sem qualquer tipo de
discriminacdo, devendo o Estado proporcionar condicées para que todos
tenham acesso de modo igualitario a esse direito (VASCONCELLOS, 2010,
p.404).

Uma realizacdo importante fruto da parceria entre a ANDIFES e FONAPRACE
foi o primeiro levantamento amostral em 1994, dedicado pelo FONAPRACE a
producéo de dados sobre o perfil socioecondmico e cultural dos estudantes das IFES,
no entanto este levantamento ndo estava consolidado de forma satisfatéria ao ponto

de fornecer dados necessarios a criacao de politicas sociais.

Entdo o FONAPRACE decide realizar em 1997 a Pesquisa Nacional do Perfil
socioeconémico dos estudantes de graduacéo das IFES, com o objetivo de fornecer
subsidios consistentes para formulacao de uma politica de assisténcia ao estudante
em nivel nacional, evidenciando principalmente a classificacdo dos grupos sociais
segundo suas condicdes financeiras, destacando a desigualdade existente entre estes

segmentos.

Conforme descrito no relatério da primeira pesquisa publicada, “ a preocupacgao
basica dos érgaos de assisténcia € com aqueles alunos que estdo abaixo do padrédo
médio das necessidades materiais, culturais e de servigos. As categoriais C, D e E
compéem a demanda por programas de assisténcia ao estudante”
(FONAPRACE,1997).

Cabe salientar a relevancia dessas instituicdes e ressaltar o protagonismo da
UNE na luta pela assisténcia estudantil. Segundo Sotero (2012), entre os atores
sociais que se destacaram no processo de formulacdo da politica nacional de
assisténcia estudantii estdo o0 movimento estudantil, especialmente suas
organizacOes de representacao, articulado com o Férum Nacional de Pro-Reitores de
Assuntos Comunitarios e Estudantis (FONAPRACE). Para Araujo e Bezerra (2007),

além do Fonaprace e da Andifes, outras entidades engajadas na luta pela efetivacéao



da assisténcia estudantil sdo a Unido Nacional dos Estudantes (UNE) e a Secretaria
Nacional de Casa de Estudantes (Sence).

Em 1996 houve a aprovacao da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
(LDB) n° 9.394/1996, que regulamenta a politica de educacao e traz em seu artigo 3°
“ O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: | — lgualdade de
condi¢cbes para 0 acesso e permanéncia na escola”. Em contraponto, esse foi um
momento marcado pela limitacdo de recursos financeiros, em carater nacional,
dedicados ao investimento das IFES, bem como para o provimento da assisténcia
estudantil, observado o que esta disposto nesta mesma lei (BRASIL,1996), no artigo
71, inciso IV:

Art. 71. Nao constituirdo despesas de manutencdo e desenvolvimento do

ensino aquelas realizadas com:

IV — Programas suplementares de alimentagdo, assisténcia médico-
odontoldgica, farmacéutica e psicolégica, e outras formas de assisténcia

social.

Em 1999, o governo, sob o mandado de Fernando Henrique Cardoso, cria o
Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES), vinculado ao MEC.
Um financiamento estudantil, cujo objetivo era proporcionar o acesso de estudantes
as instituicbes de ensino superior privadas, na modalidade presencial ou a distancia.
O FIES foi uma reformulacéo do Crédito Educativo (CREDUC) e representou uma das
acOes politicas implementadas pela motivacdo das discussbes sobre o acesso e

permanéncia ao ensino superior.

Em 2001, alei n® 10.172 aprova o Plano Nacional de Educacéo, um documento
criado a cada dez anos, que delimitava diretrizes e metas para a educagao no Brasil
com o proposito de que seu cumprimento fosse realizado até o final deste prazo.
Fazendo referéncia ao ensino superior e a assisténcia estudantil, dentre os objetivos
e metas do PNE, destacam-se 0s seguintes:

1.Prover, até o final da década, a oferta de educacao superior para, pelo
menos, 30% da faixa etaria de 18 a 24 anos.

34. Estimular a adoc¢éo, pelas instituicbes publicas, de programas de
assisténcia estudantil, tais como bolsa trabalho ou outros destinados a apoiar
os estudantes carentes que demonstrem bom desempenho académico
(BRASIL, 2001).



Observa-se que nos anos posteriores muitas metas nao foram alcancgadas,
conforme dados do Censo da Educacao Superior, bem como o PNE sofre alteragdes.
Deste cenario, numa perspectiva neoliberal, hA uma aproximacédo das acdes do
governo voltadas para o investimento nas instituicdes privadas, transferindo aos
cidadaos a responsabilidade de prover a educacao por meio de financiamento. Para
Lima (2007, pag.143), o PNE né&o representou as expectativas do que era esperado,

pois Se apresentou como uma:

[...] completa oposicdo ao PNE elaborado por um amplo conjunto de
entidades ligadas a educagdo, reafirmando a transferéncia de
responsabilidade do poder publico para a sociedade no financiamento da
educacdo e sua concepcdo de gestdo educacional com énfase na
informatizacdo, controle e gerenciamento profissional. Em relacdo a
educacdo superior, reafirma sua politica de diversificagdo das IES e suas

fontes de financiamento.

Dando continuidade as praticas governamentais quanto ao acesso e
permanéncia dos estudantes neste viés mencionado, foi criado em 2004 o Programa
Universidade para Todos (PROUNI), com intuito de conceber bolsas de estudos
integrais e parciais em instituicbes de ensino superior privadas. Logo, O FIES e o
PROUNI representaram algumas estratégias utilizadas pelo Governo Federal para
expandir as vagas de acesso ao ensino superior, ndo obstante essa logica nao
contempla a permanéncia dos estudantes em vulnerabilidade econdmica, uma vez
gue as instituicdes privadas ndo possuem programas que pudessem assisti-los nas
suas dificuldades durante a graduagéo. Fazendo referéncia a estes programas dentre
outros relacionados, Kowalski (2012, p. 95) destaca:

[...] que a referéncia aos programas acima se configuram, enquanto agées
governamentais destinadas a assisténcia estudantii no aspecto do
financiamento das mensalidades, no decorrer do curso. Todavia, as
necessidades socioecondmicas dos alunos e as atividades diarias
fundamentais para a manutencé@o do estudante na instituicdo universitaria,

ndo constam como preocupacao central desses programas.

Ainda sobre tais iniciativas, por parte do governo, para acessar 0 ensino
superior via fomento a instituicdes privadas por meio do repasse de recursos publicos,

Castro (2010) afirma que tais iniciativas “cria vagas publicas em instituicdes privadas,



denotando a natureza restritiva da educacgéo publica no pais, em favor da expansao

do ensino privado”.

Em contrapartida, o governo também ampliou a quantidades de universidades,
como afirma BARROS (2007), a todas essas criticas o governo respondeu
tranquilamente, criando no mesmo periodo novas universidades federais, o que pode
sinalizar que o PROUNI tem duracao limitada ao tempo necessario para expandir as

vagas publicas.

Em sintese:
QUADRO 02 — Segunda fase da Assisténcia Estudantil

ANO PRINCIPAIS ACONTECIMENTOS

1987 Criagcdo do FONAPRACE

1988 Constituicdo Federal de 1988 — A Educacdo como um direito

social, comum a todos e dever do Estado.
1994 Elaboracao do primeiro levantamento amostral do perfil
socioeconémico dos estudantes de graduacéo da IFES.

1996 Aprovacédo da Lei de Diretrizes e Bases — LDB, Igualdade de

condicdes para 0 acesso e permanéncia na escola, com recursos
limitados destinados a assisténcia estudantil.

1997 Realizacdo da Pesquisa Nacional do Perfil socioeconémico dos

estudantes de graduacao das IFES pelo Fonaprace em conjunto
com a ANDIFES.

1999 Criacdo do Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino

Superior - FIES, vinculado ao MEC cujo objetivo era proporcionar
0 acesso de estudantes nas instituicbes de ensino superior
privadas

2001 A lein® 10.172 aprova o Plano Nacional de Educacao — PNE

(2001 a 2010), um documento decenal que delimitava diretrizes e
metas para a educacao no Brasil.
2004 Criacdo do PROUNI (Programa Universidade para Todos), com
intuito de conceber bolsas de estudos nas instituicdes privadas

Fonte: Elaborado pela autora, 2023.



A segunda fase foi representada por um cenario favoravel as discussdes sobre
a assisténcia estudantii e ao desenvolvimento das politicas sociais, isso foi
potencializado com a criacdo do FONAPRACE. Houve também politicas de

financiamento para o acesso as IES privadas.

A terceira fase da assisténcia estudantil

A terceira fase da assisténcia estudantil inicia-se a partir da criagdo em 2007
do Programa de Apoio ao Plano de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades
(REUNI), instituido por meio do Decreto n° 6.096 cujo objetivo principal era ampliar o
acesso e a permanéncia no ensino superior, de maneira oposta aos programas
citados anteriormente e nessa l6gica de expansdo das vagas destinava-se ao ensino

publico.

Dentre as diretrizes do programa, no paragrafo 2° item V determina a
“Ampliacéao de politicas de inclusado e assisténcia estudantil’, de acordo com Silveira
(2012) A partir da proposta do REUNI de democratizagédo do ensino por meio da
ampliacdo da oferta de educacao superior publica e de como afirmado em seu artigo
2° , da ampliagdo da assisténcia estudantil, esta se faz mais do que necesséria, pois
com esse programa muito mais pessoas estdo tendo oportunidade de ingressar no

ensino superior, muitas vezes distante de sua cidade e até mesmo do seu estado.

Baseado na explicacdo da autora, isso implica que pelo fato dos candidatos
serem selecionados por meio do SISU — Sistema Unico de Sele¢do Unificada
conforme sua nota no Exame Nacional de Ensino Médio — ENEM, podem inscrever-
se em mais de uma universidade, mesmo sendo fora do seu estado de residéncia,
caso conquiste a vaga, possivelmente esse estudante necessitara ser assistido por

uma politica de assisténcia estudantil para que consiga permanecer na universidade.

Da mesma maneira, houve criticas quanto ao Reuni, pois: As universidades
que aderirem ao programa receberdo recursos adicionais do MEC para promoverem
a reestruturacdo de suas instituicdes, havendo uma inducdo do governo, com o
consentimento da maioria das reitorias, sem apoio das bases, que se posicionam
contrariamente a medida (PAULA, 2009).



O proximo acontecimento no ano de 2007 refere-se a elaboragdo do Plano
Nacional de Assisténcia Estudantii — PNAES realizado com base nos dados da
pesquisa feita pelo FONAPRACE nos anos de 1994 e 1997 que identifica o perfil
socioeconémico de estudantes dos cursos presenciais de graduacédo das IFES. Em
2008 o PNAES comeca a vigorar e somente em 2010, no governo Lula, através do
decreto 7.234, as acdes de assisténcia estudantil e permanéncia passam a ser
norteadas por este programa e executada pelas instituicbes federais, implementado
de forma a ser articulado com as atividades de ensino, pesquisa e extensao e tendo
em sua abrangéncia o atendimento prioritario ao perfil de estudantes regularmente
matriculados em cursos de graduacédo presenciais, oriundo da rede publica e com

renda per capita de até um salario minimo e meio.

Novas metas s&o tragadas para o Plano Nacional de Educagéo (2011- 2020)
conforme a Lei 13.005 (BRASIL, 2014) aprovada somente em 2014, dentre as

metas, a disposta no item 12.5 traz o olhar no sentido de:

ampliar as politicas de inclusao e de assisténcia estudantil dirigidas aos (as)
estudantes de instituicdes publicas, bolsistas de instituicdes privadas de
educacéo superior e beneficiarios do Fundo de Financiamento Estudantil -
FIES, de que trata a Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, na educacao
superior, de modo a reduzir as desigualdades étnico-raciais e ampliar as
taxas de acesso e permanéncia na educacédo superior de estudantes
egressos da escola publica, afrodescendentes e indigenas e de estudantes
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades

ou superdotacdo, de forma a apoiar seu sucesso académico.

A medida que as estratégias tomadas pelo governo, inclinado por um viés
neoliberal para promover a ampliacdo das ofertas de vagas e inclusdo de estudantes
desfavorecidos resultam na democratizacéo do direito ao ensino superior, por outro
lado constitui um desmonte das universidades publicas quando investe seus
recursos em instituicdes privadas, fortalecendo assim ainda mais o sistema

capitalista.

Desse modo, a segunda fase representa um momento crucial para a
assisténcia estudantil visto que, por meio da institucionalizacdo do PNAES o direito a
assisténcia estudantil é consolidado e regulamentado a nivel nacional, também em

consonancia com o periodo de expanséo e reestruturacao das IFES possibilitando o



acesso de atores sociais que até entdo ndo tinha possibilidade de ingressar no

ensino superior publico, tampouco de permanecer nelas.
Em sintese:

QUADRO 03 — Terceira fase da Assisténcia Estudantil

ANO PRINCIPAIS ACONTECIMENTOS

2007 Criacdo do Plano de Reestruturacédo e Expansao das
Universidades (REUNI), seu objetivo era ampliar o acesso e a

permanéncia no ensino superior publico.

2007 Elaboracao do Plano Nacional de Assisténcia Estudantil —

PNAES realizado com base nos dados da pesquisa feita pelo

FONAPRACE nos anos de 1994 e 1997 que identifica o perfil
socioecondmico de estudantes dos cursos presenciais de

graduacéao das IFES.

2010 Plano Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES, Decreto lei n®
7.234 de 19 de julho de 2010, as acfes de assisténcia estudantil
e permanéncia passam a ser norteadas por este programa e

executada pelas instituicOes federais

2010 Novo PNE 2011-2020 cuja meta 12, volta a atencéo para
ampliacdo das politicas de incluséo e assisténcia estudantil para

estudantes do ensino superior.

Fonte: Elaborado pela autora, 2023

A terceira fase apresenta conquistas importantes para a AE, a
institucionalizacéo da politica de assisténcia através do PNAES e a expansao e
reestruturacao das universidades publicas. Esta fase compreende o periodo de 2017

até os dias atuais.



1.2 A permanéncia na Universidade e o incentivo cientifico

A implementacéo de politicas de ac¢des afirmativas no ensino superior publico,
foram medidas especiais e temporérias instituidas visando garantir que determinados
grupos sociais historicamente discriminados tivessem direitos e acesso a espacos,
nos quais, durante muito tempo, estes sujeitos permaneceram e ainda permanecem
ausentes ou sub-representados. A importancia dessa politica parte da ideia de que é
necessario reconhecer que as desigualdades existem e precisam ser enfrentadas com

acOes voltadas para tornar mais igualitario todo esse processo.

Se por um lado a politica de acdo afirmativa possibilita a promoc¢édo de mais
equalizacdo social, e no caso das universidades, através do sistema de cotas, 0
acesso de grupos minoritarios a educacao superior, por outro, a politica de Assisténcia
Estudantil em consonancia com outros programas, nesse ambito, visa ndo s6 a
garantia do acesso como também a permanéncia dos estudantes provendo 0s
recursos minimos a sua sobrevivéncia, tais como alimentacdo, moradia, transporte,
além de recursos financeiros e outras vantagens sociais como a saude, educacéo e
cultura. Essas politicas representam um conjunto de ac¢des dirigidas & emancipacao e
promogdo dos estudantes que se encontram em condicdo de vulnerabilidade

econdmica.

No Brasil, o processo de democratizagdo do ensino e sua historia de
compromisso social com a permanéncia dos estudantes de origem popular ocorreu
de forma gradativa. Essa democratizacdo se expressa através do marco legal que
assegura ao estudante, em condicdo de vulnerabilidade social, ter como direito o
acesso ao ensino superior. Este fato se torna uma realidade para os grupos
minoritarios através da politica de cotas, quando o discurso sobre a igualdade de

acesso a este espaco comeca a se concretizar como oportunidade nas universidades.

Essa educacdo democratica alinhado ao principio de justica social € um fator
essencial para o desenvolvimento de uma politica de assisténcia estudantil. E
importante destacar que essa mudanca que ultrapassa o0 modelo elitista e torna a
universidade mais democratica foi resultado de uma soma de lutas vivenciadas por
atores que estiveram inseridos nesse contexto através das a¢des dos movimentos

sociais e estudantis, sobretudo através de exigéncias das cotas por parte do



movimento negro, motivadas pelas cobrancas da necessidade de reparacéo histérica,
através da educacéo.

Por permanéncia Bueno (2015, p.14) descreve:

No Brasil, os estudos que tratam sobre a permanéncia estudantil na educacéo
superior publica, utilizam-se de dois termos para referir-se ao assunto:
Assisténcia e Permanéncia. Visto que os entendem como demandas distintas
e gque se apoiam para auxiliar o estudante durante sua trajetéria académica,
referindo que a permanéncia estaria mais ligada a dimensao pedagdgica,

enquanto a assisténcia estaria mais voltada a dimenséo econémica.

No conceito de Santos (2009, p.23), a permanéncia pode ser analisada a partir
de sua configuracdo como politica publica, da mesma forma que representa um
conjunto de estratégias organizadas no ambito das instituicées por meio de individuos
e grupos. A autora define a permanéncia como material e simbdlica, pois “a
permanéncia material € caracterizada pelas condi¢cdes objetivas de existéncia do
estudante na universidade e a permanéncia simbodlica no que diz respeito as
possibilidades que os estudantes tém de vivenciar a universidade, identificar-se com
o grupo dos demais estudantes, ser reconhecidos por estes e, portanto, pertencer ao

grupo”.

A permanéncia material traduz-se nas condices materiais para o estudo,
sejam eles, transporte, alimentacéo, aquisicao de livros, textos, bolsas de estudo, etc.
Enquanto a permanéncia simbdlica envolve a participacdo efetiva na vida
universitaria, na ocupacéao de espacos informais de conhecimento e integracdo com o
publico universitario. Por tanto, segundo a autora para que haja uma permanéncia de

qualidade € necessario proporcionar condicbes essenciais aos estudantes que

atendam essas duas dimensdes.

Complementar ao conceito de permanéncia simbdlica que Santos (2009) traz,

porém, utilizando o termo de dimensao imaterial, Cunha (2017, Pag.85) diz:

[...] a concepcéo de permanéncia se expressa também na dimensé&o imaterial
e dessa forma o apoio a permanéncia nao deve ser compreendido apenas na
perspectiva material que se efetiva na distribuicdo de bolsas ou auxilios, mas

também contemplar aspectos referentes a convivéncia na universidade”.



N&o se pode falar sobre a permanéncia na universidade sem relaciona-la as
acOes afirmativas, as duas politicas ocorreram simultaneamente e funcionam de forma

complementar, contudo grandes desafios foram postos na implantacdo de ambas.

E importante destacar a luta e militancia do Movimento Negro no
estabelecimento do debate que inaugurou a necessidade de acbes afirmativas na
sociedade brasileira, a citar, em 1995 ocorreu em Brasilia, a primeira Marcha Zumbi
dos Palmares: Contra o racismo, pela cidadania e a vida, em dendncia a auséncia de

politicas publicas para a populacdo negra.

Em 1996 na gestdo do presidente Fernando Henrique Cardoso, o governo
promove pela primeira vez a discussdo sobre as acdes afirmativas no Brasil atraves
do Seminario Multiculturalismo e racismo, sob o tema “ o papel da acao afirmativa nos
estados democraticos contemporaneos”. O Evento contou com a presenca de varias
entidades politicas, civis e em destaque do movimento negro.

Em 2001 ocorre a Il Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discriminagao
Racial, Xenofobia e Formas Correlatas de Intolerancia na Africa do Sul. Com a
participacdo ativa do movimento negro, centros de pesquisa, governos e demais
entidades civis, teve grande importancia e influencia para o Brasil, sobretudo como
norteador para as possiveis politicas e acdes contra o racismo. Este encontro foi um
marco para o pais e ficou conhecida como “Conferéncia de Durban”, que impulsionou
0 governo a trazer para o centro do debate publico as discussées sobre as

desigualdades raciais.

Uma conquista importante pdés conferéncia de Durban foi a adocdo de cotas
para estudantes negros nas Universidades publicas, a lei 12.711/2012 (BRASIL,2012)

conhecida como Lei de Cotas,

[...] tratava especificamente do ingresso nas universidades e instituicdes
federais de ensino técnico de nivel médio, prevendo a reserva de, no minimo,
50% das vagas das IFES para estudantes oriundos do ensino médio em
escolas publicas, reserva de 50% para estudantes com renda per capita de
até um salario minimo e meio, e para autodeclarados pretos, pardos e
indigenas, na mesma proporcdo da populagcdo da unidade da federagéo,
segundo os dados censitarios do IBGE” (SOTERO, 2022).



O tema da assisténcia estudantil assim como a permanéncia dos estudantes
Nno ensino superior, passaram a ser objetos de estudos e despertarem o interesse por
parte da academia a partir do ano de 2004, devido ao crescimento da educacéo
superior no pais e a expansao da oferta de vagas nas IES, de modo que autores citam
como possiveis politicas que impactaram na producdo académica, programas como
0 PNAES e REUNI, como descrito:

“...nota-se que as producgdes académicas referentes a permanéncia na
educacdo superior comecaram a ser discutidas a partir do ano de 2004.
Nesse sentindo, verificamos que os picos de maior producéo estao entre os
anos de 2012 e 2016” (MACIEL; CUNHA JUNIOR; LIMA, 2019).

Destaca-se também o fato que a partir dos anos 2000 houve grande
desempenho por parte do Ministério da Educacdo em promover politicas para
equidade social na educacdo e combate ao racismo. Até aqui observamos as
condigbes que propiciaram os debates em torno da formulagdo de politicas que
possibilitaram aos estudantes acessar e vivenciar a universidade, no entanto, tais
politicas giram em torno apenas do nivel da graduacdo. Entendemos haver maior

incentivo cientifico.

Entretanto, a politica de assisténcia estudantil segue diretrizes que nao
contemplam os estudantes dos cursos de pos-graduacédo. O que foi pensado como
uma forma de incentivo para este publico sdo bolsas financiadas por 6rgdos que
fomentam a pesquisa como a CAPES (Comissao de Aperfeicoamento de pessoal do
Nivel Superior), CNPQ (Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico), dentre outros Orgdos Estaduais com a finalidade de promover a

formacao de recursos humanos e seu aperfeicoamento.

Sdo bolsas distribuidas as instituicbes de ensino superior, através de
programas, e repassadas aos estudantes por meio de um processo seletivo,
gerenciado pelas coordenacdes de cursos de pés-graduagdo que sao responsaveis
pela selecdo e acompanhamento dos bolsistas por orientacdo do 6rgéo responséavel.
A propasito, podemos considerar que as bolsas de iniciagao cientifica se configuram
como acdes de assisténcia estudantil? Esta € uma questdo que levantamos. E
passamos a buscar informacdes sobre a Pos-Graduacdo do Brasil, resgatando um

breve histoérico.



Os passos iniciais da pds-graduacao no Brasil se deram na década de 30, cujos
moldes estrangeiros foram adotados e fortemente influenciados por professores de
fora do pais trazidos pelas primeiras universidades. O alto investimento na
industrializacdo no periodo do governo Vargas foi outro fator importante que
impulsionou a expansao das pesquisas, a partir de entdo, incorporadas como
atividades realizadas pela pés-graduacéo stricto sensu (Mestrado e Doutorado) com
a finalidade de trazer desenvolvimento tecnolégico e cientifico para o pais e
especializar profissionais que atendessem essas necessidades. Para consolidar
essas estratégias foram criadas no ano de 1951 instituicdes como o CNPq e a CAPES
(MENDES; WERLANG; SANTOS, 2017)

As bolsas de pesquisas assim como auxilios estdo vinculados ao surgimento
das instituicdes, orgdos de incentivo e fomentos a pesquisa cientifica. A historia da
CAPES inicia-se a partir de uma campanha nacional cujo objetivo era o
aperfeicoamento do pessoal de nivel superior, como ja& mencionado anteriormente.
Essa movimentacao pela criacdo de 6rgaos de fomento a pesquisa se da no inicio do
segundo governo de Vargas, com o processo de industrializacdo e a complexidade da
administracdo publica traz a necessidade de especialistas de distintas areas do

conhecimento.

Desta forma, tendo seu surgimento a partir de uma campanha e presidido por
uma comissdo, a CAPES caberia a missdo de garantir a existéncia de pessoal
especializado em qualidade e quantidade suficiente para atender as necessidades

dos empreendimentos publicos e privados em prol do desenvolvimento do pais.

Para suprir a caréncia de pessoal especializado no mercado e impulsionar o
desenvolvimento do Pais, em 1951, criou-se a Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), que passou a
trabalhar em prol da qualidade e da quantidade dos cursos de pés-graduagéo
stricto sensu (MACCARI, E. A.; RODRIGUES, L. C.; ALESSIO, E. M,
QUONIAM, L. M, 2008).

Em 1952 a CAPES inicia, de forma discreta, os pedidos de auxilios e bolsas,
um comeco timido, sendo concedido 54 bolsas no ano seguinte, tendo um aumento

gradativo de 194 bolsas em 1954.



QUADRO 4: Bolsas de Estudo

ANO N° DE BOLSAS
1953 54
1954 194
1955 184
1956 273
1957 358
1958 363
1959 403
1960 485
1961 454
1962 441
1993 283
TOTAL DE BOLSAS 3.492

Fonte: Boletim Informativo CAPES, n°138/139, p.90, mai/jun. 1964.

Atualmente, a CAPES oferece trés tipos de auxilio para os estudantes de pés-
graduacdo no pais, conforme: Mestrado ($2.100), Doutorado ($3.100) e pos-
doutorado ($5.200). As bolsas de estudo sdo concedidas as universidades e nédo
diretamente aos estudantes. Logo, para que estas instituicées sejam credenciadas a
CAPES, precisam garantir que seus cursos alcancem uma nota igual ou superior a 3.
Isso quer dizer que quanto maior a qualidade do programa, maior chance de haver

bolsistas aprovados.

As bolsas sao gerenciadas pelas instituicdes e cursos de pds-graduacgdo, que
sdo responsaveis pela selecdo e acompanhamento dos bolsistas. Apés todo o
processo prévio, incluindo etapas como analise de curriculo académico, entrevista

individual e validac&o de projeto de pesquisa.

Além dos tramites juntos a universidade, a CAPES paga o beneficio

diretamente na conta do estudante selecionado. As bolsas sdo segmentadas

! Portaria capes n°33, de 16 de fevereiro de 2023. Disponivel em http://cad.capes.gov.br/ato-
administrativo-detalhar?idatoadmelastic= 10902#anchor. Acesso: 17 jun. 2023.



conforme valores no pais e no exterior. Possuem vigéncia de 12 meses, sendo
permitida renovacao anual, obedecendo limites maximos de 24 meses para mestrado
e 48 meses para doutorado, conforme descrito na Portaria CAPES n° 76/2010 que

trata sobre a duracao das bolsas:

Art. 10. A bolsa sera concedida pelo prazo maximo de doze meses, podendo
ser renovada anualmente até atingir o limite de 48 (quarenta e oito) para o

doutorado, e de 24 (vinte e quatro) meses para o mestrado.

Assim como a CAPES, o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolbgico (CNPQq) surge no contexto em que diversos paises comecam a despertar
para a importancia da pesquisa cientifica, como o Brasil que passa a montar estruturas

de fomento a pesquisa.

A ideia de criar uma entidade governamental para fomentar o desenvolvimento
cientifico surgiu muito antes da criacdo do CNPg e demais 6rgaos, mas somente em
1949 por meio de nomeacdo de uma comissao feita pelo entdo presidente Gaspar
Dutra para elaborar o projeto que resultou na lei de criagdo do CNPq, somente no ano
de 1951 a lei foi sancionada e o Conselho vinculado como autarquia a presidéncia da

republica.

Quanto as bolsas, no comeco havia as de estudo ou de formacdo e as de
pesquisas. Posteriormente, foram criadas bolsas de iniciagdo cientifica,
especializacdo ou aperfeicoamento e estagio para desenvolvimento técnico,
pesquisador assistente, pesquisador associado e chefe de pesquisa em um quadro

gue se desenvolveu para as modalidades de bolsas atuais.

As bolsas do CNPq séo ofertadas por meio de varias modalidades, destinadas
a alunos de pos-graduacéao, recém doutores e pesquisadores ja existentes. As bolsas
individuais devem ser solicitadas por meio de pesquisadores através de formularios
disponiveis na pagina oficial do CNPqg conforme calendario e normas de cada

modalidade.

As quotas de bolsas de iniciacdo cientifica, tecnolégica, de mestrado e
doutorado sdo oferecidas as instituicdes de ensino e pesquisa e aos cursos de pos-

graduacdo, dessa forma os interessados devem solicitar as bolsas dessas



modalidades diretamente as referidas instituicbes, através das coordenacgfes de

programas. A vigéncia das bolsas é determinada conforme a modalidade.

A avaliagdo do Sistema Nacional de pdés-graduacdo € realizada de forma
quadrienal. E orientada pela diretoria de avaliacdo / CAPES e tem como atividade
essencial assegurar e manter a qualidades dos cursos de mestrado e doutorado do

pais.

O sistema de avaliacéo pode ser dividido em dois processos distintos, que se
referem a entrada e permanéncia dos cursos de mestrado profissional, mestrado
académico e doutorado. Os resultados da avaliacdo peridédica dos programas de pos-
graduacdo sao expressos através de notas estabelecidas numa escala de 1 a 7,
atribuidas aos programas apos analise de indicadores referentes ao periodo avaliado,
sendo 6 e 7 concedidas aqueles considerados de exceléncia, enquanto 3 é a minima

necessaria para um PPG continuar em funcionamento apds cada ciclo avaliativo.

1.3.A Assisténcia estudantil e as acfes afirmativas na UFBA.

A Universidade Federal da Bahia (UFBA) foi fundada em 1946, segundo os
esforcos do primeiro reitor da universidade, Edgard Santos (1894-1962). A principio a
universidade era composta por unidades isoladas de ensino superior pré-existentes e

nao se apresentava, de fato como uma universidade. (Barbosa et al, 2011)

Segundo Santos (2009), “ Em que pese o decreto lei de 1946, naquele
momento ainda ndo se implantava uma verdadeira universidade. Além de agrupar as
antigas escolas, fazia-se necessario um amplo esfor¢o de criacdo de novas unidade
e orgdos complementares para constituir um efetivo sistema universitario”. Trata-se
do Decreto lei n° 9.155 de 1946 que oficializa a criacdo da Universidade da Bahia,
mais tarde reorganizada por meio do Decreto 62.241/1968 que passa a constituir-se

de unidades universitarias e 6rgaos suplementares.

As primeiras agdes direcionadas a assisténcia Estudantil ocorreram na gestéo
do entédo primeiro gestor Reitor Edgard Santos com a criacdo do Departamento de
Assisténcia Estudantil- DAE em 1956, atendendo a minoria de estudantes com perfil

de vulnerabilidade econémica oriundos do interior do Estado.



Para esta finalidade contava com: programas de moradia, um restaurante
universitario, auxilio alimentagdo, acompanhamento académico e auxilio saude, além
de uma equipe de assistentes sociais responsaveis pela avaliacdo e
acompanhamento dos estudantes de origens diversas das regides do Estado da

Bahia, que com o passar do tempo foi agregada a esta estrutura a creche UFBA?Z.

Contudo a universidade, em 2002, que seguia as diretrizes do antigo DAE
ainda apresentava um numero inexpressivo de estudantes oriundos das classes mais
baixas, pouco mais de 11%, isto restringia a assisténcia a pouco mais de 200 vagas
nas residéncias universitarias de acordo com dados do Plano de Desenvolvimento
Institucional - PDI referente ao periodo 2012-2016%. Nesta época, o perfil
socioecondmico dos estudantes revelava uma universidade composta pelos filhos da
elite branca brasileira, esta observacédo é o reflexo de uma universidade constituida
por um espaco de interesses e conflitos de classes, utilizada como instrumento para
reproducdo de valores da classe que detém o poder politico e econdémico, a classe

burguesa.

Em 2004, o Conselho Social de Vida Universitaria (CSVU) diante do pouco
investimento efetivado na &rea de assisténcia ao estudante, apresenta uma proposta
de criacdo de Ac¢Bes Afirmativas ao Conselho Universitario da UFBA (CONSUNI), com
0 objetivo de ampliar sua capacidade de atendimento aos estudantes. Em detrimento
da insuficiéncia de apoio social e académico em atender as demandas e as
necessidades que os discentes apresentavam, a implantacdo do programa foi

justificada.

Observa-se que a Universidade se manteve pressionada pelas cobrancas dos
movimentos sociais e por segmentos excluidos do acesso aos servigos basicos. Esse
processo de mobilizacdo por mudancas sO foi possivel gracas as reivindicacdes
destes grupos pela garantia de acesso e permanéncia, principalmente pela atuacao

do movimento negro.

Neste contexto, em 2006 a Pro Reitoria de Assisténcia Estudantil — PROAE foi
criada na Gestédo do reitor Naomar de Almeida Filho, através da resolugdo n°05/06

com o objetivo de consolidar as Politicas de A¢bes Afirmativas por meio de apoio

2 Acervo eletrénico da UFBA. HISTORICO. https://www.ufba.br/historico.
3 Acervo eletronico da UFBA. PLANO DE DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL.



social aos estudantes, considerando a necessidade de reestruturacdo do 6rgao de
assisténcia estudantil, capaz de oferecer suporte aos estudantes das camadas
populares garantindo-lhes uma permanéncia eficaz. Em 2009 a PROAE passou a ser

denominada Pro6 Reitoria de Agcbes Afirmativas e Assisténcia Estudantil (PROAE).

Desta maneira, a PROAE em consonancia com as diretrizes da Politica
Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) traz como missdo a importancia de
assegurar uma permanéncia bem sucedida dos estudantes em situacdo de
vulnerabilidade socioecondmica por entender que as condicbes de ordem social e
econbmica em que vivem podem interferir diretamente na sua frequéncia a
universidade, podendo interromper sua trajetoria académica e dificultar a construcéo
de uma universidade mais democratica, em que as diferencas ndo resultem na

desigualdade de oportunidades.

Os desdobramentos da assisténcia estudantil na UFBA se deram mediante um
cenario de debates, reinvindica¢es. E num contexto similar que surge a iniciativa de
elaboracdo de uma proposta de Acdo Afirmativa para o acesso e permanéncia de
negros na UFBA. Esse processo teve inicio em 2001 quando foi proposto, pelo
Diret6rio Central dos Estudantes (DCE) em uma reunido com o Conselho de Ensino e
Pesquisa - CONSEPE, a inclusao de 40% de cotas para negros a partir do vestibular
do ano de 2003.

Na gestdo do entdo reitor Naomar Almeida Filho, o Conselho aprova a
formacdo de um Grupo de Trabalho sobre politicas de inclusdo social, porem o esse
Grupo s6 consegue elaborar a proposta e apresenta-los em 2003, o documento era
denominado de “ Programa de A¢des Afirmativas: Preparagao, Ingresso, Permanéncia
e poés-permanéncia”, € quando a UFBA adota o modelo de cotas sociorraciais em
2004, posto em vigéncia no vestibular do ano seguinte em 2005, como detalharemos

mais a frente do estudo.

Aliado ao Grupo de Trabalho, para tratar sobre a implantacédo do sistema de
cotas, estava o0 CEAFRO (Centro de Estudos Afro-Orientais) que junto a entidades da
sociedade civil, passou a articular a elaboracdo de uma proposta de acesso e
permanéncia para negros na universidade, posteriormente o grupo passou a ser

denominado comité pro-cotas.



Quanto a proposta apresentada ao Conselho, Santos e Queiroz (2012, pag. 44-
45) diz:

o documento trazia dados levantados pela equipe técnica da ProReitoria e do
Servico de Selecdo no periodo 1998 a 2001. Referiam-se a origem social
(alunos da escola pulblica) e autodeclaragdo racial/étnica na selecdo e
classificacdo. Refutando a ideia que a UFBA discriminava pobres,
afrodescendentes e indiodescendentes nos processos seletivos, ja que
pouco mais de 55% dos que postulavam ingresso na instituicdo se
declaravam pretos e pardos, e 1% dos candidatos se autodesignavam
indigenas, o documento afirmava que cerca de 40% dos candidatos cursaram
0 ensino médio exclusivamente em escolas publicas. [...] Entre os anos de
1998 e 2001, cresceu o percentual de pretos e pardos, entretanto este
acréscimo foi nos cursos de menor concorréncia, enquanto uma reducao nos
de maior concorréncia ampliou a “diferenciagdo interna”. A diferenca na
competitividade no vestibular, nos cursos mais concorridos, determinaria a
excluséo. (SANTOS e QUEIROZ, 2012, p. 44-45).

Ressalta-se que anterior a aprovacao da proposta pelo Conselho Universitario
(Consuni), houve um periodo de debates e tensdes, visto que a prépria comunidade
UFBA, formada por docentes, funcionarios e estudantes tiveram reacfes contrarias e
de muita resisténcia a aprovacdo das acdes afirmativas por meio das cotas. “A
insercdo dessa temética na agenda politica da universidade, assim como ocorreu em
outras instituicbes brasileiras de ensino superior, também foi marcada por
posicionamentos antagdnicos entre atores, e com fortes repercussdes nos meios de
comunicagao” (SANTOS; QUEIROZ, 2006)

A proposta gue foi apresentada pela UFBA foi bem mais ampla que as regras
do sistema de cotas, e apesar de somente esta ter sido aprovada, o documento
contendo o Programa de Ac¢les Afirmativas com as estratégias para a preparacao,
ingresso, permanéncia e pés permanéncia, nesse processo de formulacdo das acbes
afirmativas da UFBA, se define com uma proposta abrangente e se coloca como um
diferencial de outros programas de acdes afirmativas em universidades no restante

do pais.

Diz Pimentel (2013, p. 297) “A base conceitual e programatica de composi¢cao
de politicas universitarias de inclusdo social, implicadas num sentido amplo com a¢gdes

de preparacdo para o acesso, flexibilizacdo do acesso, permanéncia e pos-



permanéncia compdem os primeiros diferenciais da experiéncia da UFBA no cenario

nacional”

Os documentos pesquisados nos levam a concluir que o foco sempre foi a
graduacéo e na UFBA nao foi diferente, o que nos faz descrever brevemente a historia
da Pds-Graduacéo no Brasil, sinalizando os primeiros passos da pés-graduacdo na
UFBA.



2 PRESSUPOSTOS DA PERMANENCIA NO BRASIL

Iniciaremos o capitulo com uma breve introducdo sobre os antecedentes
histéricos, conceito, relacdo com o Ensino, a Pesquisa e 0 surgimento da Pds-
Graduacdo no Brasil e na UFBA. Em seguida trataremos da Permanéncia na
universidade e, por conseguinte a pesquisa sobre o que a UFBA disponibiliza de

projetos de permanéncia voltados para a pos-graduacao.

2.1 A Pos-Graduacéao no Brasil: O caso da UFBA

O Brasil passou a experienciar a universidade num contexto recente, pois ndo
havia interesse por parte de Portugal, ainda no periodo colonial, em criar
universidades. ApGs a proclamacao da republica houve intencionalidade por meio de

projetos para construcdo de duas universidades, mas nenhum foi a frente na pratica.

Com a Independéncia politica em 1822, o referido projeto foi aprovado pela
Assembleia Constituinte ja em 1823 para a criacao das duas universidades, uma em
Sao Paulo e outra em Olinda, porém a Assembleia foi dissolvida no fim da década de
1823 sem mais referéncias a questao da universidade. Conforme Soares (2002): “No
periodo imperial, apesar das varias propostas apresentadas, ndo foi criada uma

universidade no Brasil”.

A coroa portuguesa néo vislumbrava vantagens na criagdo de universidades,
por aqui se tinha o interesse pela exploracao, além do fato que os filhos da elite se

deslocavam para paises, geralmente da Europa, para conclusao dos estudos.

Segundo Favero (2006), a historia da Universidade no contexto brasileiro
enfrentou resisténcias tanto de Portugal, devido seu processo de coloniza¢do, como
também da elite dominante, que achava mais adequado realizar os estudos superiores

na Europa.

Em 1920, foi criada a primeira universidade do Brasil pelo Decreto n°14.343,
com a unidao de trés faculdades ja existentes, a escola de medicina, a escola

politécnica e a faculdade de direito. Contudo somente em 1931 foi aprovado o Estatuto



das universidades brasileiras, conhecido como Reforma Francisco Campos, 0

documento determinava que, diz Oliven (2002, p. 3):

a universidade poderia ser oficial, ou seja, publica (federal, estadual ou
municipal) ou livre, isto é, particular; deveria, também, incluir trés dos
seguintes cursos: Direito, Medicina, Engenharia, Educac¢do, Ciéncias e
Letras. Essas faculdades seriam ligadas, por meio de uma reitoria, por

vinculos administrativos, mantendo, no entanto, a sua autonomia juridica

E a partir da instituicio do regime universitario que as universidades foram se

organizando no pais, conforme SAVIANI (2222):

Os cursos oferecidos se situavam no nivel de graduacdo e a formacao de
pesquisadores e dos professores da propria universidade se dava por um
processo espontaneo, geralmente através da agregacao, pelo catedratico ou
pelo responsavel pelas diferentes cadeiras, de aluno recém formado que
havia se destacado nos estudos realizados e que era convidado a participar
das atividades da disciplina como auxiliar de ensino ou assistente,
preparando-se para reger a cadeira como livre docente com perspectiva de

vir a se tornar catedratico.

Dos antecedentes historicos ao conceito infere-se:

Por pés-graduacdo, entende-se, em sentido literal, os cursos que sao
realizados apds a graduacdo, portanto, para dar inicio ao curso de pés-graduacao se
faz necessario que o aluno cumpra o pré-requisito de ter concluido algum curso de
graduacdo. No Brasil, ha uma distincdo entre os cursos de pds-graduacéo

denominado Latu sensu e a pés-graduacédo Stricto sensu.

A pos-graduacdo Latu sensu se traduz como forma de aperfeicoamento e
especializacdo da formacéo profissional basica adquiridas no curso de graduacao
equivalente, uma espécie de continuacdo que visa aprimorar-se ou aprofundar-se
naquela formacéo. Ja a pés-graduacéo Stricto sensu estdo dispostas nas formas de
Mestrado e Doutorado, ao contrario dos cursos de graduagédo, que tem por objetivo a
formacdao profissional, a pds-graduacao stricto sensu visa a formacéo académica, com
objetivo especifico da formagdo de pesquisadores. E esta modalidade de pos-

graduacdo que sera referida neste estudo.



O termo utilizado no Brasil para a pds-graduacdo stricto sensu se reserva a
programa de pos-graduacgéo ao invés de curso. Essa distingéo foi utilizada através da
Lei de Diretrizes e Base da Educacao Nacional n° 9.394 de 1996 no artigo 44, que
utiliza o termo programa para a pés-graduacdo stricto sensu e curso para pos-

graduacéo latu sensu.

O motivo para esta diferenciacéo se explica pelo fato de que o termo curso esta
ligado ao ensino e o seu ponto central é o conjunto de disciplinas que o aluno deve
cursar, sendo esta a principal caracteristica da pés-graduacéo latu sensu. De outra
maneira, na poés-graduacdo stricto sensu, além do ensino, inclui como principal
elemento a pesquisa, por isso, a adesdo do termo programa que abrange tanto as

atividades de ensino como as atividades de pesquisa.

A implantacdo dos cursos de pés-graduacdo no Brasil ocorreu no inicio de
1930, através do modelo adotado pelas primeiras universidades no pais, o de
catedras. Segundo Balbachevsky (2005) “ o elemento central deste modelo era a
relacdo tutorial que se estabelecia entre o professor catedratico e um pequeno grupo
de discipulos, os quais também atuavam como auxiliares do professor nas atividades

de ensino e/ou pesquisa”.

Embora a pés-graduacdo esteja presente na vida educacional brasileira a
partir da década de 1930 € comum presumir que a pos-graduacgéo brasileira
surgiu na década de 1960 com a Reforma Universitaria. Ainda assim,
somente com a LDB/61 (Lei de Diretrizes e Bases) é que formalmente a pos-
graduacéo é considerada oficialmente como nivel de ensino. (SHIGUNOV
NETO, A.; TREVISOL, M. G.; ALMEIDA, L. M. P, 2021).

A época, parte do quadro de professores era formado por estrangeiros,
especialmente europeus, alguns em missédo académica por meio de colaboragdo com
0s governos europeus. Na proposta do Estatuto das Universidades Brasileiras, onde
Francisco Campos propunha a implantacdo de uma pds-graduacdo nos moldes
europeus, tal modelo foi implementado tanto no curso de Direito da Universidade do
Rio de Janeiro quanto na Faculdade Nacional de Filosofia e na Universidade de Séo
Paulo. Para Saviani (2001):

E somente ap6s a Revolucdo de 1930 com as Reformas Francisco Campos
promulgadas em 1931, que é instituido o regime universitario no Brasil
através do decreto 19.851, de 11 de abril de 1931 que trata do Estatuto das



Universidades Brasileiras. A partir dai e segundo as normas estabelecidas no

referido Estatuto, foram sendo organizadas as universidades no Brasil.

A institucionalizacdo do sistema de pods-graduacdo no pais foi um processo
formalmente iniciado na década de 1960 e pode ser definido em trés fases. A primeira
fase denominada de implantacéo e expansao do Sistema Nacional de P6s-Graduacgéo
tem inicio na década de 1960 e prolonga-se até o final da década de 1970. A segunda
fase alcunhada de consolidacéo da pés-graduacéo ocorre durante a década de 1980,
momento historico em que transcorre a consolidacdo dos cursos de pos-graduacao,
retracdo da expansdo dos cursos e racionalizacdo de recursos. A terceira fase
designada de avaliacao institucional dos programas é caracterizada pela busca de
novos modelos ou estrutura de cursos de pés-graduacdo e pela moderada expansao
de cursos e vagas (MEGID NETO, 1999).

No Parecer n® 977/1965 do Conselho Federal de Educacéao, cujo relator Newton
Sucupira traz o conceito da pés-graduacao, distinguindo a pés-graduacao latu sensu
da stricto sensu, o parecer institucionalizou e conceituou a pds-graduacao no modelo

presente nos dias atuais. Diz Neuenfeldt (2008, Pag. 88):

0 parecer 977/65 tem uma preocupac¢édo maior do que apenas regulamentar
0s cursos de pds-graduacdo, dando atencd@o para a qualificagdo do corpo
docente que atuara no Ensino Superior, preocupando-se com a alta e rapida
expansdo, sem esquecer a qualidade dessa formacdo e atendendo as
preocupacdes iniciais do governo, que eram de estimular a pesquisa e treinar
os profissionais.

Da mesma forma que houve a criacdo de Plano Nacionais de Educac¢éo, com
metas e diretrizes para a graduacdo, com a pos-graduacao nao foi diferente, esta
atribuicdo ficou a cargo do Conselho Nacional de Pds-Graduacdo que elaborou e

prop6s o | plano Nacional de Pés-Graduacédo, com as seguintes consideracdes:

A criacdo do Conselho Nacional de Pés-Graduacdo estabelecia que no
planejamento da pos-graduacao deviam ser considerados os levantamentos
e estimativas das universidades, além das necessidades nacionais e
regionais para préximo triénio, principalmente no tocante aos docentes de
ensino superior, inclusive nas instituices particulares, pesquisadores nos
diferentes ramos do saber, profissionais altamente especializados, de acordo
com os planos coordenados pelo érgao setorial respectivo (MEGID NETO,
1999).



Apesar de sua contribuicdo no processo de institucionalizagéo e consolidacao
da Pds-Graduacgédo no Brasil, o conselho Nacional de Pés-Graduagéo foi extinto em
1981, tendo um curto prazo de existéncia. Neste mesmo ano, o 6rgdo que assume a
responsabilidade pela formulacéo do Il Plano Nacional de Pés-Graduacéo € a CAPES,
com reconhecimento formal realizado pelo MEC como Agéncia Executiva do Sistema
Nacional de Ciéncia e Tecnologia. Este fato se deu pela explicacdo que, a CAPES ja
era responsavel pela concesséao de Bolsas de estudos a professores e alunos de pos-
graduacéo e também, a mesma cabia a funcéo de atribuir o nivel de qualidade dos

programas de pds-graduacao.

Para cumprir o objetivo de institucionalizar e consolidar a pés-graduacdo no
pais, os cinco Planos Nacionais possuiam a fun¢éo de conduzir a politica nacional de
pés-graduacdo. Abaixo um demonstrativo dos Planos Nacionais de Pés-Graduacéao,

considerando o periodo correspondente de cada um.

QUADRO 5: Planos Nacionais de Pos-Graduacao

| PNPG (1975 - 1979)
I PNPG (1982 — 1985)
Sistema Nacional de Pés Graduacao Il PNPG (1986 — 1989)
IV PNPG (2005 — 2010)
V PNPG (2011 — 2020)

Fonte: Sistematizado pela autora, 2023

O primeiro plano foi elaborado de acordo com o embasamento do parecer
Newton sucupira considerando os niveis de ensino da pés-graduacdo conceituados
no mesmo. O documento dispunha uma analise sobre a evolu¢édo da pos-graduacao
no Brasil, explanando as principais caracteristicas das atividades, o processo de
surgimento dos cursos e das instituicdbes e identifica as principais dificuldades

enfrentadas pela pés-graduacdo no momento.

O IPNPG estava articulado ao Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) e
tinha como principal objetivo institucionalizar o sistema de PoOs-graduacdo, assim
como a consolidagéo na universidade como uma atividade regular, para alcancar tais

finalidades, propde trés programas visando: a concessao de bolsas de estudos, a



capacitacao institucional do corpo docente e a admissao de professores (BRASIL,
1975)

O Il PNPG foi elaborado para o quadriénio (1982 — 1985), neste periodo houve
uma diminuicdo quanto a expansao dos cursos de poés-graduacdo, devido a crise
econbmica no fim dos anos 70, o plano objetivou intensificar a quantidade de
profissionais, pesquisadores e docentes tendo como grande preocupacéo a qualidade

dos cursos.

Todos os esforcos devem ser concentrados na consolidagdo e no
desenvolvimento do aumento qualitativo do desempenho do sistema como um todo,
criando estimulos e condi¢des favoraveis, bem como acionando mecanismos de

acompanhamento e avaliacdo (BRASIL, 1982).

O Il Plano Nacional de Pés-Graduacdo compreendeu o intervalo de 1986-
1989, também em consonancia com o PND. Foi elaborado com a estrutura contendo
objetivos, diretrizes, prioridades e estratégias da pos-graduacéao brasileira, além disso,
foi realizado uma analise, de forma breve, sobre o histérico dos dois planos nacionais
anteriores considerando os avancos quanto a institucionalizacdo da pos graduacao
nas universidades, mas um processo ainda continuo. Segundo Hostins (2006,
pag.142), o Ill PNPG “ previa o desenvolvimento da pesquisa pela universidade, a
integracdo da poOs-graduacdo ao sistema nacional de ciéncia e tecnologia e a
necessidade de procurar solucbes aos problemas tecnolégicos, econdmicos e

sociais”.

O 1l Plano, permanece com a mesmas questdes levantadas pelo Il plano,

porém:

[...] acrescido de um esfor¢co para a institucionalizacdo e ampliacdo das
atividades de pesquisa como elemento indissocidvel da pos-graduacgéo. A
institucionalizacdo da pesquisa nas universidades para assegurar 0
funcionamento da pos-graduacdo e a integracdo da poés-graduacdo no
sistema de Ciéncia e Tecnologia, inclusive com o setor produtivo (BRASIL,
1986).

O plano Nacional IV foi aprovado no ano de 2004 previsto para o quadriénio

[

2005-2010, o principal objetivo do plano “ é o crescimento equanime do sistema



nacional de pos-graduacdo, com o proposito de atender, com qualidade, as diversas
demandas da sociedade, visando ao desenvolvimento cientifico, tecnoldgico,

econdmico e social do pais” (BRASIL, 2004)

Alguns problemas enfrentados pela pos-graduacdo sao evidenciados neste
plano, a citar a descompasso entre o indice de crescimento de matriculas e titulagbes
e a disponibilidade de bolsas (BRASIL, 2004). Embora o 1V plano tenha sido elaborado
nao foi publicado.

O V PNPG foi publicado com validade para 2011-2020 norteado por cinco

eixos, sao eles:

1) a expanséo do Sistema Nacional de P6s-Gradua¢éo (SNPG), a primazia
da qualidade, a quebra da endogenia e a atencado a reducéo das assimetrias;
2) a criacdo de uma nova agenda nacional de pesquisa e sua reducao das
assimetrias; 3) o aperfeicoamento da avaliacAo e sua expansao
aperfeicoamento da avaliagdo e sua expansao para outros segmentos do
sistema de CT&l; 4) a multi e a interdisciplinaridade entre as principais
caracteristicas da pos-graduacéo; 5) o apoio a educacédo basica e a outros

niveis e modalidades de ensino, especialmente o ensino médio.

No relatério capes 2020, diz “as principais demandas salientadas no Relatorio
de 2020 que merecessem destaque na avaliagcdo sdo: a internacionalizacéo, interagao
com o0s setores externos da académica, maior protagonismo no processo de
desenvolvimento socioecondmico e a reducao das assimetrias regionais” ((SHIGUNOV

NETO, A.; TREVISOL, M. G.; ALMEIDA, L. M. P, 2021, Pag. 2007).

Cabe salientar, que as metas e objetivos do Planos de pods-graduacao sao
avaliados por meio de relatérios produzidos pela CAPES, 6rgéo gestor que financia e
avalia a poés-graduacao brasileira, nesses relatérios sdo propostas mudancas,
sugestdes e realizadas consideracfes importantes ao final de cada plano avaliado. O
acompanhamento e andlise feitos proporcionaram a identificacdo de varios problemas
estruturais na pos-graduacao, como evasédo, desempenho, tempo de titulacdo e as
causas relacionadas a estes, desse modo tornou-se possivel buscar alternativas para
melhorar a eficiéncia do sistema. Um estudo realizado por Magalhaes & Real (2020)
relata os apontamentos feitos pela CAPES através dos planos nacionais sobre as
possiveis causas da evasdo nos programas de pos-graduagdo ao longo de sua

avaliagdo, vejamos:



Problemas de desempenho do SNPG, pela justificativa que a maioria dos
candidatos admitidos ndo chega sequer a completar os créditos; Demandas do
mercado de trabalho, pelo motivo de o mercado absorver esses profissionais mesmo
sem ter concluido o curso, o que contribuia para o aumento da evasao de alunos sem
titulacdo; Defasagem nos valores das bolsas, esse motivo levaria ao abandono do
curso, especialmente por parte de alunos de baixo rendimento global.

As autoras explanam no trabalho as modifica¢des realizadas na avaliacéo da
CAPES para superagao da evaséo. Isso traz uma reflexao para este estudo, sabe-se
gue a evasao € um fator que indica a necessidade de formulacdo de politicas que
permitam a permanecia dos estudantes, a insercdo de politicas de permanéncia

justifica-se também como formas de combate a evaséo e retencao.

E possivel analisar que a historia da pés-graduagdo, bem como as metas e
objetivos dos planos para fortalecer este sistema, além de consolida-lo, estiveram e
permanecem fortemente associados ao desenvolvimento da producdo de
conhecimento em prol do desenvolvimento do pais, permeados por um Viés

economicista.

N&o se pode fazer uma analise, ainda que breve, sobre o percurso histérico da
pés-graduacédo brasileira sem mencionar a importancia da Associacdo Nacional de
P6s-Graduandos (ANPG), uma entidade que sempre defendeu a ciéncia e lutou pela
expansdo e qualidade dos programas de pos-graduacdo no Brasil. A ANPG foi
registrada em 1986, fruto do esforco coletivo de varios jovens pesquisadores,
cientistas e intelectuais que formavam a organiza¢do do Movimento Nacional de P4s-
Graduacéo (MNPG), que criou a entidade dois anos antes, em 19844,

O surgimento das primeiras Associacfes de PoOs-Graduandos (APGs) na
década de 70, decorreu em pleno momento de alta da pds-graduacao devido ao
grande investimento realizado pelos governos militares em prol da ciéncia e
tecnologia. Eram os primeiros passos dados rumo a consolidagdo da pés-graduacéo
brasileira e isso justifica o fato do baixo nimero de cursos e estudantes de pos-
graduacédo. Nesse sentido a ANPG contribuiu significativamente na luta pela expansao

dos programas, pautando também a sua qualidade.

4 Disponivel em: https://www.anpg.org.br/histéria/. Acesso em 28 jun. 2023.



Um momento bastante delicado de ameaca a ciéncia brasileira ocorreu no final
da década de 80, com a elei¢cao de Fernando Collor. A ANPG se posicionou em defesa
do sistema Nacional de Pos-Graduacdo mediante aos ideais liberais inclusive com

campanhas para o impeachment de Collor ja nos anos 90.

Presentemente, a ANPG desenvolve campanhas pela defesa da gratuidade da
pés-graduacéo lato sensu nas universidades e institutos e mantém a participacéo de
representantes dos pds-graduandos em conselhos da CAPES e do CNPq, o que
contribui para uma intervencdo mais democratica nos rumos da pos-graduacdo em

nosso pais e na defesa constante dos interesses dos pés-graduandos®.

Na UFBA, o primeiro programa de pos-graduacao foi de mestrado em quimica
instituido em 1968, em decorréncia, outros programas foram instalados com o passar
do tempo. Em 1970 teve seu primeiro curso de doutorado em geofisica. Sendo que
até 1988 a expanséao da pds-graduacao se concentrou no nivel de mestrado, visto que

ainda nao tinha sido criado novos cursos de doutorado.

O crescimento de forma acelerada tanto de mestrado quanto doutorado se deu
até o fim do ano de 2010 com um total de 71 programas, sendo 41 de doutorado, 58
cursos de mestrado académico e 7 cursos de mestrado profissional. Atualmente a
UFBA conta com 142 cursos, no ambito da poés-graduacdo stricto sensu nas
modalidades Mestrado Académico, Mestrado profissional e Doutorado, no ambito da
pos-graduacdo Latu Sensu conta com 41 cursos nas modalidades presencial e EAD,

considerando os turnos diurno e noturno.

Em 1970 foi criada a Coordenacédo de Pesquisa e pés-graduacéo, tendo como
primeiro coordenador o quimico Celso Spinola Silva. Em 1976 passou a ser
denominada de Pr6 Reitoria de Pesquisa e Pés-Graduacdo (PRPPG), seguindo uma
tendéncia nacional, sendo o médico Arménio Guimaraes o primeiro pré-reitor. Ja em
2010 a PRPPG foi dividida em duas pro-reitorias, a de Ensino de Pos-Graduacao e a

de Pesquisa, Criacdo e Inovacao®, assim permanece organizada nos dias atuais.

5 Informagéo disponivel em https://www.anpg.org.br/histéria/. Acesso em 29 jun. 2023
6 Disponivel em http://www.propg.ufba.br/historico. Acesso em: 02 jul.2023



O ingresso dos candidatos aos programas e cursos de pés-graduacéo stricto
sensu na UFBA se d& pelo processo seletivo por meio de edital, no periodo letivo para

o qual se obteve a classificacdo ou reclassificacdo’.

Art. 13. O acesso do estudante a Pos-graduacéo dar-se-a por meio de quatro

modalidades de vagas®, a saber:

| - vagas de Ampla Concorréncia: aquelas que ndo estdo submetidas a

nenhuma modalidade de reserva de vagas;

Il - vagas reservadas para candidatos autodeclarados Negros (pretos e

pardos), optantes por esta modalidade;

Il - vagas reservadas para candidatos autodeclarados indigenas,
quilombolas, pessoas com deficiéncia e pessoas trans (transexuais,

transgéneros e travestis), optantes por esta modalidade; e

IV - vagas para estrangeiros, legislada por resolucéo propria, emitida pelo

Conselho Académico de Ensino.

Desde 2019, a UFBA utliza-se do procedimento de heteroidentificacéo
presencial complementar a auto declaragdo como pessoa negra (pretos e pardos)
para candidatos classificados no processo seletivo do programa de pos-graduacao
desde 2019. O processo tem por base referencial a adocao das acfes afirmativas na
pés-graduacdo através da Portaria Normativa n°13/2016 sobretudo na Lei
12.711/2012, a referida lei de cotas.

O procedimento é obrigatorio aos candidatos autodeclarados como pessoa
negra e € realizado por uma comissdo constituida, trata-se de uma comissao
permanente, no caso para 0S processos seletivos da UFBA/CPHA, é formada
conforme disposto na portaria n°169/2019, sendo a Portaria n°4/2018 que
regulamenta o processo de Heteroidentificagdo complementar a autodeclaragéao

dos/as candidatos/as negros/as.

7 Informacdes retiradas do regulamento de Ensino de Graduacdo e P6s Graduacgédo (stricto sensu)
disponivel em: http://www.ufba.br/sites/portal.ufba.br/files. Acesso 26 jun.2023.

8 Resolugdo N° 01/2017. Disponivel em:
http://www.ufba.br/sites/portal.ufba.br/files/resolucdo%20n°%2001.2017%20-%20CAE.pdf



Quanto aos critérios sobre o tempo de integralizacéo curricular® dos cursos de

pés graduacao:

Art. 65-A. Os tempos minimo e maximo para integralizacdo curricular dos
cursos da Pés-graduacdo, computados em semestres letivos, serdo
estabelecidos nos respectivos PPCs e respeitardo os limites: (Incluido pela
Resolucdo n° 05/2022)

| - minimo de dois 02 (dois) semestres para 0 mestrado e de quatro 04

(quatro) semestres para o doutorado.

Il - maximo de 4 (quatro) semestres para 0 mestrado e 8 (0ito) semestres para

o doutorado. (Incluido pela Resolug&o n°® 05/2022)

A concluséo do curso de pos-graduacédo se da pelo titulo de mestre ou doutor
ao estudante de pds-graduacao com integralizacao curricular e aprovacéao de trabalho
final, mediante defesa de tese ou dissertacao, sendo este trabalho de concluséo de

curso entregue em versao impressa com formato em PDF pelo discente.

A defesa deve ser apresentada de forma oral em sessdo publica. Essa
apresentacdo é submetida a avaliacdo de uma banca examinadora. No caso de
Mestrado, a Comisséo da banca indicada pelo (a) orientador (a) deve ser composta,
no minimo, por trés (03) examinadores, podendo incluir o orientador. No caso de
Doutorado, a Comissao deve ser composta, no minimo, por cinco (05) examinadores,

podendo incluir o Orientador.

Finalizamos este capitulo conhecendo um pouco a trajetoria da pos-graduacgao
brasileira perpassando pela histéria de como se iniciou a pdés-graduacdo na
Universidade Federal da Bahia, um resgate de antecedentes necessarios para
compreender o desdobramento das politicas afirmativas e de permanéncia na UFBA.

9 Informagéo retirada da Resolugao n° 01/2015 do CAE - Aprova o regulamento de Ensino de
Graduacéo e P6s-Graduagdo stricto sensu. Disponivel em:
https://lwww.ufba.br/sites/portal.ufba.br/files/regpg_com_alteracoes_res_03_2017_e 05_2022.pdf



2.2 O significado da permanéncia na Universidade

Ingressar numa universidade representa para muitos estudantes e familiares
uma conquista, um primeiro passo de vitoria. Porém ao pensar como se desdobrara a
permanéncia no curso até a sua conclusao, representa uma outra etapa a ser vencida

e vivenciada para aqueles que possuem origem familiar de baixa renda.

A permanéncia, mesmo em uma universidade publica, para muitos estudantes
representa uma luta diaria de sobrevivéncia naquele espaco, para isso € necessario
buscar estratégias para driblar as diversas barreiras postas. Para Santos (2009,
pag.191), estar na universidade também requer alguns recursos, em alguns cursos
estes recursos Sdo minimos e em outros sdo necessarios maiores investimentos. A
solidariedade familiar, o trabalho ou estagio, as economias, etc. entre outros tém sido

largamente utilizados pelos estudantes a fim de se manter na universidade.

A UFBA aprovou em 2004 o modelo de cotas sociorraciais para 0 seu programa
de ac¢Oes afirmativas, esse modelo entrou em vigéncia no vestibular do ano seguinte,
em 2005. Nesse caso, 43% (quarenta e trés por cento) da reserva, em seu vestibular
anual, destinava-se a candidatos que tivesse cursado todo o ensino médio em escolas
publicas, sendo que, desses pelo menos 85% (oitenta e cinco por cento) de
estudantes que se declarem pretos, pardos ou indigenas. 2% (dois por cento) das
vagas de cada curso para estudantes que se declararem indios descendentes e que
tenham cursado desde a quinta série do ensino fundamental até a conclusdo do

ensino médio em escola publica®®.

A adocéo da lei de cotas nas instituicbes de ensino superior e as iniciativas
de ac¢les afirmativas impulsionaram as politicas de permanéncia para os estudantes
gue ingressavam na universidade, houve a necessidade de pensar que, para além do
acesso era necessario garantir também uma permanéncia de qualidade a partir do

aumento da presenca dos cotistas.

10 Informacdes retiradas da Resolucdo 01/04 do CONSEPE/UFBA. Disponivel
em:https://www.ufba.br/sites/portal.ufba.br/files/Resolu%C3%A7%C3%A3%2001.2004.pdf.



Esse efeito da implantacéo de acdes afirmativas, em especial a instituicdo da
lei de cotas n° 12.711/2012 também foi uma consequéncia para o desenvolvimento
da politica de permanéncia na UFBA, embora a assisténcia estudantil tenha sido um
tema relevante e incluso como pauta nas decisées da universidade, conforme vimos

no resgate historico da mesma. Segundo Fernandes (2022):

Ap0s 2012, quando passou a adotar a Lei de Cotas, a UFBA seguiu o padrao
das demais universidades brasileiras, houve ainda aumento da presenca de

cotistas a partir de 2012, inclusive em cursos de alto prestigio e concorréncia.

Em 2007, é aprovado a proposta de adesdo ao Programa Reuni! pela UFBA
que passa a ser executado em 2008, dentre as metas inclusas na proposta,

destacamos:

| - ampliar, gradualmente até 2012, em pelo menos 200%, os atendimentos a
estudantes em situacao de vulnerabilidade social e econdmica contemplados

nas diversas modalidades de apoio social e académico;

Il - reservar, em todos os programas de assisténcia estudantil, 50% das
vagas para cotistas e 50% das vagas para ndo-cotistas em situacdo de

vulnerabilidade social e econ6mica,;

VII - aumentar o nimero de bolsas de permanéncia, na medida da captacao
de recursos, diversificando os programas pertinentes. (Reuni/UFBA, 2007, p.
38).

ApGs instituicdo do PNAES, quando os recursos comecaram a ser liberados,
em 2008, a UFBA ampliou a capacidade de desenvolver sua politica de assisténcia
estudantil. Essa era uma necessidade que a universidade tinha dificuldade para
estruturar a politica de permanéncia, pois ao passo que desejava ampliar as
condicdes de ingresso e permanéncia dos estudantes considerados vulneraveis
socialmente, ndo dispunha de recursos financeiros para tal apoio. Nesse sentido, 0s
recursos do PNAES propiciaram que parte do problema do financiamento da politica

de assisténcia estudantil fossem solucionados.

10 Programa REUNI teve como objetivo uma concepgdo de democratizacdo do ensino por meio da
ampliacao da oferta de educacgéo superior publica e da ampliagdo da assisténcia estudantil.



A adocdo de agles afirmativas para ingresso de estudantes nos cursos de
graduacéo da UFBA foi idealizada em 2004, um programa estruturado da seguinte
forma: Preparacéo (para o ingresso), ingresso, permanéncia e pés permanéncia. O
programa de Acdes Afirmativas da UFBA, diz Santos (2009, pag. 99) “Comporta agdes
que vao desde a melhoria da qualidade dos ensinos fundamental e médio, passando
por atividades de preparacdo dos egressos de escola publica e afro descendentes ao
vestibular e atividades de apoio a permanéncia e pés permanecia”’. Ressalta-se que a
UFBA ja utilizava uma forma de acéo afirmativa, antes mesmo do estabelecimento da

lei de cotas.

Quanto aos programas institucionais de permanéncia da UFBA em vigéncia,
voltados a graduacédo, desenvolvidos pela PROAE e disponibilizado por meio de

recurso financeiro ao estudante contemplado por edital, temos:

O Programa Permanecer!? é uma iniciativa da Coordenacdo de Acdes
Afirmativas, Educacéo e Diversidade - CAAED da PROAE, Constitui-se em uma rede
de acdes para ampliar/potencializar o acesso dos discentes oriundos das politicas
afirmativas aos campos da Pesquisa, da Extensdo e da Gestao Universitaria. O
programa tem carater de iniciacdo e esta voltado a formacédo académica-profissional
de estudantes de graduacdo presencial, bem como a consolidacdo de novas
estruturas universitarias que possibilitem a sustentabilidade da politica de acesso e
de permanéncia no ensino superior. O estudante € acompanhado por um tutor que
pode ser um docente ou técnico administrativo, deve disponibilizar 20h semanais
dedicados as atividades do programa e recebe uma bolsa Permanéncia que consiste

em um valor de 400,00.

O Programa SANKOFA?®? assim como o Programa Permanecer, também é
mantido por recursos do Plano Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES, Decreto
n° 7.234/2010.

Informacbes do Edital PROAE n° 09/2023 Programa Permanecer. Disponivel em:
https://proae.ufba.br/sites/proae.ufba.br/files/edital_09-2023_- permanecer_2023 1.pdf. Acesso em
30 julho.2023.

3 Informagbes do Edital PROAE n°10/2023 Programa SANKOFA. Disponivel em:
https://proae.ufba.br/sites/proae.ufba.br/files/edital_10-2023_sankofa_2023 0.pdf. Acesso em 30
julho.2023.



Dentre os objetivos do programa, destaca-se:

2.4 - Assegurar a permanéncia bem-sucedida de estudantes em
vulnerabilidade socioecondmica na universidade, garantindo a terminalidade

dos estudos em nivel de graduacéo;

2.5 - Auxiliar no processo de criagdo de condi¢des para a pés-permanéncia,
fortalecendo os espacos de aprendizagem de saberes e competéncias
necessarios inser¢cdo no mundo do trabalho e em cursos de pds-graduacgéo

stricto senso

As regras de participagdo, tutoria, carga horaria e valor das bolsas se
assemelham as regras do programa Permanecer. Para ser bolsista do programa
Sankofa, o estudante deve atender todos os requisitos do programa, a seguir, alguns

deles sé&o pontuados:

5.3.1 - Estar regularmente matriculado (a) em curso de graduacdo da UFBA

durante todo o periodo de vigéncia da bolsa;

5.3.2 - Dedicar-se integralmente as atividades académicas; 5.3.3 - Nao

possuir vinculo empregaticio;
5.3.4 — Ser previamente cadastrado(a) na PROAE;

5.3.5 - Ter disponibilidade de 20 (vinte) horas semanais para

desenvolvimento das atividades do programa,;

5.3.6 - N&o ter concluido curso de graduacao (exceto para os (as) estudantes

egressos (as) dos Bacharelados Interdisciplinares e para estudantes que
estejam cursando a segunda habilitacdo do curso concluido, conforme
definicho do REGPG/UFBA);

5.3.7 - Nao estar matriculado(a) como aluno(a) regular em programa de

pésgraduacéo.

O programa concentra dois campos principais de estudos: Politica de
Assisténcia Estudantil; A¢cdes Afirmativas, Direitos Humanos e Justi¢ca, cada campo
poSsui suas areas tematicas, essas areas tematicas classificam- se em modalidades,
sendo elas: Iniciacdo ao ensino; Iniciacdo a Aprendizagens Profissionais; Atividades

de Extenséo e Atividade de Pesquisa.



Além dos programas citados, a UFBA conta com programas vinculados a
PROAE que auxiliam estudantes estrangeiros que estejam regularmente matriculados

em cursos de graduacao da IFES, no caso, a UFBA, Séao eles:

O Programa de Estudantes-Convénio de Graduacao - PEC-G é um convénio
do Brasil com os paises em desenvolvimento, gerido pelo Ministério da Educacao —
MEC, em conjunto com Ministério das Relac¢des Exteriores — MRE, segue o regimento
do Decreto 7.948 de 2013. Oferece oportunidades de formacao superior a cidadéaos
de paises em desenvolvimento com os quais o Brasil mantém acordos educacionais

e culturais (paises da Asia, Africa, América Latina e Caribe).

O Projeto Milton Santos'* (PROMISAES), concede bolsas nos valores de
622,00 aos participantes do Programa PEC-G. O PROMISAES visa fomentar a
cooperacao técnico-cientifica e cultural entre os paises com os quais o Brasil mantém
acordos nas areas de educacdo e cultura, buscando consolidar uma politica de
intercambio que promova maior integracdo entre o Brasil e o0s paises em

desenvolvimento.

H& também o Programa Bolsa Permanéncia’® do Ministério da Educacéo —
MEC que possui como publico alvo estudantes em situacdo de vulnerabilidade
socioeconémica, em especial os indigenas e quilombolas. Os candidatos precisam
realizar a inscricdo no programa pelo sistema SISPB-MEC. “Nesse Programa, os
recursos nao sao repassados as IFES, conforme é feito com o PNAES, mas feitos
repasses financeiros em formato de bolsa destinadas diretamente aos estudantes.
Cabem as IFES a realizacdo do processo seletivo com critérios detalhadamente
definidos pelo Governo Federal” CUNHA, (2017, Pag. 116).

Dado o conhecimento sobre os programas voltados a permanéncia dos
estudantes de graduacdo da UFBA, nos debrucaremos em conhecer também os
projetos para permanéncia dos pés-graduandos nesta universidade, abordados no

proximo subitem.

14 Informacdes retiradas do Edital 01/2023 PROAE/UFBA. Disponivel em:
https://proae.ufba.br/sites/proae.ufba.br/files/edital_proae_no_01_promisaes2023.pdf. Acesso em

15> Disponivel em:
https://proae.ufba.br/sites/proae.ufba.br/files/portaria_02.2023_proae_regulamentacao_pbp_na_ufba.
pdf



2.3 Projetos para permanéncia na Pés-graduacdo da UFBA

E importante comecar dizendo que na maioria das instituicdes de ensino
superior brasileiras os programas de pos-graduacdo detém autonomia para definir
seus critérios, assim como 0s processos de selecdo, além da decisdo de adocéo ou
ndo de acbes afirmativas. O estudo ora desenvolvido se atém a questdo da
permanéncia da poés-graduagdo ou o que se configura como politica de assisténcia
estudantil aos pos-graduandos da UFBA.

A Pré Reitoria de Pesquisa e Pos-Graduacao (PRPPG) da UFBA é o érgao
responsavel por coordenar a execucdo dos programas e projetos de bolsas
institucionais da universidade para a poés-graduacdo e mais, realiza o
acompanhamento e controle das Bolsas de pds-graduacdo stricto sensu e

alinhamento com os érgdos de fomento para a sua gestéo?®.

Observamos no que foi exposto sobre o processo de desenvolvimento da pos-
graduacdo no pais, que além das medidas avaliativas dos programas, existe também
a politica de bolsas para discentes, implementada pela CAPES desde seu inicio
(BRASIL, 2008).

As bolsas de estudo que contemplam discentes, docentes e pesquisadores da
pos-graduacdo da UFBA sao fomentadas pela CAPES, FABESP, Bolsas CNPQ. A
seguir serd realizado uma sintese sobre os programas de bolsas de estudos ofertadas
por cada 6rgdo e as suas finalidades.

CAPES DS - Atualmente o Programa Demanda Social da CAPES é
responsavel pelo financiamento por grande parte das bolsas dos programas de pés-
graduacdo do SNPG. O programa concede cotas de bolsas aos programas de pos-
graduacdo stricto sensu definida com base nos resultados do sistema de
acompanhamento e avaliagdo, coordenado pela CAPES, para que mantenham em
tempo integral alunos de excelente desempenho académico, cada programa de pés-
graduacdo, por meio da comissdo das bolsas CAPES DS, é responsavel pela selecéo

e acompanhamento. Quanto aos objetivos do programal’:

16 Disponivel em https://prppg.ufba.br/coordenacéo-de-ensino-de-pos-graduacao. Acesso: 02 jul.2023
17 Portaria n°76, abril.2010, disponivel em: https://prppgpsico.ufms.br/files/2022/04/portaria-no-76-de-
14-de-abril-de-2010.pdf. Acesso em 22 julho. 2023.



Art. 1°. O Programa de Demanda Social - DS - tem por objetivo a formacéo
de recursos humanos de alto nivel necessarios ao pais, proporcionando aos
programas de pés-graduacdo stricto sensu condicfes adequadas ao

desenvolvimento de suas atividades.

Paragrafo Unico. O instrumento basico do DS é a concesséo de bolsas aos
programas de pds-graduagao stricto sensu, definida com base nos resultados
do sistema de acompanhamento e avaliagdo coordenado pela CAPES, para
gue mantenham, em tempo integral, alunos de excelente desempenho

académico.

Dentre os requisitos para a concessao de bolsas do programa, chama a

atencdo no documento o artigo 9° os seguintes paragrafos:
| - dedicacgédo integral as atividades do programa de pds-graduacao;

Il - quando possuir vinculo empregaticio, estar liberado das atividades

profissionais e sem percep¢ao de vencimentos;

Il - comprovar desempenho académico satisfatério, consoante as normas

definidas pela instituicdo promotora do curso.

As bolsas tém duracdo de um prazo maximo de 12 meses, podendo ser
renovada anualmente até atingir um limite de 48 meses para doutorado e 24 meses
para o mestrado, caso atenda as condi¢des previstas no regulamento. Os valores das
bolsas variam conforme a modalidade (Mestrado, Doutorado) e sédo atualizadas pela

CAPES por meio da divulgacéo de portarias.

A quantidade de bolsas distribuidas pela CAPES segue 0s requisitos contidos

no art. 7 da mesma portaria, nos itens:

| - politica de apoio prioritdrio as areas estratégicas estabelecidas pela
CAPES;

Il - caracteristica, localiza¢do, dimensao e desempenho do curso;

Il - necessidades de formacao mais prementes verificadas no pais, sempre

gue resultante de diagnostico e estudos.

Destaca-se que a CAPES possui 0 banco de registro oficial, denominado
Plataforma Sucupira. A plataforma é a base de referéncia do SNPG brasileira, através

dela a CAPES consegue realizar de forma mais eficiente o acompanhamento e as



avaliacOes periodicas sobre os dados dos programas de pos-graduagao que existe no

paist®.

As bolsas de estudos concedidas pela FAPESB - Fundacdo de Amparo a
Pesquisa do Estado da Bahia tém a finalidade de apoiar a formacdo de recursos
humanos qualificados, a consolidagdo de cursos de poés-graduacdo e o

desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do Estado da Bahia.

Sao bolsas que contemplam, dentre outros, alunos de pds-graduacgéo stricto

sensu reconhecidos pela CAPES. Quanto a concesséo das bolsas!®:

2.1. A concessdo ocorrera anualmente por meio de cotas institucionais
destinadas as instituicdes que possuam Programas de P6s-Graduacdo stricto

sensu aprovados pela CAPES nas avaliagfes de entrada e de permanéncia.

2.2. As definicbes do numero de bolsas obedecerdo a disponibilidade
orcamentéria e financeira da Fundacao, que publicara anualmente critérios e

cotas institucionais de bolsas.

2.3. A FAPESB dispora de uma cota de bholsas regulares que deverao ser
utilizadas para incentivo a Programas de Pés-Graduagdo stricto sensu em
areas estratégicas para o Estado da Bahia, independente de instituicdo e a
sua concessdo nao implicardA em aumento de cota das instituicbes

contempladas.

Quanto aos requisitos dos candidatos as bolsas, chama a atencao os seguintes

itens:

4.1.2. Ter dedicacao integral as atividades do programa de pés-graduacao

stricto sensu.

4.1.6. Nao receber remuneracdo proveniente de vinculo empregaticio ou

funcional, concomitante com o recebimento da bolsa FAPESB.

O CNPQ concede bolsas de diversas modalidades e auxilios aos discentes,
dentre os niveis, de pos-graduacdo. As bolsas séo divididas em duas categorias
centrais, as individuais disponibilizadas no pais e no exterior e as bolsas por cota.

Dentre as individuais, destaca-se a Bolsa de Produtividade em Pesquisa (PQ), que

18 Disponivel em https://www.sucupira.capes.gov.br
19 Resolugdo n° 02/ 2020. Disponivel em (www.fapesb.ba.gov.br/). Acesso em 14 mar.2023.



sdo as de mais alto nivel do CNPq e destinadas a pesquisadores que possuam

producéo cientifica, tecnoldgica e de inovacéo de qualidade.?°

As bolsas tém como publico alvo pesquisadores, sédo divididas em categoria 1,
que possui os niveis A, B, C e D podendo ser (1A,1B,1C, 1D) destinadas aos
pesquisadores mais prestigiados, jA a categoria 2 € destinada aos pesquisadores

juniores ou recém incorporados ao sistema de bolsas.

A CAPES E CNPq sao responsaveis pela avaliacado da producéo cientifica dos
pesquisadores brasileiros, no que se refere ao plano institucional, ou seja na avaliagao
dos programas de pdés-graduacdo sob a gestdo da CAPES assim como no plano
individual por meio da concessdo de bolsas de produtividade em pesquisa, de

atribuicdo do CNPq.

A CAPES realiza a avaliacdo dos programas de poOs-graduacdo através de
métricas que estdo dispostas em um documento de acordo com a area?,
disponibilizadas pela prépria agencia. A verificacdo do conceito dos programas, sao
estabelecidas por meio dos seguintes critérios: Producao intelectual; corpo discente,
teses e dissertacBes; corpo docente e insercdo social, cada critério possui um

respectivo peso, conforme a area, que somados constitui a avaliacdo do programa.

Em relacéo aos Periddicos Cientificos, a CAPES realiza a avaliacdo através de
um instrumento proprio desenvolvido para esta finalidade, o sistema Qualis-
periddicos, segundo Carvalho (2013. Pag193), o Qualis:

[...] classifica os periédicos cientificos de acordo com o montante de capital
cientifico acumulado pelo titulo. Essa classificacdo envolve trés estratos: A,
B e C, que variam conforme os critérios formulados por cada campo do
conhecimento cientifico, como também pela categorizacdo internacional,

nacional ou local e a sua abrangéncia de circulacao.

No caso do CNPq a avaliagdo do candidato ao posto de bolsista de
produtividade em pesquisa é baseada em critérios quantitativos conforme a area,
dentre eles: Producdo cientifica; formacdo de recursos humanos,

participacéo/coordenacédo em projetos de pesquisa, etc.

20 Disponivel em https://www.gov.br/cnpg. Acesso em 24 julho.2023
21 Disponivel em: http://www.capes.gov.br/component. Acesso em 17 julho.2023.



Apesar das duas agencias utilizarem critérios de avaliagdo para medir a
producdo de conhecimento dos pesquisadores, sdo métodos diferentes visto que a
CAPES direciona a avaliacdo a coletividade dos programas como um todo, os
pesquisadores representam apenas uma categoria de analise, ja& 0 método de
avaliacdo do CNPq considera os pesquisadores em sua particularidade de forma
individualizada. Isso quer dizer que enquanto a CAPES oferece reputagcéo académica
aos programas de pos-graduacédo, o CNPq proporciona prestigio e reconhecimento

singular aos pesquisadores.

Além das Bolsas com viés de apoiar o estudante para finalidades de incentivos
aos programas de pos-graduacao e para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico,
h& também outras modalidades de incentivo que contemplam os discentes da pos-
graduacédo como o CAPES PRINT (Programa Institucional de Internacionalizacao), o
programa é uma iniciativa da CAPES para aumentar a visibilidade das universidades
e da pesquisa brasileira a partir da cooperacao internacional, o programa induziu as
instituicées a formularem um plano de internacionalizacdo, estabelecendo um marco

inovador e decisivo para a internacionalizacédo das universidades brasileiras??.

Dentre os objetivos do programa, nota-se:

Promover a mobilidade de docentes e discentes, com énfase em
doutorandos, pés-doutorandos e docentes para o exterior e do exterior para
0 Brasil, vinculados a programas de pos-graduacdo stricto sensu com

cooperacao internacional.

Outra forma de apoio aos estudantes se refere a concessdo de Auxilio
Financeiro a Estudante, para aqueles matriculados em um dos programas de pés-
graduacdo stricto sensu, que sejam beneficiarios do Programa de Apoio a Pés-
Graduacao (PROAP). O auxilio financeiro se destina a custear viagens nacionais e
internacionais para participacdo em atividades académicas ou cientificas. A
concessao do auxilio financeiro é regulamentado conforme Portarias da CAPES n°
156/2014 e n° 132/2016%.

22 Disponivel em: https://www.gov.br/capes/pt-br/assuntos/noticias/capes-apresenta-sistema-de-
avaliacao-do-print. Acesso em 22 julho.2023.
23 https://prppg.ufba.br/auxilio-financeiro-estudante. Acessado em 20 julho. 2023.



Os processos de solicitagdo do auxilio devem ser cadastrados no SIPAC
(Sistema Integrado de Patrimonio, Administracdo e Contratos). Sao dois tipos de
Auxilio Financeiro, Nacional e Internacional e o valor € disponibilizado conforme a
guantidade de dias necessarios para a realizacédo da atividade, logo o auxilio contém
um valor diario. Caso o Auxilio Financeiro seja internacional o valor diario varia

conforme o grupo de paises de destino ja preestabelecidos.

E importante citar, com relagdo a UFBA, que os estudantes de pds-graduacgio
stricto sensu (Mestrado e Doutorado) em condi¢éo de vulnerabilidade socioeconémica
podem acessar o servico de creche, que se trata de um beneficio ofertado pela
PROAE, érgédo responsavel pela operacionalizacdo de beneficios e auxilios para os
estudantes da UFBA.

A selecéo de vagas para o beneficio é disponibilizada por meio de Edital, e aos
pés-graduandos, somente é reservado 0 acesso ao servico de creche, ndo fazendo
jus ao Auxilio de creche, que consiste num subsidio pecuniario em valor destinado ao

suporte parcial para as despesas com o cuidado da crianca.

O Servico Creche consiste em oferta de Educacéo Infantil, na modalidade
Creche, para criangas na faixa etaria de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos,
conforme dispositivo legal do MEC (Lei n°9.394/ 199 - Lei de Diretrizes e

Bases da Educacé&o Nacional).

Chama a atencdo para o objetivo descrito no edital’* para selecdo do beneficio,

servico de creche, item 1, subitem 1.1:

O Edital para acesso a Creche UFBA no semestre regular 2023.1 tem por
objetivo democratizar e ampliar as condicdes de permanéncia na UFBA,
proporcionando as/aos estudantes de graduagcdo e poés-graduacdo em
situacdo de vulnerabilidade socioecon6mica, e as/aos servidores
permanentes e ativos, estratégias de acesso as atividades propostas durante

0 semestre regular 2023.1.

Um fato a ser destacado é que apesar dos estudantes da pos-graduagdo em

situacdo de vulnerabilidades social, serem beneficiados por este servigo que auxilia

24 Informacdes retiradas do edital de Selecdo e Renovacédo n° 02/2023.1 PROAE/UFBA. Disponivel em:
https://proae.ufba.br/sites/proae.ufba.br/files/edital_2023.1_crecheufba.docx.pdf



na condi¢ao de permanéncia na universidade, nao séo prioridade na concesséo das
vagas deste servico destinadas aos estudantes, uma vez que hd uma ordem de
prioridade conforme os critérios estabelecidos, favorecendo inicialmente os
estudantes de graduacdo, em seguida os estudantes egressos do Bacharelado
Interdisciplinar (B.l) e por ultimo, os estudantes regulares de pds-graduacao stricto
sensu, conforme descrito no edital®® de selecéo e renovacéo dos beneficios: servico

creche e auxilio creche, no item referente ao publico alvo:

d) As vagas destinadas as/aos estudantes obedecerdo aos seguintes
critérios, por ordem de prioridade que segue: estudantes regulares de
graduacgdo, egressos dos Bacharelados Interdisciplinares (B.l.s) da UFBA
gue estejam cursando graduacdo via Processo Seletivo para ingresso nos
Cursos de Progressao Linear (CPL), estudantes regulares de Pés-Graduacao

Stricto Sensu.

E sabido que a falta de creches préximas aos locais de estudo para deixarem
os seus filhos enquanto estdo em aula € uma dificuldade que atinge maes e pais
estudantes, nesse sentido € preciso pensar na construcdo de mais creches proximas
aos campis ou dentro das universidades, pois o contexto de universitarios que sao
maes e pais € muito grande. E porque ndo pensar também a inclusdo de maes e pais

pos graduandos no publico alvo do Auxilio creche

A creche da UFBA localiza-se a Rua Padre Feij6, no bairro do Canela em
Salvador, préximo a um campus da universidade, o campus Canela. Esta é a Unica
unidade que disponibiliza o servigo creche para toda a comunidade da UFBA, logo,

pressupde-se que ndo atende a todos que dele necessitam.

Uma observacédo a se fazer é que a logistica para transportar uma crianca, a
depender da idade da mesma, se torna inviavel de um bairro para outro, caso a/o
contemplada (0) do servico venha a residir em outro local que néo seja o da creche.
Reforco que para estes casos, 0 auxilio creche se adequa mais a condicdo desses
estudantes, portanto € necessario ndo s6 ampliar a capacidade de oferta do auxilio

como também incluir os estudantes de pos-graduacédo como beneficiarios.

25 Informacdes retiradas do edital de Selecéo e Renovagao n° 02/2023.1 PROAE/UFBA.



A PROAE, 6rgédo responsavel na universidade pela gestdo de beneficios e
auxilios também é responsavel por realizar a inscricdo do Cadastro Geral. Dada as
informag6es na CHAMADA n.° 03/20232% para Cadastro Geral da Proae, temos:

O CG é o registro na PROAE de identificacdo e caracterizacdo sociofamiliar
de estudantes de primeira graduacao presencial ou pos-graduagédo stricto
sensu em situagdo de vulnerabilidade socioeconémica para fins de acesso,
permanéncia, acompanhamento e assisténcia em programas, projetos,
servicos, bolsas e/ou auxilios da assisténcia estudantil, acbes afirmativas e

demais politicas institucionais.

Dentre os requisitos para efetuar a inscricdo no Cadastro Geral, o item 2.1 do

mesmo documento informa:

Sao requisitos para inscrigdo no CG: | - Possuir matricula ativa na UFBA; 1l -
Pertencer a nucleo familiar com renda per capita de até um salério minimo e
meio (1,5) mensal; lll - Solicitante de Cadastro Geral de gradua¢&o ndo pode
ter concluido outro curso de graduagdo na UFBA ou em qualquer outra
instituicdo, exceto as/os egressas/os dos Bacharelados Interdisciplinares (BI)
da UFBA que estejam cursando graduacdo via processo seletivo para

ingresso nos Cursos de Progressao Linear (CPL) da UFBA.

A conclusao retirada a partir das formas de apoio aos estudantes de pés-
graduacédo, em especifico, os que se tratam da UFBA, apresentadas neste estudo

levam as seguintes reflexdes:

Embora o programa CAPES DS seja voltado para a permanéncia dos pos-
graduandos, o critério de distribuicdo das bolsas passa pelo desempenho discente.

Segundo Bonamino e Franca (2014)

Isso se da tanto para o discente, quando bolsista, que além do desempenho
deve ter dedicacdo ao curso, assim como para 0 programa, Cujo recurso
financeiro destinado a sua manutencao que também é vinculado a cota de
bolsas aumenta para aqueles com nivel de exceléncia, sendo a qualidade do

programa avaliada conforme critérios do préprio 6rgéao gestor.

Neste caso, 0s critérios ndo perpassam as condicdes socioecondmicas dos

estudantes, sendo um fator irrelevante para acesso as bolsas, a permanéncia é

26 Informacgdes retiradas da 3° Chamada Geral para Cadastro Geral da PROAE/UFBA N°3/2023
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voltada exclusivamente para a manutencdo do estudante que apresenta excelente
desempenho e sua dedicacdo exclusiva aquela atividade, sendo essa concesséo

distribuida por meio de cotas aos programas de pds-graduacao.

Observa-se que os critérios e requisitos para acessar as bolsas concedidas
pelos 6rgaos de fomento no ambito nacional e estadual aos estudantes de pos-
graduacdo sao similares e exigem uma dedicacdo exclusiva, eliminando a
possibilidade de vinculo empregaticio por parte de seus contemplados. Esse fato
remonta algumas probleméaticas para a permanéncia desses estudantes, por exemplo,
como as causas gerais da evasao, o abandono, desligamento ou dificuldade para
conclusao do curso, pois entre fazer uma universidade, ter uma bolsa de estudos e
seguir uma trajetéria, muitos deles tém de deixar a universidade para trabalhar para

sobreviver e garantir, em alguns casos, o sustendo da familia.

As demais formas de apoio através de auxilios financeiros destinados a
mobilidade dos estudantes para fins de especializacdo, participacdo em atividades de
cunho académico, cientifico dentro e fora do pais tem a sua importancia, todavia
representam um aporte distante da realidade de muitos estudantes. Ao mesmo tempo
faz pensar sobre a questdo da permanéncia simbdlica, da qual todo estudante deve
estar inserido numa vivéncia académica em sua plenitude, referenciando Santos
(2009), os estudantes tém perdas referente a permanéncia simbdlica, pois o tempo
investido no trabalho como forma de sobrevivéncia impde, em varios casos, limites

académicos, em funcéo da restrita participacéo desses jovens na vida académica.



CONSIDERACOES FINAIS

E chegada a etapa final deste estudo realizado com base em anélise da
trajetoria da assisténcia estudantii no ensino superior brasileiro, levando em
consideracdo a seguinte hipdtese: As acOes voltadas aos estudantes de pos-
graduacédo stricto sensu se configuram, de fato, como uma politica de assisténcia
estudantil, trazendo como referéncial dessa investigacdo a Universidade Federal da
Bahia.

Concluimos que a UFBA teve sua histéria de compromisso com a
democratiza¢do do ensino superior, a medida que empenhou seus esfor¢os para que
a politica de acesso e permanéncia atendessem as demandas e as necessidades que
os discentes apresentavam e apresentam. Ha evidencias, documentadas e em
desdobramentos de diversas praticas de implementacdo, que a universidade
reconhece a necessidade de investimentos nas politicas de permanéncia dos
estudantes em situacao de vulnerabilidade socioeconémica seja no ambito material
ou imaterial. Contudo no que se refere a pés-graduacao, a UFBA ndo tem em seu
programa uma proposta de permanéncia além das politicas ja firmadas nacionalmente

de bolsas de estudo.

Identifica-se que a constituicdo histérica da politica de Assisténcia Estudantil
prioriza a graduacgéo e deixa uma lacuna sobre a permanéncia dos pos-graduandos,
atribui-se essa questao pelo fato dos pds-graduandos ja possuirem uma graduacao,
por tanto uma qualificacdo, de outro modo, isso se comprova pelas proprias politicas
criadas para o publico da pés-graduacao voltadas para a ampliacdo do nimero de

programas e vagas e tratam somente do acesso, desconsiderando a permanéncia.

Ha um equivoco sobre a ideia de que estudantes de pds-graduacao, oriundos
das camadas populares, ndo podem ser considerados publico alvo das politicas de
permanéncia, por ja possuirem uma graduac¢ao, ou seja, uma qualificacdo, visto que
nao € uma regra para todos o ingresso consecutivo ao mundo do trabalho ou mesmo
atuacao profissional na sua area de formacdo. Segundo Magalhaes & Real (p.13,
2020):

Na graduacdo existe uma politica voltada para a permanéncia de
estudantes, sobretudo aqueles pertencentes a familias economicamente

menos favorecidas, a exemplo do Plano Nacional de Assisténcia Estudantil



(PNAES) (BRASIL, 2010d). Nao obstante, a auséncia de politicas desse tipo
na pos-graduacdo é um fator a ser considerado, especialmente com
referéncia aqueles candidatos que, embora sejam qualificados, por terem
concluido a graduacéo, optariam por dar continuidade aos estudos em vez
de ingressar de imediato no mundo do trabalho, mas que nado o fazem por

nao contar com outras fontes de recursos financeiros para sua subsisténcia.

Outra discussdo em torno dessa pauta, é o fato de que apds a conclusédo da
graduacéo, para acessar o mercado de trabalho, que cada vez mais se torna exigente
e em busca de profissionais qualificados, aumentam o nivel de formagé&o, o que nos
leva a refletir a l0gica perversa e cada vez mais excludente do capital, uma vez que
aponta patamares cada vez maiores, niveis mais altos como uma forma de néo
alcance para todos, inclusive a classe mais prejudicada que sao os estudantes em

situacao de vulnerabilidade socioecondmica.

Isto se explica pela realidade do mercado brasileiro, da qual o processo de
reestruturacdo produtiva vivida pela economia, exige do mercado de trabalho
constantes adaptacdes e aprimoramentos, visto por uma légica capitalista da qual a
qualificagédo representa uma forma de elevar a produtividade e, por conseguinte, a

competitividade econdmica.

Porém o que se evidencia é que mesmo reconhecendo que a escolaridade é
um atributo definidor das condi¢des de insercdo de individuos do mercado de trabalho,
um diploma ndo se constitui em garantia de uma insercdo compativel com as
expectativas dos que o0 conquistaram, em virtude das contradicbes inerentes ao
capitalismo e a sua crise, da qual o desemprego estrutural e a precarizagdo do
trabalho, inclusive dos trabalhadores mais escolarizados, séo elementos centrais.

Nesse sentido, traduz-se que a graduacdo nao representa um elemento
garantidor da insercdo no mercado de trabalho, na medida em que o mercado se torna
mais seletivo no que diz respeito a exigéncia de escolaridade formal dos trabalhadores
e isso ira continuar determinando uma situacéo de vulnerabilidade e de auséncia de
perspectivas para estes estudantes. Logo, é necessario que os debates acerca das
politicas para expansdo do sistema da pos-graduacdo também considerem a
permanéncia, para que haja realmente democratizacdo da educacdo, incluindo

particularmente o nivel da pés-graduacao.



Sao poucos estudos que abordam a tematica de politicas de permanéncia
para a pés-graduacéo, o que reforca a necessidade de falar mais sobre a permanéncia
de qualidade para este publico. As producdes que enfocam sobre a democratizagao
do ensino superior, em especifico a pds-graduacao, parte significativa se propde a
tratar das acdes afirmativas ou seja 0 acesso ao ensino, outros tantos tratam do
acesso e permanéncia, com pouca profundidade sobre a permanéncia, ha ainda as

producdes que abordam a permanéncia no contexto da evasao.

Os métodos de avaliagdo dos programas e incentivo por meio de bolsas de
estudo utilizados pela CAPES reforcam um viés de meritocracia, uma vez que 0
critério de distribuicdo das bolsas passa pelo desempenho discente, isso se explica
porque as bolsas sao distribuidas com base no mérito académico, ou seja uma
permanéncia baseada na meritocracia, logo, politicas baseadas no mérito nao

consideram outros fatores como o aspecto socioecondmico dos estudantes.

Ora, se as politicas de permanéncia sdo concebidas na perspectiva da acao
afirmativa e sdo consideradas estratégias de intervencao do Estado, logo elas devem
atender as necessidades daqueles que de fato precisam dela para permanecer de
forma qualificada na universidade e alcancar o objetivo final que é a conclusdo do
curso. Logo, pressupbe-se que a concessdo das bolsas de estudo aos pos-
graduandos, orientadas por um viés de mérito ndo configuram como assisténcia

estudantil.

Fatores como motivos de evasdo, tempo médio de titulacdo sdo algumas
dificuldades enfrentadas como entraves para a pés-graduacao e conclui-se que, as
oportunidades para acesso a poOs-graduacdo vém sendo ampliadas através de
politicas que visam expandir o nimero de programas e o aumento de oferta de vagas,
ndo obstante, somente essas estratégias ndo garante a conclusdo dos cursos e

sinalizam a necessidade de efetividade das politicas de permanéncia.

Destaca-se a importancia do movimento estudantil, das entidades nacionais e
associacOes para a contribuicdo na luta pela defesa da ciéncia e fortalecimento da
poés-graduacdo no pais, bem como para as politicas afirmativas e uma luta ainda
presente que trata de politicas de permanéncia para pos-graduacao stricto sensu cujo

publico alvo sdo alunos em situacéao de vulnerabilidade socioecondmica.



A procura dos estudantes de pds-graduacdo aos Orgaos responsaveis pelas
acOes afirmativas e assisténcia estudantil, no caso da UFBA, a PROAE, sinalizam a
necessidade de ampliacdo das acGes de permanéncia que acolha também este

publico.

Assim, acreditamos na construcdo de uma educacao superior de qualidade,
norteada com base em vertentes mais democraticas, compreendendo a necessidade
de formulag&o de novas politicas voltadas a permanéncia e concluséo dos estudantes
de pés-graduacado com vistas a ampliar a oferta de bolsas que levem em consideracao

critérios socioecondmicos, além dos critérios académicos.

Este estudo buscou identificar as acdes de assisténcia estudantil voltados aos
estudantes da pos-graduacao stricto sensu, com base na experiéncia da UFBA, o que
significou um desafio apresentar o percurso histérico da assisténcia estudantil no
Brasil e na prépria UFBA. A construcéo do estudo foi realizada por meio da reviséo de
literatura e documentos, considerando que ha poucas producbes dentro da
perspectiva do tema, houve momentos que isto representou problemas e dificuldades

para desenvolvé-lo, em outros um estimulo e provocacgdo para concretiza-lo.

Houve planejamento para que a elaboragéo do estudo fosse além da pesquisa
bibliografica, com o intuito de uma aproxima¢édo com o 6rgado da PROAE, vinculado a
UFBA, visando contato com dados de fontes primérias por meio de documentos
administrativos da mesma, além de realizar entrevistas com profissionais atuantes ou
gue tivessem contato com a assisténcia estudantil da UFBA. Contudo nao foi viavel
ter este contato com a PROAE e fazer as entrevistas, levando em consideracao o
tempo exiguo para conclusao do trabalho.

Apesar dos limites impostos pelos motivos ja explicitados, considera-se que o
objeto de andlise foi alcancado, tendo em vista que chegamos a concluséo sobre as
iniciativas da universidade e os seus esforcos para democratizar o acesso e
permanéncia dos estudantes em situacdo de vulnerabilidade, no entanto o seu foco
sempre foi a graduacao, as iniciativas voltadas aos estudantes de pos graduacdo nao
atendem aos pressupostos de permanéncia por serem insuficientes e reduzidas a

politicas de bolsas de estudos estruturadas por viés da meritocracia.
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