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RESUMO

Este estudo buscou compreender as legislacGes que regulam a adogéo no Brasil, as alteragdes
nessas legislacdes e os impactos dessas mudancas na garantia dos direitos de criancas e
adolescentes a convivéncia familiar e comunitéria junto a familia de origem. A metodologia
escolhida foi pesquisa bibliografica e documental, e buscaram-se fundamentos da teoria critica
do ponto de vista do método. Os resultados obtidos a partir dessa pesquisa revelaram que
mesmo diante de um aparato juridico legal em defesa dos direitos da crianca e do adolescente,
muitas das intervencOes do Estado brasileiro voltadas a infancia e adolescéncia carregam o
historico de praticas repressivas, punitivistas, controladoras e de responsabilizacdo das familias
em condicdes de pobreza e miséria. As legislacdes que regem a adogdo estdo sendo alteradas
com o objetivo de garantir os interesses dos pretendentes a adocdo, sendo desfavoravel e
prejudicial a garantia do direito de criancas e adolescentes a convivéncia familiar e comunitéria
junto as familias de origem.

Palavras-chave: Crianca e adolescente; Adoc¢do; Convivéncia Familiar.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho de conclusdo de curso pretendeu analisar informagfes do Relatério de
Dados Estatisticos do Conselho Nacional de Justica (CNJ) referentes a adogéo, fazer estudos
acerca das legislacbes que regulam a adocdo no Brasil e sobre suas alteracdes, bem como
compreender 0s impactos dessas mudangas na garantia dos direitos de criangas e adolescentes
a convivéncia familiar e comunitaria junto a familia de origem, tendo como objetivo
compreender os conflitos, contradi¢des e interesses nas alteracdes das legislacdes referentes a
adocao.

O interesse pelo tema surge a partir da experiéncia de estagio no Centro Projeto Axé de
Defesa e Protecdo a Crianca e ao Adolescente, atuando como estagiaria de Servi¢o Social na
Geréncia de Acgdes de Fortalecimento da Familia, Juventude e Comunidade, atendendo e
acompanhando criancas, adolescentes e jovens destituidas de direitos, com vinculos familiares
interrompidos e/ou fragilizados, com a trajetdria escolar interrompida, expostos a violéncias,
trafico de drogas, abuso e/ou exploracdo sexual, trabalho infantil, em situacdo de exclusdo
escolar e da comunidade e em situacdo de rua. O trabalho desenvolvido pela equipe da Geréncia
de Familia no Axé é realizado com muito respeito as criancas, adolescentes, jovens e suas
familias. A equipe desenvolve agdes que contribuem com a autonomia dos individuos e visam
promover cidadania, estratégias para reaproximar, reintegrar e fortalecer vinculos familiares.

Assim, inserida no cotidiano de criancas, adolescentes, jovens e suas familias, surge e
vai ganhando forca o interesse em estudar as legislacGes que instituem a garantia dos direitos
de criancas e adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria; destituicdo do poder familiar
e encaminhamento para a adog¢ao. Nesse processo surgem inquietacdes e questionamentos que
foram utilizados para nortear essa pesquisa: Como o Estatuto da Crianca e do Adolescente
concebe as criancas e adolescentes o direito a convivéncia familiar e comunitaria junto a suas
familias? Por que o Estado ndo garante apoio e acompanhamento para garantir condicdes de
atendimento as necessidades basicas para familias em situacdo de vulnerabilidade
socioeconémica permanecerem com seus filhos? Por que criancas e adolescentes permanecem
anos institucionalizadas aguardando serem adotados?

O cotidiano no estagio agugava a inquietacdo sobre a garantia do direito de criancas e
adolescentes a convivéncia familiar, pois ha um nimero grande de criancas e adolescentes
institucionalizadas no pais e as legislagdes que regulam o processo de adogdo no Brasil

juntamente com o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) estdo sendo alteradas com
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principios que vao a contramdo da prote¢do, cuidado e preservagdo da convivéncia familiar e
comunitaria junto a familia de origem.

Para o desenvolvimento deste trabalho as metodologias utilizadas foram pesquisa
bibliografica e pesquisa documental. Do ponto de vista do método, o presente trabalho
fundamenta-se na perspectiva critica, buscando compreender elementos acerca da relacdo entre
a legalidade social brasileira e as leis que regulam o processo de ado¢éo no Brasil.

Portanto, a pesquisa foi desenvolvida principalmente atraves do resgate historico das
politicas voltadas a infancia no pais e do estudo das legislacdes que regulam a adogdo com
anélise de dados do CNJ. No primeiro capitulo deste trabalho foi realizado o resgate das
legislacOes referente a infancia e adolescéncia no Brasil, com o objetivo de compreender o
caminho percorrido na formulacao e na efetivacdo da protecdo através das legislacGes.

No segundo capitulo, buscou-se compreender as alteracdes nas leis que regulam o
processo de ado¢do no Brasil, os impactos dessas mudancas na garantia dos direitos de criangas
e adolescentes a convivéncia familiar e comunitéria junto a familia de origem e a analise dos
dados do CNJ. Esta andlise teve o objetivo de compreender o perfil das criancgas e adolescentes
cadastradas no Sistema Nacional de Acolhimento (SNA) aguardando serem adotadas, bem
como o perfil desejado pelos pretendentes a adocdo, habilitados para adotar uma crianca, 0s
quais aguardam na fila do SNA.

2 OS IMPASSES ENTRE PUNICAO E PROTECAO VOLTADOS A INFANCIA E
ADOLESCENCIA NO BRASIL

Historicamente, a sociedade brasileira vem tratando a pobreza como um problema
isolado e a desmemdria vem sendo utilizada como estratégia para legitimar o abandono,
desprezo, descaso e negacdo de oportunidades que proporcionem uma vida mais digna e
contribuam com a construcdo de uma sociedade justa, igualitaria e democrética. Conforme
Rizinni (2008), com o objetivo de transformar o Brasil em uma nag&o civilizada, a partir do
século XIX, a burguesia brasileira com apoio do Estado, une-se para exercer o controle dos
mais empobrecidos através da moralizacdo, repressdo e culpabilizacdo. Os pobres eram
divididos em dois grupos, os pobres dignos, os quais segundo Licia Valladares pertenciam ao
mundo do trabalho, da moral, da ordem e da fabrica, e 0s pobres viciosos, que eram avessos ao
trabalho, abandonavam os filhos a prépria sorte, eram libertinos e arredios aos principios

religiosos.
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Percebidos na sociedade da época como “contaminados" por uma pobreza
indigna, porque na maior parte das vezes assim 0 desejavam, eram 0S ViCiosos
o0 principal alvo de intervencdo social, no inicio do século XX no Brasil, por
dois motivos especificos: primeiro porque representavam um perigo que tinha
que ser erradicado e, segundo, porque, seus filhos precisavam ser salvos da
influéncia perniciosa que os envolvia, a fim de que pudessem seguir o
caminho do trabalho e da virtude, tornando-se Uteis ao pais, em oposicdo ao
caminho inexordvel da degradagdo e da criminalidade que os esperava.
(RIZINNI, 2008, p. 69).

O tratamento destinado aos pobres dignos seria outro, 0s quais nas palavras de
Foucault seriam os "docilizados", os "disciplinados”; pobres, porém dignos de prevencao
(Foucault,1987, p.28). Assim, medidas saneadoras eram aplicadas para garantir a manutencao
da ordem. Os pobres viciosos pertenciam ao mundo da vadiagem, do amoral e cadtico, cujo
locus era os antros dos corticos e as ruas (VALLADARES, 1991). A estes restavam agoes
conservadoras, repressivas, moralizadoras e cuidados médicos numa perspectiva higienista. O
tratamento destinado a esse grupo levava em consideracdo apenas fatores fisioldgicos e a
higiene, que exercia papel fundamental no processo de disciplinamento, com o objetivo de
mudar habitos e moldar os individuos para o trabalho. Essa classificacdo entre pobres dignos e
pobres viciosos, comprova que os individuos pertencentes as camadas mais empobrecidas da
sociedade eram tratados de forma perversa e com total descaso. As medidas destinadas a essa
camada social retiravam a humanidade desses individuos, isso ocorria de forma proposital.

Segundo Irene Rizzini (2008) os vicios e virtudes eram, em parte, uma heranca de
familia. Os nascidos de “boas familias” tendiam a serem naturalmente virtuosos, € 0s que
traziam ma heranca, eram portadores de degenerescéncias. Desse modo, 0 que determinava as
virtudes e vicios de um individuo era o cultivo ou ndo do habito do trabalho. O 6cio era
considerado um dos mais degradantes males da sociedade e porta de entrada para os demais
vicios, como se ndo houvesse nenhuma relacdo com classe social ou raca. Ao analisar 0 espaco
reservado as criancas e adolescentes na sociedade brasileira fica evidente que os mais
empobrecidos eram tratados como objetos que necessitavam de correcdo, eram considerados
perigosos, um poco de vicios, vadios, objeto de tutela, propriedade da familia, trombadinhas,
pivetes que precisavam de corregdo. “Aos olhos da elite, os pobres, com sua aura de viciosidade,
ndo se encaixavam no ideal de nacdo” (RIZINNI, 2008, p.46). As familias que viviam em
contexto de pobreza e vulnerabilidade foram consideradas incapazes de contribuir para o
“desenvolvimento” da crianga, de modo que a principal solugao era a institucionalizacdo com

objetivo que estes fossem disciplinados moral e civicamente em instituicdes estatais. Os
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métodos utilizados nesse processo de disciplinarizagdo sdo cruéis, baseados no autoritarismo,
com intuito de corrigir e punir, através de castigos rigorosos, violéncias e repressao.

O Caodigo de Menores Mello Mattos, em homenagem ao primeiro juiz de menores
do Brasil e principal articulador dessa legislacdo, promulgado em 1927, legitimava essas
atrocidades, se destinava a assisténcia e a protecdo dos menores abandonados e delinquentes
(art. 1°). A forma como o termo “menor” vem seguido de adjetivos como “abandonados” e
“delinquentes” evidenciam a forma perversa de tratamento direcionada as criangas pobres, que
ndo tinham direito sequer de serem tratadas como humanas, eram estigmatizadas, coisificadas,
tratadas como objetos, consideradas criminosas, infratoras, irregulares, contrérias as leis e a
moral. Os “termos” usados para referir-se as criancas e adolescentes sdo cunhados de
preconceitos, termos pejorativos que reduzem os individuos a meros objetos; ndo chamar o
sujeito pelo nome, além de “retirar” a subjetividade do mesmo, o coloca numa posi¢do de
inferioridade e é uma forma de negacédo da sua existéncia. O decreto também legitimava pleno
poder de decisdo aos juizes, em relacdo ao destino da crianca, a internagao era a principal forma
de resposta do Estado, colocacdo em familia substituta, adocdo e punicdo de pais e/ou
responsaveis também eram praticas comuns da época.

N&o havia comprometimento ou preocupacdo com a qualidade da educacdo
oferecida as camadas mais empobrecidas da sociedade. A atencdo do Estado e da elite estava
voltada para tornar o Brasil um pais civilizado e era preparando as criangas pobres para o
trabalho, através de uma educacdo saneadora, higienista, racista e de cuidados médicos, que
esse objetivo seria alcancado.

Para os pobres foram criados os orfanatos, as “rodas”, as casas de “expostos”,
as casas de correcdo, as escolas agricolas, as escolas de aprendizes, a
profissionalizacdo subalterna, a inser¢do no mercado de trabalho pela via do
emprego assalariado ou do trabalho informal. O acesso dos pobres a educagdo
ndo foi considerado um dever inalienavel do Estado, mas uma obrigacdo dos
pais; e 0 ndo acesso a ela, uma situacdo de excecdo, uma situacédo irregular,
cuja responsabilidade cabia a familia. (FALEIROS, 2005, p.172).

A medicina exerceu papel fundamental nesse processo, através de campanhas
saneadoras, programas higiénicos e campanhas de vacinagdo compulsoria para “climinar as
futuras geragdes de descendéncia nao desejavel” (RIZINNI, 2008, p.61). A intervencdo do
Estado sobre a familia, agindo de forma autoritaria, moralizadora e retirando-lhes a
responsabilidade sobre os filhos era defendida como uma necessidade dos tempos modernos. O
capital se apropria do trabalho infantil para se consolidar, sendo esta uma das expressoes da
chamada questdo social. lamamoto (2012 p.143) define questdo social como desigualdades

econdmicas, politicas e culturais das classes sociais, resultantes da relagdo capital / trabalho,
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com seus antagonismos e contradi¢fes. Surge no Brasil, a partir do processo de industrializagéo,
em meados de 1930 no século XX, em que se torna evidente o embate entre duas classes
antagbnicas — capitalistas (burguesia) e a classe operaria (proletariado). E a partir do regime de
producdo capitalista, que as forcas produtivas se desenvolvem, simultaneamente com o

aumento da pobreza e das desigualdades.

2.1 DESTITUICAO DO PODER FAMILIAR DE FAMILIAS DE ORIGEM POBRE

A familia conjugal se consolidou como modelo ideal e outras formas de
conformacdo familiar foram marginalizadas, consideradas imorais, atrasadas, incapazes de
cuidar e educar de suas criancas, submetidas a julgamentos e punic¢des. O Cadigo Civil de 1919
restringia o conceito de familia a dois fatores: casamento tradicional, que era indissollvel, e
consanguinidade. Os filhos eram considerados propriedades dos homens, as mulheres viviam
em condic¢do de submissdo. O Estado e a Igreja propagavam o modelo ideal de familia baseado
nos moldes patriarcais, heteroparentais e bioldgicos. Segundo Fonseca (2006) criangas e
adolescentes pertencentes as camadas mais pobres sao tratadas como se fossem produtos de
geracgdo espontanea. O olhar direcionado para o contexto social de onde a crianga saiu é para
procurar “causas” que expliquem “por que ela se deu mal”. As familias, vizinhangas e redes
sociais destas criancas sdo rotuladas de desorganizadas, de influéncia nociva, e foi nessa
perspectiva que durante anos o Estado brasileiro operacionalizou politicas voltadas para a
infancia e adolescéncia, reforgando estruturas de dominacgao que se apropriam das fragilidades
e vulnerabilidades dos sujeitos para doutrind-los numa perspectiva conservadora, saneadora,
assistencialista, visando apenas a manutencdo da ordem e estruturas de opressdo. A intervencédo
do Estado Brasileiro direcionada as familias que destoava do modelo de familia considerado
como ideal, era arbitréria, individuos rotulados como ignorantes, atrasados e alienados.
Responsabilizados por suas condi¢des de miséria, abandono e alvos de campanhas assistenciais,
eugenistas, sanitarias e repressivas durante anos.

Ser pobre era considerado um defeito das pessoas, assim como as situagdes de
maus-tratos, desvio de conduta, infracdo e falta dos pais ou de representantes
legais. Para os pobres — em situagao irregular ou em risco — dever-se-ia ter
uma atitude assistencial, e para os considerados perigosos ou delinquentes —
gue punham em risco a sociedade — dever-se ia ter uma atitude de represséo.
(FALEIROS, 2005, p.172).

As familias pertencentes a classe trabalhadora criam estratégias para viver com

mais dignidade, ou a0 menos sobreviver, e as particularidades dos grupos populares séo alvos
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de julgamentos. O contexto social onde esses individuos estdo inseridos é depreciado. Esses
individuos estdo inseridos em um contexto social onde sdo depreciados, além disso, eles sofrem
com desprezo e em alguns casos sdo utilizados como estratégia para endossar o acolhimento
institucional e processos de destituicdo do poder familiar. Claudia Fonseca (2006) evidencia
que o0s grupos populares valorizam as redes mutuas de afeto, ajuda e acolhimento. As familias
pertencentes a esses grupos tém valores familiares e concepgdo de infancia cheia de
particularidades. Priorizando acolhimento sem julgamentos para garantir a sobrevivéncia de
suas criancas, substituem o modelo ultrapassado de familia resumido ao casamento e a lacos
consanguineos, pela valorizacdo da familia extensa, convivéncia em grupos e coletividade.
Tendo como pano de fundo a afetividade de seus membros e condic¢des financeiras, pois essas
familias dividem despesas e necessitam de ajuda material para garantir a sobrevivéncia. O
fendmeno da circulagcdo de criancas, definido pela autora como uma préatica que ultrapassa
geragdes, consiste na circulacdo de criancas sob a responsabilidade e cuidados de tias, avos,
madrinhas, vizinhas e pais bioldgicos, sem passar por tribunais. Serviu como fuga para a
institucionalizacdo de criancas e adolescentes, e pode ser considerado como parte das
estratégias de sobrevivéncia objetiva e subjetiva destas familias, estratégia de cuidado e
preservacao dos lacos, pois os vinculos com os pais bioldgicos ndo sdo rompidos e as criangas
desfrutam de uma espécie de filiacdo aditiva. A circulacdo de criangas serve como alternativa
temporaria para familias que enfrentam dificuldades de oferecer cuidados e permanecer com
suas criancas, ao contrario do modelo de adocédo adotado pela sociedade Brasileira, a circulacao

de criancas ndo rompe de forma definitiva com a familia bioldgica.

2.2 AVANCOS LEGISLATIVOS DA ADOCAO NO BRASIL

No Brasil a adocdo é prevista desde 1828, baseada na legislacdo portuguesa, pois
ndo houve investimento em leis nacionais para sistematizar o processo. A adocdo foi
regulamentada juridicamente no pais em 1916, através do Codigo Civil, que estabelece o
procedimento de adocgdo consolidado através de escritura publica, com o objetivo de
proporcionar a casais estéreis a possibilidade de dar continuidade a familia. Baseado nos
costumes da época, o processo de adocdo tinha raizes fincadas no conservadorismo, permitindo
apenas que pessoas heterossexuais, casadas e sem filhos bioldgicos pudessem adotar. Ndo havia
controle da garantia dos interesses dos adotados, que muitas vezes eram retirados de suas
familias bioldgicas para trabalhar, submetidos a condi¢cbes de maus tratos e violéncia.

Predominavam a garantia dos interesses dos pretendentes & adogdo e dos pais adotivos, que
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eram considerados nobres, caridosos, solidarios e salvadores dos Orfdos e abandonados. Essas
praticas ainda estdo presentes no Sistema Judiciario, nas Varas da Infancia e nos processos de
adocOes. Os interesses dos pretendentes a adocdo ainda sdo superestimados, existe a
possibilidades de escolha do perfil da crianca que deseja adotar, o prestigio social, pois a ideia
de que essas pessoas sdo caridosas, corajosas, dotadas de pureza e generosidades ainda séo
disseminados na sociedade. Dependendo do juiz, essas familias tém acesso privilegiado as
informacdes dos processos de destituicdo do poder familiar e as criancas e adolescentes rompem
de forma definitiva com a familia biologica.

Voltando a época em questdo, no inicio do século XX, os contratos de ado¢Bes eram
regulamentados em cartério, similares aos contratos de compra e venda de imoveis, objetos e
bens materiais. E evidente que ndo havia preocupaco e comprometimento com o bem-estar
fisico e mental das criancas e adolescentes. Inclusive as leis regulamentavam a distin¢éo entre
filhos bioldgicos e filhos adotivos, que eram juridicamente e socialmente considerados
inferiores. As leis também determinavam limites de idade para os adotantes e adotados que ndo
condizem com a realidade e o parentesco bioldgico ndo era anulado pela adocdo, exceto em
alguns casos, analisados por juristas que determinavam a destituicdo do péatrio poder e o
transferia para o pai adotivo.

Conforme Fonseca (2006), a igreja colocava obstaculos a adogéo para garantir seus
interesses econdmicos, pois as familias sem herdeiros costumavam deixar seus patrimonios ou
parte dele para suas obras. Ja a intervencdo do Estado priorizava a ordem publica e a
socializacdo adequada dos jovens sem familia. Assim, as infancias e juventudes pobres no
Brasil, historicamente marcadas por desigualdades, tinham em casos entendidos como
abandono a intervencdo caridosa, mas pensada estrategicamente para manutencdo da ordem e
o controle. Aos delinquentes ndo havia limites; eram direcionadas préaticas arbitrarias, hostis e
impiedosas com 0 mesmo objetivo seja por parte do Estado, da igreja ou das elites.

Nessa época, escritores retratavam esta infancia no Brasil. Trago como exemplo o
livro Capitées da Areia, escrito em 1937 por Jorge Amado, que, através de sua narrativa
literaria, denunciou maus tratos, abandono, descaso, abuso de poder, miséria e as condi¢des

desumanas a que criangas e adolescentes institucionalizados eram submetidos.

Eu queria que seu jornal mandasse uma pessoa ver o tal do reformatdrio para
ver como sdo tratados os filhos dos pobres que tém a desgraga de cair nas maos
daqueles guardas sem alma. Meu filho Alonso teve 14 seis meses e se eu ndo
arranjasse tirar ele daquele inferno em vida, ndo sei se o desgracado viveria
mais seis meses. O menos que acontece pros filhos da gente é apanhar duas e
trés vezes por dia [...] se o jornal do senhor mandar uma pessoa I, secreta, ha
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de ver que comida eles comem, o trabalho de escravo que tém, que nem um
homem forte aglienta, e as surras que tomam. (AMADO, 2004, p. 10).

E importante evidenciar que essa é a primeira vez que criancas em situacio de
abandono aparecem na literatura brasileira como gente, pois o escritor descreve a personalidade
de cada integrante do grupo denominado Capitdes da Areia, suas ambicdes, frustracBes; 0s
apresentam como protagonistas e donos de suas vidas. O romance de Jorge Amado narra
minuciosamente o desrespeito direcionado as criancas em situacao de rua, que na época eram
consideradas um perigo para a sociedade e tratadas com total insensibilidade por parte das elites
que exigiam do Estado a “resolucdo” do problema, mas nao desejavam mudancas estruturais na
sociedade. Essa obra literaria deu voz a criancas e adolescentes da cidade de Salvador e de todo
o0 Brasil que viviam em contextos de miseria, vulnerabilidade e excluséo.

No Brasil as condi¢des de miséria e pobreza sempre foram usadas para justificar o
abandono e uso da violéncia por parte da elite e do Estado, que desde entdo usava de repressdo
e caridade para lidar com as desigualdades sociais. Ao invés de investir em politicas sociais que
pudessem garantir as familias mais empobrecidas uma vida mais digna e intervir no
enfrentamento a exclusdo social®, a pobreza era transformada em uma situacdo de risco e
utilizada como justificativa para que criangas e adolescentes fossem retirados do convivio
familiar e comunitario. Alias, ainda hoje no Brasil a pobreza é utilizada como justificativa por

parte do Poder Publico para subsidiar a destituicdo do poder familiar.

Os maiores indices relativos aos motivos de abrigamento de criancas e
adolescentes relacionam-se a impossibilidades materiais da familia para
manté-los em sua companhia — objetivadas, geralmente, pela auséncia de
trabalho, renda e pelas condigdes de acesso a educagdo, salde, habitacéo,
assisténcia social e lazer. (FAVERO, 2008, p. 203).

As politicas operacionalizadas pelo Estado brasileiro eram corretivas, direcionadas
aos menores em condicdes consideradas irregulares. O Servigo de Assisténcia aos Menores
(SAM) e a Fundagdo do Bem-Estar do Menor (FUNABEM) atuavam como instrumento de
controle, utilizando métodos repressivos e primitivos. Predominavam a auséncia de leis e

medidas que priorizassem a garantia dos direitos de criangas e adolescentes, que durante anos

1 Vale ressaltar que entendemos que o termo excluso social aqui apontado se trata de exclus&o do acesso aos bens
e servicos, produtos da riqueza produzida pelo homem através do seu trabalho. Principalmente os estratos mais
empobrecidos da classe trabalhadora estavam inclusos na légica de exploragdo do capitalismo brasileiro para
manter os privilégios das elites com a anuéncia do Estado e da Igreja. Ou seja, eles estavam inclusos e tinham um
papel a exercer: trabalhar disciplinadamente para fazer o Brasil ser a nagéo que as elites desejavam, mas estavam
exclusos do pleno e justo usufruto da riqueza produzida pelo seu trabalho, remunerada direta (salario) e
indiretamente (politicas sociais).
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tiveram suas vidas marcadas por violéncias, misérias, foram invisibilizadas, vivenciaram
violagdes de direitos, desrespeito e violéncia institucional, por parte do Estado que corrobora
com essa invisibilizacdo historica. Nesse periodo, houve uma onda de mobilizacGes e protestos
que denunciavam as brutalidades que ocorriam nessas instituicGes e evidenciavam a falta de
condicdo para garantir a readaptacdo das criancas e adolescentes institucionalizados.
Instituicdes que tinham como objetivo reintegrar criangas e adolescentes a comunidade e apoiar
suas familias assumiram posturas e praticas autoritarias. Os acolhidos pela FUNABEM eram
privados de sua liberdade, submetidos a prises preventivas sem audiéncia, sofriam maus tratos
e outras violéncias.

Com o fim da Segunda Guerra Mundial, inicia-se um movimento internacional de
valorizacdo do ser humano, atrelado a Declaragcdo Universal dos Direitos do Homem de 1948,
promulgada pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU). Onze anos apds, a Assembleia Geral
da mesma organizagdo promulgou a Declaragédo dos Direitos da Criancga, a qual previu que toda
crianca, sem nenhuma distingdo, gozaria de protecédo especial e seria credora de direitos, dentre
eles o direito ao desenvolvimento saudavel e completo da sua personalidade, sempre que
possivel aos cuidados dos pais. A sociedade e o poder publico devem propiciar cuidados
especiais as criancas sem familia e aquelas que carecem de meios adequados de subsisténcia
(principio 6°), mas ndo havia nenhuma imposicdo que obrigasse 0s paises a adotar essas
decisdes. Nesse periodo as instituicdes brasileiras caminhavam na contraméao dos principios da
Declaracdo dos Direitos da Crianca de 1956, que apresentavam como fundamental protecéo
social, convivéncia familiar, boas condicdes de desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual, liberdade e vida digna.

A Lei n° 3.133, de 08 de maio de 1957 alterou o Cédigo Civil, trazendo avangos
significativos no que diz respeito a adocdo e declarando timidamente um olhar direcionado ao
bem-estar das criancas. A adocdo passa a ter carater assistencial, pois é legitimado por lei que
casais que ja possuem filhos biol6gicos possam adotar. Juizes de menores comecam a
pressionar para que haja maior fiscalizacdo em relagdo aos contratos de adogéo, principalmente
em casos de adog¢des internacionais, por conta dos casos de “comercializacdo” de criangas. A
lei também permitiu a integracdo do sobrenome do adotante ao do adotado e a idade minima do

adotante foi reduzida de 50 anos para 30 anos.

Até o Codigo de Menores, promulgado em 1979, qualquer advogado podia
organizar uma adocao por escritura para um casal estrangeiro: trocava o
“consentimento” da mae bioldgica por alguma ajuda material, e passava a
escritura adiante para o casal. Este com a certiddo de nascimento de seu filho
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adotivo estabelecida legalmente no seu nome, tirava um passaporte e levava a
crianca embora sem cometer qualquer crime. (FONSECA, 2006, p.137).

Em 1965 com a aprovacdo da Lei n° 4.655, considerada uma das mais importantes
no que se refere a efetivacdo da adocdo, ocorre a legitimagdo da ado¢do quando os pais eram
desconhecidos, autorizacdo da adogao por escrito e em casos de criangas até sete anos de idade
em condicGes de abandono, bem como a determinacdo de que os filhos adotivos seriam
equiparados aos filhos biologicos, sendo detentores dos mesmos direitos e deveres (na pratica
havia muitos desafios). E importante reconhecer avancos legislativos e marcos historicos que
possibilitaram mais dignidade e direitos a individuos que tiveram sua existéncia ferida por
séculos e foram por muito tempo considerados seres impotentes e ndo-pessoas. Contudo, é
preciso levar em consideracdo que historicamente o tratamento e olhar direcionado a esses
grupos foi de negacao, censura, condenacgdo, opressdo e abandono. Desse modo, as alteracbes
que rompem com o conservadorismo no campo juridico contribuem para que familias pobres,
suas criancas e adolescentes sejam tratados com mais respeito e tenham seus direitos garantidos,
mesmo que de forma limitada, porém nao rompem com as estruturas de opressiao: “A
legitimacdo adotiva de 1969, apesar de criar a adocdo irrevogavel, ainda delega a crianca uma
parte menor da heranga caso viessem a nascer filhos legitimos dos adotantes.” (FONSECA,
2006, p.123).

A intervencao do Estado resulta do Golpe Militar de 1964, marcado por opressao,
autoritarismo, privacao da liberdade e muita violéncia. Foram disseminadas na sociedade ideias
gue defendiam a necessidade de prevenir o Brasil da “marginalizagdo do menor”. Condigdes de
miséria e abandono submeteram criangas a recorrerem ao trabalho, para sobreviver, o trabalho
infantil estava regulamentado pela Constituicdo de 1967. Nesse sentido, podemos observar que
as politicas direcionadas a infancia se articulavam com o desenvolvimento do Capitalismo, que
estimulava a utilizagdo precoce da mao-de-obra infantil para se desenvolver.

Nesse contexto, foi aprovado o Codigo de Menores de 1979, que se destinava a
individuos até dezoito anos de idade que se encontravam em situacdo irregular. Assim, as
criancas e adolescentes pobres em situagdes tidas como irregulares eram chamados de menores
e as pertencentes a elite eram chamadas de criangas. O Codigo de Menores era expressamente
excludente, defendia ideais conservadores, criminalizava a pobreza e era utilizado pelo capital
de forma estratégica para justificar as desigualdades sociais, afinal o sistema capitalista se
estrutura através da exploracdo, concentracdo de riquezas e consequentemente aumento das

desigualdades.
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Com o Cddigo de Menores de 1979 passam a coexistir dois tipos de adocéo: a)
adocdo plena, que outorga direitos exclusivos aos pais adotivos, tornando-se, em 1990, com a
promulgacédo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, a Unica forma de adogéo reconhecida
legalmente; b) adocdo simples, baseada no Cadigo Civil, que restringia o parentesco apenas
entre os pais adotivos e crianga e/ou adolescente adotado e preservava os vinculos com a familia
bioldgica.

Adocdes firmadas por acordos informais, contratos e de modo irregular,
popularmente conhecida como adocéo a brasileira, também sdo parte do cotidiano, e segundo
Fonseca (2006) era mais comum do que a adogdo legal formal. De acordo com a autora “a lei
se aproveita da fragilidade de certas maes para anular sua condi¢dao de mae” (FONSECA, 2006,
p. 131).

A modalidade de adoc¢éo conhecida como adocéo a brasileira é definida pelo Codigo
Penal como crime de falsidade ideoldgica e as familias que assumissem ter aderido a essa forma
de adocdo, poderiam ser punidas com reclusdo. Ela foi priorizada por muitas familias, pois a
legislacdo impunha requisitos, que muitas vezes ndo condizem com a realidade. As genitoras
tinham a possibilidade de escolher quem se responsabilizaria por suas criangas, existiam
chances de acompanhar o crescimento e/ou vida mesmo que a distancia, evitavam exposic¢oes
e julgamentos. Historicamente, mulheres foram submetidas a condic¢des desiguais, e quando
nos referimos as mulheres negras, a realidade é ainda mais cruel, pois essas mulheres sempre
acumularam os piores indices sociais e econdmicos no pais. Sao as mais pobres, as que tém
menos oportunidades, as que vivem menos, as que sofrem mais violéncias, as que ndo podem
evitar filhos, as que sofrem mais priva¢cdes materiais, abandono e muitas vezes sdo as que
precisam abrir mdo de seus filhos. De acordo com dados da Gltima Sintese dos Indicadores
Sociais de 2019, publicado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 63% das
familias chefiadas por mulheres negras com filhos de até 14 anos estavam abaixo da linha da
pobreza, com US$ 5,5 per capita ao dia, cerca de R$ 420 mensais. A falta de saneamento basico,
também é maioria em domicilios chefiados por mulheres negras, pois 41,8% néo tinham acesso
a coleta de lixo, dgua encanada e rede tubular de esgoto. A pesquisa Desigualdades Sociais por
Cor ou Racga publicada também pelo IBGE aponta que as mulheres apresentam melhores
indicadores educacionais, mas a taxa de conclusdo do ensino médio dos homens brancos era
72,0% maior que a taxa das mulheres pretas ou pardas. Nesse sentido, ndo podemos romantizar
a adogdo a brasileira, mas é importante ressaltar que muitas mulheres em condigdes de
vulnerabilidade social e econémica recorreram a essa modalidade de adocdo como forma de

protecdo, pensando em se resguardar e resguardar suas criancas, estar perto, mesmo que a
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distancia, e em alguns casos ter a possibilidade de construir vinculos e lagos afetivos no futuro.
O olhar social voltado a essas mulheres é de julgamento, culpabilizacdo, demonizacéo e
invisibilidade. N&o direcionamos um olhar cuidadoso a essas mulheres, nem buscamos
compreender a estrutura e o contexto no qual estdo inseridas. O descaso e 0 apagamento com
relagdo as familias de origem fortalecem o carater assistencialista em relacdo & adocéo e
favorecem os interesses de quem deseja e tem condi¢Oes financeiras de adotar.

Diante das desigualdades, exploracdo, privacdo de liberdade, terrorismo,
autoritarismo, repressao, censuras, prisdes, torturas, assassinatos e desaparecimentos de corpos,
decorrentes do Golpe Militar, entre 1964 e 1985, surgem mobiliza¢des reivindicando vida
digna, respeito, igualdade e direitos sociais. Foram vinte e um anos de enfrentamento,
resisténcia e reivindicacdes por respeito, dignidade e liberdade. Na década de 1980 a sociedade
brasileira, através de lutas e mobilizagdes sociais, conquistou avangos importantes, como o fim
da Ditadura Militar, mobilizag®es, lutas, reivindicagdes e conquistas internacionais referentes
aos direitos da crianca e do adolescente. Esses avancos foram importantes para a construcéo de

um olhar cuidadoso voltado para a infancia.

2.3 DE MEROS OBJETOS AO RECONHECIMENTO ENQUANTO SUJEITOS DE
DIREITOS

Em 1985 surge o Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua (MNMMR) no
Brasil, movimento este que tem uma grande importancia na luta pelos direitos infanto-juvenis
com olhar para a protecéo social a estratos sociais jamais considerados. Esta organiza¢do nédo
governamental junto com a Comissdo Nacional “Crianga e Constituinte”, o Fundo das Nac¢Ges
Unidas para a Infancia (Unicef), o Forum Nacional de Defesa dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (Forum DCA), a Pastoral do Menor, a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil
(CNBB), a Associacao de Fabricacdo de Brinquedos (ABRINQ) e a Associacdo Brasileira de
Imprensa (ABI), se uniram em oposicao a doutrina da situagdo irregular legitimada pelo Cédigo
de Menores de 1979, reivindicando atencdo para o tratamento direcionado as criangas e
adolescentes, exigindo do Estado condi¢fes mais dignas, tratamento humano, respeito e direitos
sociais.

Com luta, articulagcdes e mobilizacGes por parte da classe trabalhadora, movimentos
sociais, sindicatos e organizacOes da sociedade civil reivindicando melhores condicdes de vida,
trabalho e direitos sociais. No ano de 1988 foi promulgada a Constituicdo da Republica

Federativa do Brasil de 1988, conquista da sociedade brasileira, fruto de lutas, com o objetivo
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de instituir um Estado democratico e assegurar direitos sociais. A Constituicdo Federal é
resultado de pressdes e disputas, expressas também pelos movimentos sociais, partidos e
organizagOes, com influéncia das lutas entre as classes sociais no Brasil. O que quer dizer que
ndo podemos romantiza-la, contudo, ela representa a cristalizacdo de um momento muito
importante na sociedade brasileira, representa a retomada da construgdo do processo
democrético e da conquista do ponto de vista normativo de um conjunto de direitos almejados
ha décadas pela classe trabalhadora.

A Constituicdo de 1988 define familia como base da sociedade e assegura a
responsabilidade do Estado em lhe dar protecdo. Os direitos colocados como fundamentais pela
Constituicdo estabelecem normas e critérios para organizacao de politicas publicas para efetivar
e/ou assegurar a garantia desses direitos. A lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), a
Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) que institui o Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS), também define familia como primeiro nucleo de protecéo social, ao qual devem
ser asseguradas condi¢des para o desenvolvimento sociofamiliar.

Esse aparato legal traz avangos, mas ndo tem garantido politicas que assegurem
efetividade dos direitos da populacdo que vive em condicBes de vulnerabilidade econémica e
social. Nem todas as criangas e adolescentes conseguem desfrutar de uma inféncia e
adolescéncia plena. Meninas e meninos pretos, pobres e periféricos sdo 0s mais excluidos do
acesso aos direitos sociais, vulneraveis, vitimas de formas extremas de violéncia e em sua
maioria fruto de familias privadas de direitos fundamentais como educacéo, salde, trabalho,
previdéncia social, lazer, seguranca, protecdo a maternidade, protecdo a infancia e assisténcia
aos desamparados, como determina a Constituicdo de 1988. As condi¢des de vida e o contexto
social dessas familias precisam ser analisadas e levadas em consideracdo para a criacgdo,
implementacdo e melhorias de politicas publicas ja existentes para alcancar os mais excluidos
e vulneraveis. No mesmo periodo da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988,
considerada a mais progressista do Brasil, a ofensiva neoliberal avangava no pais, a década de
1990 foi marcada por conservadorismo e politicas neoliberais que investem na
desresponsabilizacdo do Estado; sucateamento e privatizacdo das instituicbes publicas e
desmonte dos direitos sociais. Salde, educacdo, moradia e seguranga passam a ser vistos como
mercadoria e responsabilidade dos individuos. O governo do presidente Fernando Collor de
Mello, em 1990, desqualificava o desenvolvimento industrial brasileiro, fortalecia discursos
que enfraqueciam o Estado, o caracterizava como ineficiente, atrasado e uma maquina de
gastos. E preciso enfatizar que o Capitalismo tem como objetivo minimizar as desigualdades e

nao as erradicar.



22

A permanéncia da pobreza e das desigualdades no quadro das nossas
sociedades — ou, mais exatamente, nas formagdes econdmico-sociais
capitalistas - ndo resulta da auséncia de boa vontade e de esforcos ou da
fragilidade dos meios técnicos para uma melhor instrumentalizacdo das
politicas sociais a ela referidas. Pobreza relativa e desigualdades séo
constitutivos insuperaveis da ordem do capital - o0 que pode variar sdo seus
niveis e padrdes, e esta variacdo ndo deve ser subestimada quando estdo em
jogo questdes que afetam a vida de bilhdes de seres humanos. Mas as politicas
hoje implementadas para o enfrentamento da pobreza estdo longe de afetar
positivamente aqueles niveis e padrdes. (NETTO, 2007, p. 159).

Para reduzir as desigualdades é necessario um conjunto de fatores que possibilitem esse
enfrentamento: Estado comprometido com os interesses dos mais pobres; investimento em
politicas publicas sociais; sensibilizacdo e mobilizacdo da sociedade; participacdo popular na
formulacéo, execucdo, fiscalizacdo e avaliacdo das politicas publicas e/ou servigos basicos na
area social (saude, educacgdo, seguranca, saneamento basico, moradia, emprego, renda, etc).
Contribuicdo da midia tradicional que tem papel fundamental nesse processo, na verdade
piorando, apelando para o sensacionalismo, utilizando de linguagem que coisifica o sujeito e
analisando os fatos apenas do ponto de vista da classe, por vezes nem isso, e negligenciando ou
negando definitivamente que uma andlise de sociedade deve ser feita nas perspectivas de raca,
classe e género, reforcando ideias de que os individuos pertencentes as camadas mais pobres
da sociedade sdo desajustados, nocivos, perigosos, delinquentes, marginais, imorais e
incivilizados, reproduzindo processos de opressdo e desigualdade. Esses elementos estdo sendo
deixados de lado de forma proposital pelo Sistema Capitalista que se estrutura a partir das
desigualdades que perpassam por toda a estrutura social.

Voltando para os avancos da Constituicdo de 1988, no que diz respeito a crianca e ao

adolescente determina no Art. 227.

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentag&o,
a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito,
a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminacdo, explorag&o, violéncia, crueldade
e opressédo (BRASIL, 1990).

Esse artigo da constituicdo evidencia a responsabilidade do Estado e o papel de toda a
sociedade em proteger e garantir a efetivacao dos direitos de criancas e adolescentes, os define
como prioridade absoluta e estabelece que os interesses da crianca e do adolescente estejam

sempre em primeiro lugar. O principio que prevalece € que uma sociedade que prioriza 0s
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interesses de seres em desenvolvimento e necessita de protecdo especial torna-se um lugar
melhor para todos.

Os filhos adotivos foram historicamente tidos como inferiores, sdo rejeitados e
considerados em alguns casos como menos parte da familia e um avan¢o marcante, trazido pela
Constituicdo Federal de 1988 foi anular juridicamente que haja diferenciacdo entre filhos,
atribuindo aos filhos adotados os mesmos direitos e deveres de filhos concebidos do casamento
ou de outros relacionamentos. “Os filhos, havidos ou ndo da relacdo do casamento, ou por
adocdo, terdo os mesmos direitos e qualificagbes, proibidas quaisquer designacdes
discriminatorias relativas a filiagdo”. (BRASIL, 1988).

As criancas pobres e suas familias eram marginalizadas socialmente, viviam em
condi¢des desumanas, ora abandonadas, ora reprimidas pelo poder publico, sem perspectivas
de vida e de futuro. Esse cenario demandava mudancas com as articulacdes e mobilizacdes
populares ocorridas, a pressao internacional e 0 Movimento Nacional de Meninos e Meninas
de Rua (MNMMR) questionando a abordagem repressiva, assistencialista e que retira a
humanidade destinada a criancas e adolescentes. Para que criancas e adolescentes fossem
reconhecidos como sujeitos de direitos, reivindicaram-se direitos sociais e cidadania, quando
ocorre a elaboragéo do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA).

Em 13 de Julho de 1990, o Cddigo de Menores que as compreendia criangas e
adolescentes enquanto seres impotentes, ndo-pessoas e nao preparadas para serem cidadéos, foi
substituido pelo ECA, Lei N° 8.069/1990, que explicita a implementacdo da protecédo integral
constitucionalmente estabelecida para criancas e adolescentes, estabelece medidas para a
garantia dos direitos e responsabiliza a familia, a comunidade, a sociedade e o Estado pelo bem-
estar e saudavel desenvolvimento da infancia e da juventude. Resquicios do modelo repressivo,
conservador e punitivista voltado para infancia e juventude ainda estdo presentes em toda a
sociedade e se apresentam em servicos e leis voltados para esse publico. Um exemplo disso é a
Proposta de Emenda a Constituicdo n® 171.1993 (PEC 171/1993), aprovada pela Camara dos
Deputados em 2015 e segue aguardando aprovacdo do Senado Federal do Brasil. A PEC
171/1993, de autoria de Benedito Domingos, tem como objetivo a redugdo da idade de
imputabilidade penal de 18 para 16 anos, alterando o art. 228 da Constituicdo Federal “Sao
penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da legislacdo
especial.” Essa proposta € ineficiente, injusta e perversa, pois ndo ha estudos e/ou dados que
comprovem que o rebaixamento da idade penal reduz os indices de criminalidade. Violéncia
ndo pode ser solucionada com a culpabilizagdo e punicdo, O ECA determina medidas

socioeducativas direcionadas a adolescentes em conflito com a Lei e os responsabiliza por seus
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atos. E necessario que o Estado prepare e invista em melhorias voltadas para as instituicdes que
operacionalizam essas medidas e as preparem verdadeiramente para acolher, cuidar, estimular
desenvolvimento, educar com qualidade, atuar em parceria com as familias, criar estratégias
para fortalecer vinculos familiares interrompidos e/ou fragilizados, retorno para a convivéncia
familiar e com a comunidade.

A Emenda Constitucional n® 20, de 8 de dezembro de 1998, foi importantissima na
reducdo da exploracdo da mao-de-obra infantil, proibiu qualquer tipo de trabalho aos menores
de 16 anos, exceto na condicdo de aprendiz, a partir dos 14 anos.

A implementacdo do ECA nédo garante a efetivacdo dos direitos da crianca e do
adolescente, mas é extremamente importante, pois rompe com o conservadorismo na norma
juridica, pretendendo combater praticas arbitrarias, violacfes de direitos e garantir protecdo. O
ECA ¢é o marco legal e regulatério dos direitos humanos de criancas e adolescentes no Brasil.
O Estatuto torna-se referéncia de toda a sociedade, estabelece que criancas e adolescentes sejam
tratados de forma digna e estimula a sociedade a olhar de forma mais cuidadosa para uma
populacdo que foi tratada historicamente como objeto. Obriga as instituicbes que trabalham
com criancas e adolescentes a pensarem em novas formas de atendimento, criacgéo,
implementacdo de politicas publicas e estabelece o papel da escola publica como instrumento
de integracdo. Esse cenario de mudancas também possibilitou que os termos pejorativos e
estigmatizadores, como menor e meninos de rua deixassem de serem usados, evidenciando seus
significados negativos, carregados de preconceitos, que coisificavam os individuos e retiravam
a humanidade. Deste modo, a crianga ¢ o adolescente passaram de meros “objetos” para serem
reconhecidos como “sujeitos” de direitos, resguardando sua condi¢ao de pessoa que esta ainda
em desenvolvimento, e por isso necessita de protecéo. A protecao integral defendida no Estatuto
da Crianca e do Adolescente tem em sua centralidade a “protegdo” desse segmento. Sendo
previstas a execucdo e formulacdo de politicas publicas, e prestacao de servicos publicos, entre
outros, preferencialmente destinados a elas, tomando como base que é dever de todos tratar
criancas e adolescentes com absoluta prioridade.

Apos este breve resgate das legislagdes referente a infancia e adolescéncia no Brasil,
que possibilitaram compreender o caminho percorrido na formulagdo e na efetivagdo da
protecdo através das legislacGes, passamos assim ao ponto central da analise proposta por esse
trabalho, que é a investigacdo das medidas de protecdo direcionadas a criancas, adolescentes e
suas familias em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica, destituidas do poder familiar e

encaminhadas para a adogéo.
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3 CAMINHOS DA LEGISLACAO PARA ACELERAR A ADOCAO NO BRASIL

Neste capitulo procurar-se-a compreender as alteraces nas leis que regulam o
processo de adocao no Brasil e os impactos dessas mudancas na garantia dos direitos de criancas
e adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria junto a familia de origem.

A promulgagédo da Constituicdo Federal de 1988, conhecida como Constituicao
Cidada, pelos avancos em relacdo a garantia de direitos sociais, liberdade e democracia,
juntamente com o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) sdo marcos legais e regulatorios
para o reconhecimento de direitos fundamentais como direito de todos e dever do Estado, e
reforgcaram a importancia da garantia dos direitos humanos das criancas e adolescentes. A
Constituicdo Federal define familia como base da sociedade, e criancas e adolescentes passam
a ser reconhecidos como sujeitos de direitos e pessoas humanas em processo de
desenvolvimento, que necessitam ter sua dignidade preservada.

A Constituicdo define o Estado como principal regulador na protecao e garantia dos
direitos fundamentais infanto-juvenis e no que diz respeito a adocdo, segundo o paréagrafo 5°
“sera assistida pelo Poder Publico, na forma da lei, que estabelecera casos e condigdes de sua
efetivagdo por parte de estrangeiros” (BRASIL, 1990). A responsabilizagdo do Poder Publico
pela adogdo, rompe com o modelo de adocdo contratualista utilizado durante décadas pela
sociedade brasileira, contribui no enfrentamento da “comercializacdo” de criangas, adogdoes
ilegais e adogOes que favorecem apenas aos interesses e as necessidades da parte adotante. Passa
a ser responsabilidade do Estado acompanhar processos de adoc¢éo, estabelecer leis, normas e
critérios para sua efetivacdo e prevalece como prioridade a garantia dos direitos e interesses da
crianca e adolescente.

O Cddigo Civil de 2002 determina no Art. 1.618 “A adogdo de criangas e
adolescentes sera deferida na forma prevista pela Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto
da Crianca e do Adolescente”. Entretanto, o ECA nao normatiza mais esta matéria sozinho em
razdo das alteracOes posteriores. Dessa forma, as leis que regulam o processo de adogdo no
Brasil juntamente com o0 ECA séo: a Lei n° 12.010, de 03 de agosto de 2009; a Lei n° 13.5009,
de 22 novembro de 2017 e o Plano Nacional de Promogéo, Protecdo e Defesa do Direito de
Criancas e Adolescentes & Convivéncia Familiar e Comunitéria de 2006.

A Lein®12.010 - Lei Nacional da Adocéo, de 03 de agosto de 2009, determina que
todas as modalidades de adogdo passem a ser regidas pelo ECA, com exce¢do a adocao de
pessoas adultas. A lei reforca no Art.102, paragrafo 12, a obrigacdo dos municipios de

implementarem politicas publicas que protejam a instituicdo familiar e a manutencdo da crianca
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junto a ela. Quando constatadas situacdes de risco, abandono, maus tratos, negligéncia,
exploracdo comercial, sexual ou outro tipo de exploracdo que apresente danos a saude,
sobrevivéncia, desenvolvimento ou dignidade da crianca, o Poder Publico, representado pelos
Conselhos Tutelares, Defensorias, Ministério Publico, Varas da Infancia e da Juventude e
delegacias devem ser acionadas com o objetivo de proteger, garantir os direitos da crianga e
adolescente e preservar a sua integridade fisica e mental.

Terdo acesso ao cadastro o Ministério Publico, o Conselho Tutelar, o 6rgéao
gestor da Assisténcia Social e os Conselhos Municipais dos Direitos da
Crianga e do Adolescente e da Assisténcia Social, aos quais incumbe deliberar
sobre a implementacédo de politicas publicas que permitam reduzir o nimero
de criancas e adolescentes afastados do convivio familiar e abreviar o periodo
de permanéncia em programa de acolhimento (BRASIL, 2009).

Assim, as instituicdes que trabalham com inféncia e adolescéncia precisam atuar
em parceria com as familias, e em casos de vinculos rompidos e/ou fragilizados, as instituicdes
devem desenvolver estratégias e dar suporte para reaproximar, reintegrar e fortalecer os
vinculos familiares. Considerando que um dos principios do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS) é trabalhar articulado com instituicbes em defesa de direitos humanos, defesa
de direitos de criangas, adolescentes, idosos, pessoas com deficiéncia, mulheres, negros, vitimas
de exploracdo e violéncia e promoc¢do do direito de convivéncia familiar. Indica-se que é
urgente e necessario romper com a cultura da institucionalizacdo de criancas e adolescentes no
Brasil, fortalecendo o principio da protecédo integral e da preservacdo dos vinculos familiares
com a familia de origem.

Desse modo, prima-se colocar em prioridade o interesse das criancas e
adolescentes, e aqueles (as) que estdo institucionalizados (as), o retorno as familias de origem
e, em Ultimo caso, o encaminhamento para adocdo. Nesta direcdo, a Lei Nacional da Adocéao
torna o processo de adogcdo mais rigoroso, organiza e estabelece melhorias em relagdo ao
acolhimento institucional. A lei reforca que a colocagéo de criancgas e adolescentes em familia
substituta é a ultima das alternativas, com o objetivo de garantir a crianca e ao adolescente o
direito a convivéncia junto a familia de origem.

O ECA determina 09 (nove) Medidas de Protecdo aplicaveis as criangas e
adolescentes em situacdo de vulnerabilidade e direitos violados, conforme transcrito abaixo,
sendo acolhimento institucional, inclusdo em programa de acolhimento familiar e colocacgao

em familia substituta medidas provisorias e excepcionais, ou seja, devem ser utilizadas em
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ultimo caso, pois afastar a crianca ou adolescente do convivio familiar pode ser prejudicial ao

seu bem-estar e desenvolvimento, pode se caracterizar como mais uma violagéo de direitos.

) encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade; Il) orientacdo, apoio e acompanhamento temporérios; I11)
matricula e frequéncia obrigatorias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental; 1V) inclus@o em programa comunitario ou oficial de auxilio a
familia, a crianca e ao adolescente; V) requisicdo de tratamento médico,
psicologico ou psiquiatrico, em regime hospitalar ou ambulatorial; VI)
inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo e
tratamento a alcodlatras e toxicobmanos; V1I) acolhimento institucional; VI1I)
inclusdo em programa de acolhimento familiar; IX) colocacdo em familia
substituta. (BRASIL, 1990).

Entretanto, tudo leva a crer que a norma ndo vigora no cotidiano em sua
completude: a advogada Caroline Teixeira Marinho e o defensor Publico do Estado da Bahia
Pedro de Souza Fialho afirmam que mesmo o acolhimento institucional sendo uma medida de
protecdo que deve ser acionada em ultimo caso, no cotidiano se torna pratica prioritaria,
invertendo o fluxo sugerido por lei (MARINHO E FIALHO, 2019, p.7). Vale salientar que cabe
ao Estado garantir as familias em condi¢6es de vulnerabilidade socioeconémica condi¢des de
permanecer com suas criangas e adolescentes através de politicas publicas e intervengdes que
possibilitem melhores condicBes de vida, preservando a convivéncia familiar de criancas e
adolescentes junto a suas familias.

A Lei n® 13.509/2017, de 22 de novembro de 2017, sancionada por Michel Temer,
altera as leis: Lei 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente, Leli
8.560, de 29 de dezembro de 1992; revoga dispositivos da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de
2002 - Codigo Civil, e da Consolidacao das Leis do Trabalho - (CLT), aprovada pelo Decreto-
Lei no 5.452, de 1o de maio de 1943. Essas mudancas representam retrocessos em relagdo as
leis que priorizam a perspectiva de convivéncia familiar com a familia de origem como direito
fundamental das criancas e adolescentes, pois estabelecem prazos mais curtos entre o
acolhimento da crianca e do adolescente e a destituicdo do poder familiar, prevé novas hipoteses
de destituicdo do poder familiar, estimula programas de apadrinhamento e entrega voluntaria
de criancas para a adogéo.

O tempo estabelecido pela Lei n® 13.509/2017 entre o acolhimento da crianca até a
destituicdo do poder familiar é de até dois anos. Estes dois anos sdo constituidos por etapas,
quais sejam: (1) acolhimento, pelo tempo méximo de dezoito meses, podendo ser prorrogado
em casos que tenham como objetivo preservar os interesses da crianca; (2) acao de destituicao

do poder familiar com prazo de quinze dias, também podendo ser prorrogado caso sejam
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necessarios estudos e relatorios; (3) processamento e sentenca da destituicdo com prazo maximo
para conclusdo em até cento e vinte dias; (4) prazo méaximo de dez dias para recorrer a decisdo
do juiz.

De acordo com o Diagnostico sobre o Sistema Nacional de Adocéo e Acolhimento
- 2020, desenvolvido pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) no ano de 2015, o nimero de
criancas/adolescentes adotados foi 806; no ano de 2016 o numero de criancas/adolescentes
adotados foi 1.493; no ano de 2017 o numero de criancas/adolescentes adotados foi 2.059; no
ano de 2018 o namero de criancas/adolescentes adotados foi 2.821 e no ano de 2019 o numero
de criancas/adolescentes adotados 2.654. Percebe-se que a partir de 2018 o nimero de adocbes
efetivadas aumenta significativamente, o aumento de criancas e adolescentes adotados a partir
de 2018 é reflexo das alteracdes trazidas pela Lei n® 13.509/2017 que estabelece prazos mais
curtos entre acolhimento da crianca e adolescente e a destituicdo do poder familiar, e prevé
novas hipoteses de destituicdo do poder familiar. H& quem veja esses numeros de forma
positiva, pois durante anos as leis que regulam a adocdo no Brasil foram consideradas
burocraticas, lentas e ineficientes. E importante refletir que prazos curtos ndo permitem analisar
de forma criteriosa 0s motivos que levaram ao acolhimento institucional e perda do poder
familiar; ndo permite compreender as condi¢Bes sociofamiliares, investir em estratégias que
possibilitem condi¢des as familias de permanecerem com suas criangas e dar suporte para
reaproximar, reintegrar e fortalecer os vinculos familiares fragilizados e/ou interrompidos.
Acelerar os prazos em relacdo a ado¢do no Brasil € uma medida que favorece o0s interesses dos
pretendentes a adocdo, sendo totalmente prejudicial a efetivacdo do direito de criancas e
adolescentes, indo na contramdo a convivéncia familiar e comunitaria junto a familia de origem.

Marinho e Fialho detalham o que ocorre:

A cultura de desconfianca e fatalismo face pessoas em situagcdo de
vulnerabilidade, associada a um cendrio pouco promissor no ambito familiar,
conduzem a uma percepg¢ao de que, na esmagadora maioria dos casos haveria
um tal conjunto de dificuldades com obstaculos tdo complexos que quase
intransponiveis. Todo esse arranjo da sustento a hipotese de que a superagdo
do transito em julgado em medidas de destituicdo do poder familiar, seria a
saida mais coerente para permitir o mais rapido alcance da colocacdo em
familia substituta, estabilizando uma solucdo em beneficio a crian¢a ou
adolescente acolhida. (MARINHO E FIALHO, 2019, p.8).

A adogdo é uma medida protetiva importantissima como alternativa a privacéo do
convivio familiar, tem carater excepcional, deve ser executada apenas quando esgotadas as

possibilidades de manutengéo junto a familia de origem ou extensa. A destituicdo do poder
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familiar exige analise criteriosa, pois envolve pessoas em desenvolvimento e dependentes de
suas familias emocionalmente, psicologicamente e economicamente e rompe de forma
irrevogavel com tais vinculos. Portanto, a destituicdo do poder familiar ndo pode ser pautada
em hipdteses e julgamentos carregados de preconceitos. Assim, nao é demais trazer a norma,
pois de acordo com o Art. 39 do ECA paragrafo 1° “A adocdo é medida excepcional e
irrevogavel, a qual se deve recorrer apenas quando esgotados 0s recursos de manutengdo da
crianca ou adolescente na familia natural ou extensa, na forma do paragrafo unico do art. 25
desta Lei” (BRASIL, 1990).

A Lei Nacional da Adocéo, por sua vez, ndo estabelecia prazos, cabia ao juiz decidir
observando as peculiaridades de cada caso. Havia muitas reclamacgfes por parte dos
pretendentes a adoc¢do, visto que alguns processos duravam anos, 0 que tambeém afetava as
criancas e adolescentes acolhidos, sendo extremamente prejudicial aos seus interesses, pois
permaneciam institucionalizados por muito tempo, distantes da convivéncia familiar e
comunitaria. A Lei Nacional da Adogdo, que estabelecia como centralidade a preservacao do
vinculo com a familia de origem, foi alterada por uma legislacdo que estabelece prazos mais
curtos entre acolhimento e destituicdo do poder familiar, deixando em segundo plano os

motivos que levaram ao acolhimento.

E fato divulgado que as filas de adogdo sdo morosas diante das expectativas
daquelas conformacdes familiares que desejam realizar este sonho e estdo
inscritas no SNA (Sistema Nacional de Adocéo). Entretanto, é intransponivel
a analise criteriosa acerca das condi¢Oes sociofamiliares nas quais a
destituicdo do poder familiar ocorre, de modo que a familia de origem tenha a
oportunidade de se reorganizar para os cuidados necessarios de protecdo a sua
crianga e/ou adolescente, a partir da garantia do acesso ao suporte por parte
do Estado. (BASTOS; FIALHO, 2020, p. 292).

E importante evidenciar que a familia tem papel fundamental na vida do individuo;
ela é uma das bases para sua formacdo e desenvolvimento. E no convivio familiar que
aprendemos nossas primeiras palavras, aprendemos a andar, brincar, respeitar, brigar,
compartilhar, ter compromisso, assumir responsabilidades e construir vinculos. E também onde

surgem os primeiros conflitos, aprendemos a conviver em grupo e interagir com o mundo.

Desde o seu nascimento, a familia é o principal ndcleo de socializacdo da
crianca. Dada a sua situacdo de vulnerabilidade e imaturidade, seus primeiros
anos de vida sdo marcados pela dependéncia do ambiente e daqueles que dela
cuidam. A relacdo com seus pais, ou substitutos, € fundamental para sua
constituicdo como sujeito, desenvolvimento afetivo e aquisicdes préprias a
esta faixa etaria. A relagdo afetiva estabelecida com a crianca e os cuidados
que ela recebe na familia e na rede de servicos, sobretudo nos primeiros anos
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de vida, tém consequéncias importantes sobre sua condi¢cdo de saude e
desenvolvimento fisico e psicoldgico. (PNCFC, 2006, p.26).

N&o podemos romantizar as relagdes familiares, uma vez que comportamentos
abusivos, toxicos, violentos, negligentes, preconceituosos e desrespeitosos também se
apresentam nessas relacdes, mas € importante reconhecer que a familia ocupa papel
fundamental na vida dos individuos, na construcdo da identidade e existéncia. Uma das
definices de familia trazida pela Norma Operacional Bésica do Sistema Unico de Assisténcia
Social (NOB/SUAS) ¢ “Familia como nlcleo bésico de sustentacdo afetiva, bioldgica e
relacional”. (NOB/SUAS, 2005, p.17). O afastamento da crianca e adolescente da familia pode
deixar marcas, traumas, danos fisicos, emocionais e/ou psicoldgicos por toda a vida.

E papel da familia cuidar, proteger, acolher, proporcionar boas condigdes para o
desenvolvimento e garantir outros direitos as suas criancas, com a protecao social do Estado e
0 apoio da sociedade, no entanto as familias sdo diversas, plurais e vivem em contextos que
precisam ser considerados nas anélises e nas decisdes sobre suas vidas. E preciso, portanto,
conhecer as familias das criancas e adolescentes destituidas de direitos, identificar quais séo
suas demandas e particularidades para implementacdo de politicas publicas eficazes, que
consigam suprir as necessidades e possibilite, mesmo que de forma minima, criar seus filhos de
forma digna.

Ademais, sendo direito da crianca e do adolescente a convivéncia familiar, as maes,
0s pais, as avos, as tias e outros familiares também tém direito de cuidar, acolher, educar, amar
e permanecer com suas criangas. A auséncia de condi¢cdes materiais ndo pode ser fundamento
direto ou indireto para definir se familias possuem condicGes de cuidar, educar e de proteger
suas criancas. Alids, de acordo com o Art. 23 do ECA: “A falta ou a caréncia de recursos
materiais ndo constitui motivo suficiente para a perda ou a suspensao do poder familiar”.

E imprescindivel que os servicos da rede publica sejam acionados para dar
encaminhamentos as demandas da familia, para que tenham condic¢des de permanecer com suas
criancas, afinal as medidas de protecédo integral, que incluem o acolhimento institucional, se
caracterizam como medidas de forma excepcional, ou seja, é a ultima op¢éo de protecdo, jamais

se caracterizando como Politica Publica.

E essencial mostrar que a capacidade da familia para desempenhar plenamente
suas responsabilidades e funcbes é fortemente interligada ao seu acesso aos
direitos universais de saude, educacdo e demais direitos sociais. Assim, uma
familia que conta com orientacdo e assisténcia para 0 acompanhamento do
desenvolvimento de seus filhos, bem como acesso a servigos de qualidade nas
areas da salde, da educagdo e da assisténcia social, também encontrar
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condi¢Bes propicias para bem desempenhar as suas fungdes afetivas e
socializadoras, bem como para compreender e superar suas possiveis
vulnerabilidades. (PNCFC, 2006, p.27).

Apdbs compreender as condi¢des das familias, as instituicdes precisam encaminha-
las para servicos da rede publica de acordo com suas demandas, por exemplo: atendimento nos
Centros de Atencdo Psicossocial (CAPS); atendimentos no Sistema Unico de Sadde (SUS);
atendimento no Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS), para encaminhamentos
para programas de transferéncia de renda, moradia e entre outros que possam contribuir para
que a familia tenha melhores condicdes de vida, e consequentemente suas criangas na condicao
de sujeito de direitos tenham uma vida melhor ao lado dos seus familiares. Devem ser esgotadas
todas as possibilidades de reintegracdo da crianca a familia de origem, ja que a destituicdo do
poder familiar € irreversivel e rompe definitivamente com a familia de origem, dando espaco a
adocao.

Voltando a adog&o, a Lei n® 13.509/2017 também determina um periodo curto para
0 estagio de convivéncia - etapa de contato entre a crianca e/ou adolescente e a familia que
pretende adota-la -, estimula programas de apadrinhamento e adogéo espontanea, e nao garante
sigilo, pois determina a busca pela familia extensa. Segundo o Art. 19 - A do ECA, incluido
pela Lei supracitada: “A gestante ou mae que manifeste interesse em entregar seu filho para
adocdo, antes ou logo apds o nascimento, sera encaminhada a Justica da Infancia e da
Juventude”. Esse artigo remete ao Codigo de Menores e as praticas da época, no qual criangas
e adolescentes eram considerados como objetos pertencentes aos pais e pode fortalecer também
praticas como tréafico de criancgas e adog¢des irregulares que favorecem apenas os interesses dos
adotantes. A entrega de bebés para a ado¢do mesmo antes de seu nascimento nao privilegia que
a mée tenha a oportunidade de construir lacos afetivos com seu filho apds o nascimento, por ja
poder ter declarado doagéo da crianca durante a gravidez diante do Juiz.

Em 11 de marco de 2020, a Organizacdo Mundial da Satde (OMS) declarou estado
de pandemia mundial em razdo do novo Coronavirus (Sars-Cov-2). No contexto da pandemia
a pobreza e as desigualdades aumentaram, conforme dados da pesquisa Impactos Primarios e
Secundarios da Covid-19 em Criancas e Adolescentes, realizada pelo Instituto Brasileiro de
Opinido Puablica e Estatistica para o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF). Esta
pesquisa mostra que: “Entre as pessoas que residem com criangas ou adolescentes e tiveram
redu¢do da renda, 64% informaram que o motivo foi a reducao do salario de alguém da familia”

(UNICEF, 2020). O nimero de familias que ndo conseguiram se alimentar adequadamente por
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falta de alimentos durante a pandemia aumentou e as familias em situacéo de vulnerabilidade
estdo sendo cada vez mais afetadas com os impactos econémicos e sociais da crise sanitaria.

Outra proposta de apressar o processo de adocdo € o Projeto de Lei (PL) n° 4.414
de 2020, de autoria do Senador Fernando Bezerra, apresentado em 01 de setembro de 2020, o
qual tem como objetivo alterar o0 ECA e estabelecer regras de adogdo a serem executadas em
situagBes de pandemia ou calamidade publica. Este Projeto de Lei estabelece prazos ainda mais
curtos para o acolhimento institucional, definindo o tempo maximo de acolhimento para até 60
dias, o que ja tinha sido alterado recentemente pela Lei n® 13.509/2017 para 18 meses.

Segundo o Art. 19-C do PL n°® 4.414/2020 “Criangas e adolescentes orfaos ou
abandonados em razao de pandemia ou calamidade publica, serdo encaminhadas a Justica da
Infancia e da Juventude para acolhimento institucional ou familiar”, ou seja, ele faz uma
associacdo ja superada pela legislacdo infanto-juvenil que é a auséncia do carater de
universalidade desta politica. Partindo da proposta deste PL, como se identificaria se o0 suposto
abandono ocorreu em razdo da pandemia, se as vulnerabilidades sociofamiliares sdo geralmente
mais longinquas? O PL n° 4.414/2020 é cruel, se aproveita de um momento de fragilidade para
facilitar a adocdo de criangas e adolescentes rompendo com a perspectiva de preservacdo da
convivéncia familiar e comunitéria regulamentada constitucionalmente. Nessa mesma
perspectiva, Samira Safadi Bastos, Doutora na Area Infanto-Juvenil e o defensor Piblico do
Estado da Bahia, Pedro de Souza Fialho, nos trazem uma importante reflexdo sobre o PL n°
4.414/2020:

E incompativel com o organograma normativo referente a convivéncia
familiar qualquer perspectiva que rebaixe ou desautorize a via de apoio a
familia original e a prevaléncia da reintegracdo familiar. Enfeixar esse
percorrer em um procedimento de prazo maximo de 60 (sessenta) dias, com
participacdo de atores voltados para o interesse de pretendentes a adogdo é
esvaziar 0 objetivo de preservacao dos vinculos. Dai, ndo é demais dizer que
a elaboragdo ampara a perspectiva de melhor interesse da crianga e do
adolescente em uma falsa dualidade, caracterizando um falso dilema por supor
conflito entre as pretensdes das familias e as da crianga e do adolescente.
(BASTOS E FIALHO, 2020, p. 302).

A tramitacdo simultanea de Projetos de Lei opostos aos principios estabelecidos na
Constituicdo Federal de 1990, no Estatuto da Crianga e do Adolescente e na Convencdo dos
Direitos da Crianga da ONU, representam retrocessos, pois rompem com direitos consolidados
como fundamentais e com o principio de crianca e adolescente como sujeitos de direitos em
desenvolvimento que necessitam de protecdo especial. Vale salientar que esses ordenamentos

juridicos foram elaborados de forma democratica, através de debates, consultas publicas, e
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participacdo ativa da sociedade civil, dos movimentos sociais, coletivos, organizagdes e
instituicOes pro-garantia de direitos de criangas e adolescentes. O PL n° 4.414/2020 e outros
Projetos de Lei com propostas de alteracdes no ECA, a proposta de um Estatuto da Adocéo e
outros voltados para a infancia e adolescéncia, propdem mudangas importantes sem consulta
plblica representativa e democrética. E responsabilidade de toda a sociedade contribuir para
que nossas criancas e adolescentes desfrutem da infancia e adolescéncia com respeito,

liberdade, dignidade e igualdade.

A formacdo de uma categoria especifica de acolhidos em razdo da pandemia
pressupde segmentacdo de criangas e adolescentes entre si por critério alheio
a suas condigdes pessoais, regredindo sua condi¢do de sujeito a de objeto,
perspectiva que se espera superada com a adoc¢do da Doutrina da Protecdo
Integral — referéncia teorica essencial do Direito da Crianga e do Adolescente
desde a CF/88” (BASTOS E FIALHO, 2020, p. 303).

Existe um aparato legal que defende a convivéncia com a familia de origem, mas a
norma ndo garante politicas que assegurem condicdes reais para que familias em contexto de
vulnerabilidade socioeconémica tenham condic¢des de cuidar com dignidade de seus filhos. As
privatizacGes de institui¢cbes publicas, desmonte dos direitos sociais, congelamento de gastos
publicos, sucateamento de politicas publicas?, dentre elas, aquelas que tém como centralidade
o0 desenvolvimento sociofamiliar, alteracdes nas legislacdes e leis que aceleram os prazos da
adocdo no Brasil, contribuem para o aprofundamento das desigualdades socioeconémicas, bem
como para a institucionalizacdo de criancas e adolescentes e destituicdo do poder familiar.
Essas mudancas nas leis evidenciam o posicionamento do Estado em relacdo a retirada de
criangas e adolescentes das familias de origem. Ja existia um aparato legal com a Lei Nacional
da Adocdo, que apesar de apresentar alguns obstaculos e/ou problemas, se provido de
investimentos em estratégias para garantir melhorias na rede de protecdo junto a familia de
origem, poderiam ser solucionados com investimentos e melhorias nos servigos dos 6rgaos
publicos, com objetivo do cumprimento das normas juridicas, com mais eficiéncia e correcao

de falhas no ordenamento juridico vigente.

2 Dois exemplos de mudancas na legislacdo que afetam diretamente a classe trabalhadora, a populacdo mais
empobrecida e em condi¢des de vulnerabilidade socioecondmica. Os exemplos sdo, a Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 55, de 2016, que limita as despesas com salde, educacdo, assisténcia social pelos préximos 20
anos e a Emenda Constitucional n° 103, de 12 de novembro de 2019 que altera o sistema de previdéncia social,
estabelece novas regras que fragilizam a protecdo constitucional ao trabalhador e a precarizacdo das condicGes de
trabalho.
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Na proxima secdo, analisaremos dados sistematizados pelo Conselho Nacional de
Justica (CNJ) referentes & adogdo no Brasil, para compreender o perfil das criancas e
adolescentes cadastradas no Sistema Nacional de Acolhimento (SNA) aguardando serem
adotadas e o perfil desejado pelos pretendentes a adog¢édo habilitados para adotar uma crianca e

que estdo aguardando na fila do SNA.

3.1 PERFIL DEFINIDO PELOS PRETENDENTES A ADOCAO NAO CONDIZ COM A
REALIDADE DAS CRIANCAS E ADOLESCENTES CADASTRADOS NO SNA

No Brasil, o processo de adocdo é gratuito. Os interessados em adotar uma crianca
buscam o FGrum ou a Vara de Infancia e Juventude mais proxima de sua residéncia, realizam
cadastro com a qualificacdo, dados familiares e preenchem o perfil da crianca ou do adolescente
desejado. Durante a escolha do perfil, os pretendentes a adocao escolhem caracteristicas fisicas
como cor da pele, sexo, idade e deficiéncia fisica. Os pretendentes a adog¢do também escolhem
se tém preferéncia por criancas com ou sem deficiéncias intelectuais; criancas diagnosticadas
com doencgas ou sem historico de doencas; criangas diagnosticadas com doencas de maior ou
menor gravidade. A busca por familias para criancas e adolescentes aguardando para serem
adotadas é realizada com base nos perfis pré-estabelecidos pelos pretendentes a adocéo,
respeitando suas preferéncias. Neste item analisaremos o perfil das criangas e adolescentes
aguardando serem adotadas e o perfil desejado pelos pretendentes a adogéo.

De acordo com o Relatdrio de Dados Estatisticos do Conselho Nacional de Justica- 2021
(CNJ)3, existem 42.786 pretendentes a adoc&o aguardando na fila para quem deseja e preenche
0s requisitos estabelecidos por lei e estdo aptos para adotar uma crian¢a no Brasil. O nimero
de criancas cadastradas esperando para serem adotadas e acolhidas por uma familia é 3.896, ou
seja, 0 numero de pretendentes a adogdo € quase 11 vezes maior do que o numero de criancas
cadastradas esperando serem adotadas. Uma simples analise matematica revela que seria
possivel encontrar um lar e proporcionar convivio familiar a todas as criangas cadastradas no
SNA. Contudo, demarcadores sociais como raca, idade, sexo, ou criangas que possuem irmaos,
doencas e/ou deficiéncias se tornam barreiras para a adogao.

Segundo dados do relatério do CNJ, entre as criancas e adolescentes aguardando para

serem adotadas, 1.161 s@o criancas e/ou adolescentes brancos (as); 10 criangas e/ou

3 Dados consultados em 17 de Maio de 2021.
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adolescentes amarelos (as); a soma entre criangas negras e pardas é equivalente a um total de
2.711 criangas e/ou adolescentes, sendo 731 negros (as) e 1980 pardos (as) e sdo 14 criangas
e/ou adolescentes indigenas.

Em relacdo a raca das criangas e adolescentes, segundo os dados, 6.214 dos pretendentes
a adogdo somente aceitam criancas e/ou adolescentes brancos (as). Em relacdo as criangas
declaradas pardas, negras e indigenas os numeros diminuem: sdo 1.697 pretendentes que
somente aceitam criancas e/ou adolescentes pardos (as), 334 pretendentes que somente aceitam
criancas e/ou adolescentes negros (as) e 20 pretendentes que somente aceitam criangas e/ou
adolescentes indigenas.

No Brasil, criancas e adolescentes negros tém suas trajetérias marcadas pelo racismo,
cujas intervencdes do Estado desde as primeiras politicas voltadas para a infancia de criancas e
adolescentes empobrecidos (as) sdo permeadas por praticas arbitrarias, punitivistas, higienistas
e racistas (RIZINNI, 2008). A efetivacdo dos direitos de criancas e adolescentes é um desafio
para a sociedade brasileira, mas se torna ainda mais complexa quando olhamos para a situacéo
de criancas e adolescentes negros: sdo 2.711 criancas e/ou adolescentes negras e pardas
cadastradas no SNA. Esse numero ¢ equivalente a 69,5 % do nimero total de cadastrados e
mesmo assim esses individuos ndo sdo prioridade entre os pretendentes a ado¢do. Do nimero
total de pretendentes a adog¢do, 24.194 (56.55%) aceitam criancas da raca negra.

Dentre os fatores priorizados pelos pretendentes a adocao, os dados referentes a idade
sdo significativos, pois os dados do CNJ mostram que as criangas mais novas sdo mais
requisitadas: 7.820 pretendentes a ado¢do s6 aceitam criangas com até 3 anos de idade; 6.766
sdo os pretendentes que aceitam criangas com até 5 anos de idade e os pretendentes que aceitam
criangas com até 6 anos de idade s&o 4.576. Os dados mostram que conforme aumenta a idade
da crianga, os numeros de pretendentes a ado¢do diminuem. A partir dos 10 anos de idade as
chances de as crian¢as serem adotadas diminuem drasticamente. Sdo 610 pretendentes a adogédo
que aceitam criancas com até 10 anos de idade, os pretendentes que aceitam criangas com até
11 anos de idade sdo 235 e 0s que aceitam criancas com até 12 anos de idade séo 192.

E importante ressaltar que 84 % (3.274) das criancas e adolescentes aguardando adog&o
tém acima de 10 anos, e apenas 3,4 % (1.479) dos pretendentes aceitam adotar criangas e
adolescentes acima dessa faixa etaria. Os dados referentes aos adolescentes sdo ainda menores,
0 interesse dos pretendentes a adocdo quase desaparece. Entretanto, cabe evidenciar que esse
grupo representa 73,6 % (2.868) do numero total dos cadastrados no SNA aguardando por
adocdo: sdo 2.868 adolescentes entre 12 e 17 anos vivendo em casas de acolhimento e

instituices publicas que abrigam criancgas e adolescentes.
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Ter irmdo também distancia criangas e adolescentes da convivéncia familiar, pois 0s
pretendentes a adocdo buscam criangas e adolescentes sem irmdo e mais uma vez as
expectativas dos pretendentes a adogdo ndo condiz com a realidade das criancas acolhidas
aguardando pela adogdo. Sdo 2.383 criancas e adolescentes com irmédos aguardando serem
adotadas e 61.17% dos pretendentes & adogdo ndo aceitam adotar irméos, o que equivale a
26.951 pessoas cadastradas no Sistema Nacional de Adogdo. N&o é demais lembrar que as leis
referentes a adogé@o priorizam que irmdos sejam colocados sob adocéo, tutela ou guarda da

mesma familia substituta, prezando pelos vinculos estabelecidos entre irmaos.

Do total de criangas e adolescentes, 1.741 sdo do sexo feminino e 2.155 do sexo
masculino. Dos pretendentes, 27.705 se declaram indiferentes em relacdo ao sexo da crianca,
11.599 desejam adotar somente criangas do sexo feminino e 3.482 pretendentes desejam adotar
somente criangas do sexo masculino. Apesar do nimero de pretendentes que desejam adotar
somente criangas do sexo feminino ser maior, dados do Diagndstico sobre o Sistema Nacional
de Adocdo e Acolhimento - 2020 do CNJ mostram que do numero total de total de criancas e
adolescentes adotados, aproximadamente 53,1% eram do sexo masculino e 46,9% do sexo
feminino. O percentual de adotados do sexo masculino € superior ao do sexo feminino nas
adoc0es realizadas, enquanto, com excec¢do da regido sudeste, ocorre o inverso nas ado¢des em
tramite (CNJ, 2020, p.15).

O namero de criangas e adolescentes diagnosticados com algum tipo de doenca e/ou
deficiéncia até 0 momento do cadastro sdo 1.448. Sdo 24 criancas diagnosticadas com o Virus
da Imunodeficiéncia Humana (HIV), 241 de criancas com deficiéncia fisica, 554 criangas com
deficiéncia mental e 629 criangas diagnosticadas com outros tipos de doencas. Do total de
pretendentes a adogdo, 25.970 aceitam somente criangcas sem doencas; 2.180 pretendentes
aceitam criancas com HIV; 2.681 pretendentes aceitam criancas com deficiéncia fisica; 1.439
pretendentes aceitam criancas com deficiéncias intelectuais; 15.529 pretendentes aceitam
criangas com outros tipos de doencas. Os dados mostram que os pretendentes a adogao tém
maior interesse em criancas e adolescentes sem diagndstico de doencas ou diagnosticadas com
doencgas de menor gravidade.

A Lei n° 13.509/2017 assegura prioridade aos pretendentes a ado¢do que manifestarem
interesses em adotar crianca e adolescente com deficiéncia, com doenca cronica ou com
necessidades especificas de saude, além de grupo de irmdos. Mesmo com a legislacdo

concedendo prioridade aos pretendentes interessados em adotar grupos de irmdos, crianga e
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adolescente com deficiéncia, com doenga crénica ou com necessidades especificas de salde no
cotidiano, os pretendentes priorizam criangas e adolescentes longe desse perfil.

Ao analisar os dados do Relatério de Dados Estatisticos do Conselho Nacional de
Justica, fica evidente que o perfil definido pelos pretendentes a ado¢do ndo condiz com a
realidade das criancas e adolescentes cadastradas no Sistema Nacional de Adogdo e
Acolhimento. H& 3.896 criancas e adolescentes para adocao e 42.786 pretendentes a adog&o,
havendo cerca de 11 pretendentes habilitados a adogdo para cada crianca ou adolescente
aguardando adocdo. Contudo, as caracteristicas exigidas pelos pretendentes a adoc¢éo divergem
daquelas das criancas e adolescentes abrigadas em casas de acolhimento e institui¢cGes publicas
por todo o pais.

Vale salientar que mesmo com alteracdes nas legislacdes que favorecam a destituicdo
do poder familiar, a institucionalizacdo de criancas e adolescentes e encaminhamento para a
adoc¢do como foi apontado na se¢do acima, os dados do Relatério de Dados Estatisticos do CNJ
mostram que os fatores e as preferéncias levadas em consideracao pelos pretendentes a adogdo
sdo cunhados de preconceitos, estereotipos, rotulam e limitam criancas e adolescentes com base
em seus corpos, condigdes fisicas e intelectuais.

Criancas e adolescentes sdo pessoas, sdo sujeitos de direitos, sdo seres subjetivos e ndo
coisas, objetos ou mercadorias para serem escolhidas com base em suas caracteristicas. O perfil
definido pelos pretendentes & adogdo exclui criancas e adolescentes com base na cor, idade,
sexo, doenca e/ou deficiéncia. O perfil estabelecido torna-se cruel, perverso e contribui para
que o direito a convivéncia familiar seja novamente violado, pois as criancas com perfis que
ndo correspondem as expectativas dos pretendentes a adocdo ndo tém chances de serem
adotadas e passam toda a infancia e adolescéncia institucionalizadas.

4 CONCLUSAO

Este trabalho de conclusdo de curso é resultado de analises do Relatério de Dados
Estatisticos do Conselho Nacional de Justica (CNJ) referentes a ado¢éo; estudos das legislagdes
que regulam a adocédo no Brasil; as alteragdes nessas legislacdes e os impactos dessas mudangas
na garantia dos direitos de criancas e adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria junto a
familia de origem.

Com base nos estudos e anélise do CNJ, concluiu-se que existe um aparato juridico legal
em defesa dos direitos da crianga e do adolescente, os quais ndo garantem condicOes préaticas e

materiais para que familias de criancas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade e direitos
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violados tenham oportunidades de superar tais situag@es. O direcionamento dado pelas politicas
publicas sociais a infancia e adolescéncia no Brasil por parte do Estado tem sido limitado,
marcado por retrocessos, abandono e ac¢Ges que se resumem a responsabilizacdo das familias
pela protecdo e cuidado de criancas e adolescentes.

Um dos eixos principais de questionamento é que o ECA estabelece que a falta de
recursos materiais por si s6 ndo dard causa a extingcdo do poder familiar. Quando houver
insuficiéncia de recursos materiais por parte das familias, cabe ao Estado, por meio de
programas sociais e constante apoio e acompanhamento, garantir condi¢fes de atendimento as
necessidades basicas.

As leis que regulam o processo de adocéo no Brasil juntamente com o ECA estéo sendo
alteradas, bem como diversos Projetos de Lei que tramitam simultaneamente, com principios
gue vao a contramao da protecdo, cuidado e preservacao da convivéncia familiar e comunitaria
junto a familia de origem, estabelecidos constitucionalmente e pelo ECA. A Lei n° 13.509/2017,
de 22 de novembro de 2017 traz prejuizos aos interesses das criancas e adolescentes, com prazos
mais curtos entre o acolhimento da crianca e adolescente, destituicdo do poder familiar, novas
hipdteses de destituicdo do poder familiar, programas de apadrinhamento e entrega voluntaria
de criancas para a adogdo -que ndo garantem protecao- representando, por vezes, retrocessos e
punicdo tanto para as criancgas e adolescentes, quanto para os familiares e responsaveis legais.
Essas préaticas contribuem para a fragilizacdo e rompimentos de vinculos familiares, podem
causar danos psicoldgicos e emocionais e serem prejudiciais ao desenvolvimento das criangas
e adolescentes. De acordo com 0 ECA, em casos de violéncia, exploracdo e outras violacdes de
direitos, medidas protetivas em favor da crianca devem ser acionadas, mas sempre visando o
retorno da criancga e/ou adolescente ao convivio familiar, ainda que na familia extensa, quando
sanadas as situacdes de risco.

No que diz respeito a ado¢do, o conjunto de informacdes do Relatério de Dados
Estatisticos do Conselho Nacional de Justica mostra que as criangas e adolescentes
encaminhadas para a ado¢do permanecem por anos institucionalizadas. Sdo 3.896 criancas e
adolescentes aguardando nas unidades de acolhimento e institui¢cGes publicas esperando serem
adotadas e 42.786 pretendentes & adocdo, mas as caracteristicas definidas pelos pretendentes a
adocdo ndo condizem com a realidade dessas criangas e adolescentes. Legislacdes que
favorecem os interesses dos pretendentes a adocao s@o aprovadas e criancas e adolescentes sdo
0s maiores prejudicados, tendo o direito a convivéncia familiar mais uma vez negado, pois as

suas caracteristicas fisicas e/ou intelectuais nao correspondem as expectativas dos pretendentes
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a adocdo, e, ndo tendo chances de serem adotadas, passam toda a infancia e adolescéncia
institucionalizadas.

No entanto, cabe as instituicdes que atuam na protecdo de criangas e adolescentes,
movimentos sociais e a sociedade civil se mobilizarem no enfrentamento das desigualdades e
retrocessos em relacdo as legislacdes voltadas para a infancia. Nao basta um aparato juridico
legal que regule direitos, faz-se necessario reivindicacao, pressdo e participacdo popular junto
ao Estado, exigindo politicas sociais publicas que possibilitem condicdes para que familias em
situacdo de vulnerabilidade socioeconémica tenham o direito de proporcionar cuidado e vida
digna as suas criancas, de modo que fortalecam o convivio familiar junto a familia de origem
e/ou que priorizem a familia extensa.

Apds o percurso dos estudos da presente pesquisa, € possivel compreender que as
politicas publicas e intervencgdes voltadas a infancia e adolescéncia, executadas pelo Estado no
Brasil e em aliangas com as elites, carregam o historico de préaticas repressivas, punitivistas,
controladoras e de responsabilizacdo das familias em condi¢bes de pobreza e miséria, como
estratégia principal de reproducdo da dominagdo. Desse modo, durante décadas o tratamento
direcionado as criancas e adolescentes pertencentes a esses grupos foram cunhados de
violéncias, preconceitos e os reduziam a meros objetos. As familias responsaveis por esses
individuos foram consideradas incapazes de cuidar dos seus filhos e rotuladas como perigosas,
desorganizadas e nocivas.

A Constituicdo Federal de 1988 juntamente com o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) sdo marcos legais e regulatérios dos direitos humanos de criangas e adolescentes no
Brasil, definem como compromisso de toda a sociedade contribuir no desenvolvimento e
protecdo a infancia, tendo o Estado papel de garantir direitos fundamentais para a garantia de
vida digna e bem-estar desses individuos que necessitam de protecdo especial. Assim, percebe-
se que existe um aparato legal que defende a garantia dos direitos voltados a infancia.
Entretanto, a norma ndo garante politicas que assegurem efetivos meios para que familias de
criangas e adolescentes em situagdo de vulnerabilidade socioeconémica e direitos violados
superem essa realidade. Nunca é demais lembrar que as politicas sociais surgem no capitalismo
como instrumentos para a garantia de acumulacdo de capital. (NETTO, 2011).

Ainda que as legislages determinem que toda crianga tem direito & vida, a saide, a
alimentacéo, a educacgéo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, a dignidade, a
convivéncia familiar e comunitaria e & protecdo para que tenham condi¢des de crescer de forma
digna e saudavel, as politicas sociais publicas ndo tém acompanhado a norma, menos ainda nos

ultimos anos. Além das dificuldades histdricas supracitadas, a atual conjuntura politica e social



40

do Brasil é extremamente desfavoravel, pois a resposta do Governo Federal é de descaso,
sucateamento e desmonte das politicas sociais.

O Balanco do Orcamento Geral da Unido de 2020 publicado pelo Instituto de Estudos
Socioecondmicos (INESC) revela que as politicas publicas voltadas a infancia e adolescéncia
no Brasil caminham para a responsabilizacdo das familias pela protecdo e cuidado de criangas
e adolescentes e desprotecdo. De acordo com dados do Balanco:

Em 2020, 98,4% dos recursos incluidos na subfuncdo Assisténcia a Crianca e
ao Adolescente estavam relacionados ao Programa Crianga Feliz, que tem
como principal objetivo promover o desenvolvimento humano a partir do
apoio e do acompanhamento do desenvolvimento infantil integral na primeira
infancia. O programa atende, portanto, criangas de 0 a 6 anos e suas
respectivas familias, e a acdo basilar para chegar a esse objetivo é a realizacao
de visitas. Inclusive, o programa tem apenas dois eixos: Visitas Domiciliares
e Integracdo das Politicas de Atencdo a Primeira Infancia no Territorio.
(INESC, 2021, p.62).

Pesquisadores e representantes de instituicGes especializadas na area da Crianca e do
Adolescente sinalizam que as ac¢Oes desenvolvidas pelo Programa Crianga Feliz remetem as
praticas assistencialistas e de responsabilizacao das familias pela educacéo, protecao e cuidado
da crianca. A Secretaria Especial do Desenvolvimento Social do Ministério da Cidadania
informa que o objetivo do Programa Crianca Feliz é promover o desenvolvimento integral das
criancas na primeira infancia, considerando sua familia e seu contexto de vida, mas as acdes
desenvolvidas pelo programa se resumem a visitas domiciliares as familias cadastradas. Além
disso:

Os visitadores ndo séo especialistas no acompanhamento social e psicolégico
de criangas, pois é necessario apenas o ensino médio para integrar a equipe. A
funcgdo principal dos visitadores € ensinar como as familias devem educar e
estimular seus filhos nos aspectos sociais e psicomotores. (INESC, 2021,
p.62).

Os dados do Balanco do Orcamento Geral da Unido de 2020 também evidenciam que
0s investimentos voltados para salde, educacao, combate ao trabalho infantil e outras politicas
publicas voltadas a infancia sofreram cortes orcamentarios, foram executas sem compromisso,
com descaso e com 0 objetivo de continuar favorecendo as classes econémicas historicamente
privilegiadas no pais.

A falta de comprometimento do Estado brasileiro na execugdo de politicas de
enfrentamento as desigualdades e que garantam direitos minimos voltados a inféancia

contribuem para que milhdes de criancas e adolescentes permanecam em situacdo de trabalho
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infantil, extrema pobreza, fome, exploracdo, abandono, violéncias, institucionalizacéo,
destituicdo do poder familiar, encaminhamento para adogéo e com outras violagdes de direitos.
A pandemia da Covid-19 acentuou ainda mais as desigualdades sociais e econdmicas, bem
como as questdes supracitadas.

Por fim, entendemos o tamanho do desafio que temos pela frente, na defesa dos direitos
de criangas e adolescentes no Brasil em um contexto pandémico e diante de um Governo
Federal que tem contribuido para eternizar a crise sanitaria e social.

Destarte, espera-se que esse trabalho desperte sobre a necessidade de intervencdes que
contribuam para que criangas e adolescentes tenham o direito de serem criados por suas familias
e sejam tratados com respeito e dignidade; possam estimular os interesses de outros
pesquisadores a dar continuidade aos estudos e pesquisas voltadas para a adocao e contribuir

com estudos voltados para a adogdo no Servico Social.
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